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1. Introduccién

La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) junto con la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia alnan sus esfuerzos en un Proyecto para la mejora de la
Prevencion y la Calidad Ambiental Local (BOJA nimero 58, de 23 de Marzo de 20110). Esta
alianza establecida con la Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental tiene por

objeto:

Fijar una estrecha cooperaciéon en materia de calidad ambiental y desarrollo

sostenible

- Dar cumplimiento a los fines regulados en el articulo 2 de la Ley 7/2007 de

Gestion Integral de la Calidad Ambiental (en adelante GICA), tales como:

o promover la coordinacién entre las distintas Administraciones Publicas;
asi como la simplificacion y agilizacion de los procedimientos de

prevencion, control y calidad ambiental.

Los trabajos desarrollados ocurren en un momento clave, dada la situacion global por la que
pasan los gobiernos andaluces, y por ello tanto la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias como la Consejeria de Medio Ambiente apuestan por la interconexion de
responsables politicos y personal técnico de la Administracion Local a través del Trabajo en
RED y del uso de las TICs en la realizacion de herramientas y procesos que contribuyen a la
mejora de los servicios publicos locales, y mas concretamente, en este caso, con aquellos que

estan vinculados con la mejora de la prevencion y la calidad ambiental.

La FAMP, como red de redes del municipalismo andaluz, se convierte en un actor clave en
este Proyecto dado su papel interconector con las Entidades Locales Andaluzas a través de las
Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia (en adelante RECSA) cuyo objetivo es fomentar el
trabajo coordinado entre los gobiernos locales adheridos a ésta en torno al interés especifico
de la sostenibilidad en Andalucia, asi como la cooperaciéon territorial entre las
Administraciones Locales entre si y con otras administraciones publicas y entidades privadas

para alcanzar el desarrollo sostenible de las ciudades y pueblos de Andalucia.
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2. La Ley 7/2007, de Gestion Integrada de Calidad Ambiental en
Andalucia: competencia municipal en materia de Calificacion
Ambiental.

La Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental intenta dar respuesta a las tres
dimensiones del concepto de desarrollo sostenible -ambiental, social y econémica- superando
las originarias normas sectoriales para la proteccion de un medio ambiente limpio, hoy
insuficientes. En esta Ley, aprobada por el Parlamento andaluz, la prevencion se manifiesta
como el mecanismo mas adecuado de actuacion. La Administraciéon andaluza se dota con ella
de instrumentos que permitan conocer, a priori, los posibles efectos sobre el medio ambiente
y la calidad de vida derivados de determinados planes, programas, proyectos de obras y

actividades.

La GICA dedica el Titulo Ill a los Instrumentos de Prevencion y control ambiental,
incorporando por primera vez el enfoque integrado ya recogido por la Directiva 96/61/CE del
Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la prevencion y al control integrado de la
contaminacion ambiental, y la Ley 16/2002, de 1 de julio, que incorpora al ordenamiento
juridico espanol los preceptos de la norma europea. A la autorizacion ambiental integrada se
unen como instrumentos preventivos la autorizacion ambiental unificada, la evaluacion

ambiental de planes y programas y la calificacion ambiental.

Asi el instrumento de calificacion ambiental regulado por la Ley GICA somete a las estando
actividades incluidas en el anexo | al tramite establecido por esta Ley, y segin lo establecido
en el articulo 43 de la Ley GICA, corresponde a los Ayuntamientos la tramitacion y resolucion
del procedimiento de calificacion ambiental, asi como la vigilancia, control y ejercicio de la

potestad sancionadora con respecto a las actividades sometidas a dicho instrumento.

Con caracter previo a la Ley GICA, el instrumento de Calificacion Ambiental se regulaba en la
Ley 7/1994 de Proteccion Ambiental, constituyendo, junto a la Evaluacion de Impacto
Ambiental y el Informe Ambiental, el recurso legal para la prevencion de dafos al Medio
Ambiente. La aprobacion, en julio del 2009 de esta nueva Ley marco de referencia para el
medio ambiente en nuestra comunidad, no ha supuesto modificaciones o innovaciones con
respecto a las disposiciones en materia de calificacion ambiental, aunque si se amplia
considerablemente la tipologia de actividades sometidas a Calificacion Ambiental, y por

tanto, competencias de los Ayuntamientos.
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En cuanto a la normativa complementaria, el Decreto 297/1995, por el que se aprueba el
Reglamento de Calificacion Ambiental, no ha sido derogado con la nueva Ley GICA por lo que
el procedimiento de referencia no ha sufrido modificaciones con respecto a la regulacion
anterior.

La Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental, siendo consciente de que la
aplicacion de este instrumento de prevencion ambiental puede resultar complejo para las
Entidades Locales, dado el aumento de actividades que deberan someterse a calificacion
ambiental, tal y como marca la Ley GICA, ha elaborado un total de veintitrés Guias Técnicas

de Calificacion Ambiental.

Estas Guias Practicas de Calificacion Ambiental, realizadas para facilitar los trabajos
realizados por los técnicos/as municipales en sus gestiones para otorgar las resoluciones de
calificacion ambiental a los planes, programas y proyectos que deben someterse a este
instrumento, estan compuestas por dos partes diferenciadas, que constituyen documentos
independientes. En el primero, de caracter general se abordan las cuestiones legales,
comunes a todas las guias, y en el segundo se abordan las cuestiones técnicas especificas de

cada una de las actividades reguladas por la Guia en cuestion.

Relaciéon de Guias de Calificacion Ambiental

‘00GENERAL

'01PRODUCCION DE ENERGIA

{02 TRANSPORTE DE ENERGIA

'03PRODUCCION Y TRANSFORMACION DE METALES
{04INDUSTRIA MINERAL

'05INDUSTRIA QUIMICA Y PETROQUIMICA

06INDUSTRIA TEXTIL, PAPELERA Y DEL CUERO
07INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS

08INSTALACIONES PARA EL SACRIFICIO DE ANIMALES
09EXPLOTACIONES GANADERAS

10PROYECTOS DE CAMINOS RURALES DE NUEVO TRAZADO
11PROYECTOS DE INGENIERIA HIDRAULICA Y DE GESTION DEL AGUA
112INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS
113SUPERFICIES COMERCIALES

‘14ESTACIONAMIENTOS

15ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS

‘16RESTAURACION

117SERVICIOS

18 ALMACENAMIENTO


http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/0_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/1_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/2_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/3_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/4_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/5_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/6_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/7_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/8_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/9_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/10_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/11_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/12_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/13_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/14_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/15_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/16_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/17_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/18_GCA.pdf
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19INSTALACIONES CON EMISIONES DE COVS
‘20TALLERES

21 TALLERES DE VEHICULOS

22 GASOLINERAS

23ESTABLECIMIENTOS DE ANIMALES
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Asi, para poner en valor todas las actuaciones realizadas en la materia y acercar todos los

documentos generados a las entidades locales de la comunidad, la Direccion General de

Prevencion y Calidad Ambiental solicitéo a la FAMP formar parte de este proceso participado

de validacion, seguimiento y actualizacion de dichas Guia para promover la coordinacion

entre las distintas Administraciones Plblicas, tanto a nivel autonémico como local.

3. Objetivos del Proyecto de colaboracion

Detallamos a continuacion los objetivos especificos que se persiguen por parte de la FAMP y la

Consejeria de Medio Ambiente a llevar a cabo este proceso participativo de implementacion,

difusion y recogida de aportaciones en relacion a los trabajos que se vienen realizando:

Fomentar el Trabajo en Red y la cooperacion entre los
Gobiernos Locales Andaluces en materia de prevencion y
calidad ambiental,

Impulsar la Participacion Ciudadana, a través de la recogida de
aportaciones de técnicos/s municipales y responsables politicos
a cerca de las Guias Practicas de Calificacion Ambiental.

Promover la utilizacion de las Nuevas Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion para favorecer el Trabajo en
Red en materia ambiental

Impulsar la Cooperacion, Comunicacion e iniciativas conjuntas
entre Ayuntamientos y entidades locales



http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/19_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/20_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/21_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/22_GCA.pdf
http://www.famp.es/recsa/Documentos/guias/23_GCA.pdf
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4. El papel de los Gobiernos Locales para la implementacion de los
trabajos

Pero para el buen desarrollo de los trabajos que se detallan, resulta imprescindible la
colaboracion de Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y Mancomunidades de municipios

en todas y cada una de las actividades que a continuacion se van a ir desagregando.

Asi, desde la FAMP, se ha disefado un Grupo Motor', dentro del cual se encuentra su
corporacion, que a través de los medios telematicos a disposicion del Proyecto tendran
acceso a todos los documentos que se desarrollen, asi como a las veintitrés Guias de
Calificacion Ambiental y toda una serie de noticias, jornadas, seminarios y agenda virtual en

relacion a la prevencion y la calidad ambiental en nuestra comunidad.

Todos y cada uno de los participantes en el proceso de obtencion de recomendaciones y
observaciones de las Guias forman un Grupo de Trabajo multidisciplinar, que detallamos a

continuacion desagregados por provincias.

Ademas se ha previsto contar con la participacion de algunas Mancomunidades” conscientes
de su trabajo de apoyo y colaboracion con las Entidades Locales en materia de Prevencion y
Calidad Ambiental, asesorando a los/las técnicos/as en sus funciones de tramite de

Calificacion Ambiental.

Desde la FAMP venimos trabajando en la materia desde el ano 2009, y durante todo este
tiempo se han desarrollado una serie de actividades (mejoradas en el presente ano) a las que
previamente han tenido acceso algunas corporaciones locales. Para abarcar mas territorio y
que la mayor parte de las entidades puedan participar en el proceso, se ha decidido aumentar
el Grupo Motor de municipios, para que los/as responsables de llevar a cabo en los
Ayuntamientos la Calificacion Ambiental puedan ayudarse de estos instrumentos innovadores,
y reciban por parte de la FAMP un asesoramiento técnico continuado que facilite su labores

en la materia.

Queremos remarcar la importancia de la participacion de todos los municipios y entidades
locales del Grupo Motor en el proceso de recogida de aportaciones e implementacion de estos
instrumentos para la mejora ambiental de nuestra sociedad. Y es que estos han sido ideados

por y para las corporaciones locales andaluzas, por lo que todas las actividades que desde la

! Anexo I. Relacién de Entidades Locales Integrantes en el Grupo Motor
2 Anexo II. Relacién de Mancomunidades
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FAMP vamos a poner en marcha deben servir para acercar las Guias de Calificacion Ambiental
a responsables politicos y personal técnicos que deben enfrentarse en sus quehaceres diarios

a las problematicas y tareas que del procedimiento de calificacion ambiental se derivan.

- Pl Participacion ,
A través del «Intercambio de

asesoramiento J informacion y

técnico sLaboratorio practicas de
continuado Participativo gestion

TRABAJO EN RED

5. Instrumentos para la implementacion, seguimiento y recogida de
aportaciones acerca de las Guias de Calificacion Ambiental.

Dada la complejidad de la materia a tratar, asi como la variedad de documentacion y trabajos
a realizar (normativo y técnico) desde la FAMP se han desagregado las tareas a llevar a cabo.
A continuacion se exponen cada uno de ellos, indicando los hitos y tareas claves a tener en

cuenta.
5.2. Proceso de andlisis técnico de la normativa de aplicacién.
Todos los trabajos de diagndstico de situacion y de implementacion técnica de las Guias de

Calificacion Ambiental deben pasar necesariamente por una analisis preliminar de los textos

legales que dan origen a las Guias objeto de revision. Esto es:
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v'LEY 7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. Regulacion en materia de
Calificacion Ambiental.
v' Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de

Calificacion Ambiental

Para ello la FAMP cuenta con el apoyo de una asistencia técnica especializada, expertos/as en
materias de sostenibilidad Local, que realizaran un analisis exhaustivo analisis de la Ley
7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental y de los organos que la desarrollan,
prestando especial atencion en los referentes a la Prevencion y Calidad Ambiental y por lo

tanto a las Guias de Calificacion Ambiental.

Ademas este grupo de expertos en derecho ambiental recogeran todas las aportaciones que
las entidades locales realicen en materia normativa, para realizar un estudio pormenorizado
de las mismas y recogerlas en un Informe de situacion definitivo, que recoja todos las
cuestiones legales a tener en cuenta por parte de los Ayuntamientos en sus obligaciones de

realizacion de los procedimientos de Calificacion Ambiental.

5.2. Proceso de analisis técnico: Laboratorio Participativo por la Prevencion y la
Calidad Ambiental Local

En los tiempos en los que transcurren, en el que el uso de las nuevas tecnologias y TIC's se
hacen indispensables para acometer los trabajos diarios de trabajadores/as de las
administraciones puUblicas de Andalucia, la FAMP debe postularse como entidad pionera para
el desarrollo de nuevas vias de comunicacion que permitan la difusion de la informacion y de

los trabajos que se lleven a cabo de manera conjunta.

Asi, estamos ultimando en estos dias el lanzamiento de la nueva pagina web del Proyecto,
denominada Laboratorio Participativo por la Prevencién y la Calidad Ambiental Local. Una
nueva pagina web que estara a la disposicion de todas las entidades locales en la web de la

FAMP (http://www.famp.es/recsa/Laboratorio.php ) y que mejora significativamente todas

las tareas previas que se han realizado en materia de prevencion y calidad por parte de la
FAMP en los anos 2009 y 2010.


http://www.famp.es/recsa/Laboratorio.php
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Laboratorio
| Participativo
Z

INTRODUCCION A LAS GUIAS TECNICAS

NI
DE CALIFICACION AMBIENTAL

Fuente: rescate pdgina web en desarrollo.

Esta nueva pagina web, que sera atractiva y de facil manejo por parte de todos los
técnicos/as y responsables politicos, dara el apoyo técnico necesario a todos/as los
usuarios/as y contara ademas, con personal especializado en dinamizacion telematica que

realice labores de facilitacion, debate, discusion y demanda de informacion.

En el siguiente grafico que a continuacion se detalla te informamos de los pasos seguir para
acceder a la pagina web que estamos desarrollando y de la cual informaremos de su puesta en

marcha:

El primer paso para comenzar a trabajar
sera la identificacion a través de:

Usuario

acceso Contrasefia

Todo ello sera facilitado por la FAMP a
través del correo electronico

1
1
1
1
1
1
1
1
Identificacion y :
1
1
1
1
1
1
| recsa@famp.es

Obtencion de

recomendaiones Navegacion

Toda la informacion que se desglosa a
continuacion estara disponible en la pagina

. web:
Asesoramiento

Técnico

v Acceso a las Guias Técnicas de
Calificacion Ambiental

v Informe Técnico para la obtencion
de las aportaciones del Grupo
Motor.

v Foros de discusion y debate

v" Biblioteca Virtual

v\ Aoenda v Nntiriac de interéc



mailto:recsa@famp.es

x*x  FEDERACION /A

*
Ky MOIA A O
* . **‘ DE MUNICIP JUNTA DE ANDALUCIA

* ‘f PROWNCLAS CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Durante todo el proceso de obtencion de recomendaciones de mejora, los/las técnicos/as y
responsables politicos/as participantes en el proceso estaran asesorados por la Asistencia
Técnica con la que cuenta la FAMP, de manera que se agilicen los trabajos y existan unos

canales de comunicacion fluidos y eficaces entre las partes.

Ante cualquier duda o cuestion que pudiera surgir, los/as técnicos de la FAMP estan a la

disposicion de las corporaciones locales en los siguientes datos de contacto que se facilitan:

Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia

Dpto. de Politicas de Igualdad y Redes de la FAMP

i |
: I
| 1
I 1
! :
: Teléfono: 954.65.97.59 Ext:141 -143 Fax: 954.65.78.42 :
! 1
i Email: recsa@famp.es |
1
i |
1

e o o e = = = - e e - - - - —

5.3. Celebraciéon del Il Encuentro por la Prevencion y la Calidad Ambiental
en Andalucia

Con el doble objetivo de dar a conocer y difundir los resultados del presente Proyecto y
aportar a las personas participantes conocimientos teodricos, técnicos y practicos, se
desarrollara, dentro del Plan de Formacion Continua de la FAMP el que sera el Il Encuentro
por la Prevencién, Control y la Calidad Ambiental al que se invitara a participar a
responsables politicos/as y personal técnico de la Administracion Local con competencias y/o

responsabilidades en la materia.

El evento tendra lugar en Octubre de 2011 podran obtener mas informacion a través de la
pagina web de la FAMP en los apartados de Jornadas y Seminarios o el de Formacion Continua

(http://www.famp.es ). Entre otras cuestiones se abordaran: Las Implicaciones de los

instrumentos de Prevencion Ambiental para los Ayuntamientos andaluces o Las nuevas
competencias municipales derivadas de la Ley GICA; asi mismo, se prevé la celebracion de
Talleres Practicos: Metodologias practicas para la identificacion y valoracion de impactos;

Aspectos practicos del Plan de Seguimiento Ambiental: definicion y ejecucion.

11


http://www.famp.es/
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6. Cronograma de los trabajos a realizar

Las tareas que se recogen en el siguiente cronograma de temporalizarian, son
complementarias a todas aquellas que la FAMP viene realizando para poner en practicas estos
instrumentos y actividades para las entidades locales.

Identificacion y validacion de fuentes de informacion.

Recopilacion y analisis de documentacion.

Reactivacion, ampliaciéon y Dinamizacion del Grupo de Trabajo o Grupo Motor

Fidelizacion Grupo Motor

Seguimiento y actualizacion del contenido de las Guias

Analisis Juridico.

Analisis Técnico.

Puesta en marcha del Laboratorio participativo

Reactivacion, ampliacién y Dinamizacién del Grupo de Trabajo o Grupo Motor

Primer contacto con los municipios antiguos y nuevos.
Identificacion de responsables. FAMP

Envio de dossier informativo

Seguimiento y actualizacion del contenido de las Guias
Evaluacion competencias y responsabilidades.

Analisis de las posibles actualizaciones/innovaciones
Analisis de impacto en el trabajo cotidiano

Evaluacion formal, de estructura y de contenidos técnicos

Formulacion de Propuestas de Mejora.
Boletin Informativo.

Boletin 2: envio y publicacion web . : :
Boletin 3: envio y publicacion web -

Desarrollo del Il Encuentro Local por la Prevencion, Control y la Calidad Ambiental.
Difusion y Promocion:

Produccion de materiales de apoyo y trabajo.

Desarrollo del Encuentro:

‘Seguimientocontinuo 2222222222

12
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PROVINCIA DE ALMERIA

Adra
/ adra
|

Albox

Albox

AYLINTAMIENTO

Almeria

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ALMERIA

T
Diputacion Provincial de Almeria u

DIPUTACION
DE ALMERIA

Huercal -Olvera

Pulpi

Vera

14
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PROVINCIA DE CADIZ

Algeciras
Barbate
Cadiz

Chiclana de la Frontera

Diputacion Provincial de Cadiz

Diputacion
de Cadiz

Jerez

~~ Ayuntamiento
A de Jerez

Puerto de Santa Maria, El

Ayuntamiento de

El Puerto de Santa Maria

Puerto Real

o —
Ayuntamiento de Puerto RD

"
L

Rota
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San Roque
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PROVINCIA DE CORDOBA
Cordoba i
Yo AYUNTAMIENTO
~+ DE CORDOBA
Espiel
Diputacion Provincial de Cordoba i Diputacién
. de Cordoba
Montilla
Ayuntamiento de Montilla
Montoro
Monturque
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i
Ayuntamiento de Lucena
AbbbALLAA

Palma del Rio

Penarrolla - Pueblo Nuevo

PROVINCIA DE GRANADA

Diputacion Provincial de Granada —_— oz
Diputacién
de Granada

Red de municipios

Fuente Vaqueros

Granada

Guadix
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PROVINCIA DE GRANADA

La Taha 4

Loja

Monachil

Motril

PROVINCIA DE HUELVA

Aracena @

Ayuntamiento
de Aracena

Almonte

Ayamonte
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Ayuntamiento
de Cartaya

Diputacion Provincial de Huelva

Hinojos

Ayuntamiento
de Hinojos

Huelva

Lepe
1

Ayuntamiento de Lepe

Punta Umbria

AYUNTAMIENTO DE PUNTA UMBRIA

Rociana del Condado @
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Alcaudete

Andujar

Baeza

Bailén

\

Diputacién Provincial de Jaén

DIPUTACION
DE JAEN

Sl

Jaén

La Carolina
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Valdepefas de Jaén

PROVINCIA DE MALAGA

Antequera

, AYUNTAMIENTO BENALMADENA
Benalmadena ‘ aza

Diputacion Provincial de Malaga _\ iI

malaga.es diputacion

Fuengirola
Malaga shiay
Fq Ayuntamiento
M de Malaga
Marbella
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PROVINCIA DE MALAGA

Rincon de la Victoria

Ronda

L
vIJ

AYUNTAMIENTO

Rincén de la Victoria

PROVINCIA DE SEVILLA

Alcala de Guadaira

Carmona

Diputacion Provincial de Sevilla

Dos Hermanas

Ecija

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Ayuntamiento
de Carmona

i
£

UTAC)
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Sevilla
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Anexo |l

Relacion de Mancomunidades

Mancomunidad de Municipios "Beturia”

Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva Eloisa Bernal

Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol-Axarquia

Mancomunidad de Municipios de la Sierra de las Nieves y su Entorno

Mancomunidad de Desarrollo y Fomento del Aljarafe

Mancomunidad de los Municipios de Castilleja de la Cuesta, San Juan de Aznalfarache
y Mairena del Aljarafe para la Gestion Medio Ambiental

Mancomunidad de Municipios "Sierra Norte de Sevilla"

Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija

Mancomunidad de Municipios de la Vega Alta de Sevilla Mancomunidad de Municipios
del Bajo Guadalquivir

Mancomunidad de Tierras de Donana
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