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I.  INTRODUCCION

En base al Reglamento 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, sobre el FEDER (articulo 7.1), y especialmente, al Acuerdo de Asociacién de Espafia
2014-2020, aprobado el 30 de octubre de 2014, el Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda
decidio iniciar, a principios de este afio 2015, el proceso de elaboracion de la “Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Sanlicar de Barrameda 2020” (a partir de ahora
“Estrategia DUSI Sanlicar” o simplemente “estrategia”) que se presenta en este documento y
que constituye igualmente el documento de propuesta para la Orden HAP/2427/2015 de 13 de
Noviembre, por la que se aprueban las bases y la primera convocatoria para la seleccién de
estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran cofinanciadas mediante el
programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020.
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Fig. 1.1: Sanltcar. V Centenario de la Circunnavegacion de la Tierra 2019-2022

Para el equipo de gobierno y los distintos grupos politicos del Ayuntamiento de Sanltcar de
Barrameda, asi como para el equipo técnico y la asistencia técnica especializada, los agentes
sociales y econdmicos, y con la ciudadania de Sanlicar, poner en marcha el proceso de
elaboracién de una estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado es una notable
oportunidad para planificar un desarrollo urbano integrado, cohesionado y sostenible y caminar
hacia un futuro energéticamente eficiente, sostenible y préspero para Sanlicar de Barrameda.
Ademas, la conmemoracioén del V Centenario de la Circunnavegacion de la Tierra durante el
periodo 2019-2022 supone una motivacion adicional de primer orden para la puesta en marcha
de una hoja de ruta coman, por lo que es un ingrediente de maxima consideracién en la
redaccién de dicha estrategia.
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Figura 1.2: Sanlucar de Barrameda. Localizacion territorial, Andalucia (elaboracion propia)



. NOTA METODOLOGICA

La metodologia para la elaboracion de la estrategia ha seguido en todo momento las
“Orientaciones” ofrecidas por la Red de Iniciativas Urbanas para el proceso de elaboracion:
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Figura 2.2: Proceso de Elaboracion de la Estrategia DUSI de Sanlacar 2020 (fuente: Orientaciones, RIU).

Para el desarrollo del proceso de elaboracion de la Estrategia DUSI Sanllcar se ha trabajado
en dos fases:

12, 01. CONCIENCIA — 02. INVESTIGACION. Identificacion inicial de problemas y retos,
andlisis integrado y diagndstico transversal (priorizacién y objetivos estratégicos).

22, 0.4. INTEGRACION - 05. PLAN DE IMPLEMENTACION. Identificacién de una vision
estratégica para el ambito de actuacion y definicién del plan de implementacién (lineas
de actuacion y modelo de gestion de la estrategia).

En resumen, con la implementacion de las 2 fases, se ha desarrollado un proceso de
identificacién y analisis, propositivo y participativo, para alcanzar la vision estratégica en la que
establecen los objetivos y las lineas de actuacion asi como los resultados esperados para
todos los agentes del territorio, y finalmente la definicion de tipologia de operaciones y los
criterios de seleccion de las mismas que nos permitiran alcanzar la situacion definida en dicha
vision futura, y que sera posible gracias al proceso transformador emprendido.

Ambas etapas han estado disefiadas y gestionadas desde la participacion (03. INTERACCION)
con todos los actores urbanos imprescindible en una proceso urbano estratégico como son los
el nivel politico y de toma de decisiones, los equipos técnicos, los agentes sociales y
econdmicos y la ciudadania (ver capitulo 3.6 sobre la participacion)

01. CONCIENCIA

Figura 2.3: Fases de implementacion
de la Estrategia DUSI de Sanlicar,
fuente: elaboracion propia




. ELABORACION Y DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA.
PRINCIPALES ELEMENTOS

3.1. Identificacion inicial de problemas y retos urbanos del area urbana de
Sanldcar de Barrameda

Para la identificacion inicial de los problemas y retos urbanos a los que se enfrenta el municipio
de Sanldcar en su camino hacia un desarrollo urbano sostenible hemos comenzado por
seleccionar y analizar documentos de ambito autondmico, provincial y local de planeamiento
urbano y territorial, y estrategias sectoriales que son de aplicacién en el municipio de Sanlicar.
De todos ellos se han estudiado en profundidad por su importancia para los Objetivos
Tematicos (u OT) establecidos en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS)
los siguientes documentos:

MARCO ESTRATEGICO PROVINCIAL DE DESARROLLO ECONOMICO DE
CADIZ 2012 - 2015

POTCNC | pLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA COSTA NOROESTE DE
CADIZ (2011)

PEGDP PLAN ESTRATEGICO GRUPO DE DESARROLLO PESQUERO COMARCA
NOROESTE DE CADIZ (2009)

PGOU PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE SANLUCAR DE
BARRAMEDA (1997)

APGOU ADAPTACION PARCIAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANISTICA DE SANLUCAR DE BARRAMEDA (2010)

PSB PROYECTO CIUDAD SANLUCAR DE BARRAMEDA (2015)

PAES AGENDA 21 DE SANLUCAR — PLAN DE ACCION DE ENERGIA SOSTENIBLE
(2007)

PMUS PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (2012)

PASB PLAN DE ACCESIBILIDAD DE SANLUCAR DE BARRAMEDA (2011)

POESB PLAN DE OPTIMIZACION ENERGETICA DE SANLUCAR DE BARRAMEDA
(2014)

Una vez seleccionados los documentos que ya han trabajado previamente el territorio de
Sanlicar desde el punto de vista de los problemas y las potencialidades, se eligen aquellos
problemas mas relevantes, en el sentido de que son los que se han trabajado en anteriores
programas, y también los que se sitlan dentro de los OT financiados por los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos y en linea con las prioridades de inversion especificas
para zonas urbanas del POCS. En el Anexo 1 “Identificacion inicial de problemas/retos urbanos
del area” se pueden consultar todos los problemas y potencialidades extraidas de los distintos
documentos. A partir de esta primera aproximacion donde alcanzamos las primeras
conclusiones sobre los problemas y potencialidades de Sanllcar, pasamos a una segunda fase
donde se comparten estos resultados con varios grupos de trabajos que validaran y amplian
los resultados de este primer acercamiento.

Un primer grupo de trabajo ha estado compuesto por técnicas y técnicos municipales de las
distintas areas del Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda que de manera sectorial, y
posteriormente de forma conjunta han trabajado en este proceso. En concreto han participado
en este proceso las areas referentes a: Patrimonio y Cultura, Igualdad y Bienestar social,



Servicios sociales, Medio ambiente, Urbanismo, Informatica y Educacién y Juventud, Movilidad,
Salud y Consumo, Turismo, Formacion y Empleo.

El segundo grupo de trabajo ha estado compuesto por representantes de las distintas
asociaciones y agentes sociales y econdmicos presentes en Sanllcar que han participado
mediante las distintas reuniones de trabajo convocadas por el ayuntamiento.

Y finalmente la ciudadania en general ha participado a titulo personal a través de distintas las
distintas herramientas digitales (pagina web, redes sociales, cuestionario web, etc.) puestas a
disposicion y publicitadas a través de la red y los medios de comunicacién local.

Para realizar este trabajo hemos mantenido la misma estructura recogida en el reglamento n°
1301/2013 que se ha establecido para el analisis de los instrumentos de planificacion. Con ello
perseguimos que los resultados obtenidos de este analisis compartido puedan ser comparados
con los problemas y retos recogidos del andlisis de los instrumentos de planificacién (Anexo 1).

Para la mejor comprension de los resultados obtenidos fruto del proceso de andlisis de los
instrumentos de planificacién, y posterior validacién y

L ) AMBIENTAL
ampliacion por parte de cada uno de los grupos de trabajo LGS
hemc,Js ordenaFjo los PROBLEMAS Y DESAFIOS de T
Sanldcar obtenidos entorno a los 5 grande.s retos a'los, gue e R
se enfrentan las zonas urbanas: ambiental, climatico, =

econdmico, demogréfico y social.

Desde el punto de vista ambiental los principales problemas pasan por la
degradaciéon que ha venido sufriendo el espacio urbano consecuencia de un rapido
crecimiento poco planificado, poca dotacion y falta de calidad de los espacios
verdes, problemas de accesibilidad entre el Barrio Alto y el Barrio Bajo y la
conservacion del patrimonio histérico. Los desafios que debe abordar Sanllcar
van en la linea de mejorar la accesibilidad del espacio urbano y en especial de la
conexion del Barrio Alto (centro histdrico y cultural) con el Barrio Bajo (centro
comercial y conexion con la playa), mejorar la dotacién de espacios libres y
recuperar los existentes que permitan alcanzar el minimo exigible de 5m2 /persona,
asi como promover la conservacion y rehabilitacién del patrimonio histérico con el
que cuenta Sanlucar.

AMBIENTAL

e Degradacién ambiental del municipio debido a multiples factores como el cambio climatico,
crecimiento desordenado, uso del vehiculo privado, etc. hace necesario preservar los
valores naturales, ambientales, paisajisticos y productivos del término municipal.

e Degradacién del espacio urbano alrededor de la barranca, falta de espacios verdes y areas
verdes conectadas entre si, plantea el desafio de recuperar el corredor verde de la
barranca como espacio articulador del ntcleo urbano de Sanllcar y eje turistico, cultural y
ambiental.

e Espacios de produccién agricola en los bordes urbanos utilizan practicas poco sostenibles
y obligan a poner en valor los espacios productivos agricolas en el entorno urbano y
hacerlos medioambientalmente sostenibles.

e Degradacién y falta de mantenimiento de algunos edificios protegidos hace necesario
poner en valor el patrimonio para convertirlo en espacios de lanzamiento econémico que
generen actividad econdémica y empleo.

e La diferencia de cota entre el Barrio Alto y el Barrio Bajo es salvada con grandes
pendientes separando a la poblacién, especialmente la mas vulnerable. Es necesario
mejorar la conexion favoreciendo la accesibilidad y la movilidad.
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CLIMATICO

Desde el punto de vista climatico los principales problemas con los que cuenta
Sanllcar pasan por el excesivo uso del vehiculo privado que llega a generar hasta
la mitad de las emisiones de CO2 del municipio, el aumento del consumo eléctrico
debido a la antigliedad y calidad de la edificacion y la escasa implantacion de las
energias renovables que actualmente se sitdan entre un 6-8% del consumo. Los
desafios en este sentido iran ligados a promover alternativas de movilidad
sostenible incentivando el uso del transporte publico, la peatonalizaciéon y el uso
de la bicicleta; mejorar la eficiencia energética del alumbrado y de los edificios
municipales; y finalmente incentivar la incorporacion de energias renovables en
edificios municipales como la solar o la biomasa.

La propia morfologia de la ciudad con viarios angostos y grandes desniveles hace
necesario mejorar la conexion entre el favoreciendo la accesibilidad y la movilidad.

Uso excesivo del vehiculo privado, que genera la mitad de las emisiones de CO2 de
Sanlicar, obliga a favorecer la movilidad peatonal y ciclista en el interior del nacleo urbano
y Su conexién con el territorio cercano.

Escasa dotacion general de equipamientos publicos obliga a impulsar la red de
infraestructuras basicas para el desarrollo local, tanto a nivel de transporte y comunicacion,
como a nivel de espacios productivos para el desarrollo empresarial.

Elevado consumo energético que se ha triplicado en los ultimos 20 afios y la antigliedad de
muchos edificios publicos obligan a mejorar la presencia de fuentes de energia renovable y
medidas de eficiencia energética.

El uso excesivo del vehiculo privado para los desplazamientos urbanos, el aparcamiento
lejos de los puntos de demanda y la morfologia de la ciudad con viario insuficiente y cuellos
de botella, hacen necesario incentivar el uso del transporte publico para los
desplazamientos urbanos.

Desde el punto de vista econémico los principales problemas con los que cuenta
Sanlacar estan relacionados con una falta de diversidad de los sectores
productivos, la falta de cualificacion laboral y una débil estructura empresarial. La
agricultura y el turismo, principalmente de tipo residencial, generan un empleo
poco cualificado y de gran temporalidad. Los desafios que debe abordar Sanltcar
pasan por mejorar las sinergias entre los sectores productivos, incentivar el
emprendimiento y el autoempleo, mejorar las infraestructuras que permitan ganar
competitividad y fortalecer el tejido empresarial.

El rapido y desordenado crecimiento de la ciudad en los Ultimos afios hace necesario
reforzar y articular el espacio turistico que ha quedado desdibujado.

Las altas tasas de desempleo y la débil estructura empresarial plantean el desafio de
fortalecer el tejido empresarial integrado por autbnomos, micropymes y pymes, mediante el
fomento de nuevas iniciativas de autoempleo.

Los bajos niveles de formacién ligadas a las altas tasas de abandono escolar y desempleo
obligan a favorecer las condiciones de empleabilidad de las personas empleadas y
desempleadas, mediante el disefio e implantaciéon de aquellas actuaciones de formacion,
orientacion o insercion de éstas.

El bajo nivel de formacion de la poblacion y la falta de espiritu emprendedor y condiciones
para el emprendimiento impiden apostar por la generacion de nuevos empleos en sectores
con alto potencial de crecimiento: la cultura, el turismo, los servicios a los ciudadanos,
agroindustria, energias renovables y medio ambiente.

Paulatino debilitamiento del comercio y consumo de productos locales hace necesario
dinamizar el consumo de productos locales, favoreciendo un aumento en la demanda de la
produccidn y transformacion de éstos.
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DEMOGRAFICO

Los activos culturales estan poco conectados entre si y con otros sectores productivos de
la ciudad. Existe por tanto el desafio de potenciar las actividades turisticas-culturales,
sustentadas en la mezcla de riquezas, medioambientales, gastronémicas, culturales,
histéricas y patrimoniales.

Desde el punto de vista demogréfico los principales problemas de Sanlicar estan
ligados a la escasa dotacién de equipamientos publicos y su distribucion; una tasa
de desempleo del 47% que supera la media nacional y autonémica; bajo nivel de
formacion de la poblacion y alta temporalidad del empleo; y finalmente el
envejecimiento paulatino de la poblacion. Los desafios en este sentido estaran
ligados a mejorar la accesibilidad de la poblacién a los servicios publicos,
aprovechar los activos y recursos de SanllUcar para atraer inversiones y nueva
poblaciéon y mejorar la formaciéon y la empleabilidad de la poblaciéon de Sanlicar.

Escasa dotacion de equipamientos publicos y su distribucion plantea como desafio mejorar
la accesibilidad de la poblacién a los equipamientos e infraestructuras municipales asi
como también mejorar su distribucion.

Aprovechar el atractivo cultural, las condiciones climatolégicas, la presencia de Dofiana y la
calidad de vida como factores para atraer a la poblacion.

Paulatino envejecimiento de la poblacidn hace necesario implementar medidas que
favorezcan un crecimiento sostenido de la poblacién capaz de revertir la tendencia al
envejecimiento y el estancamiento del crecimiento vegetativo de la poblacion.

Minima presencia de la poblacién extranjera en el municipio.

Desde el punto de vista social los principales problemas de Sanllcar estan ligados
al aumento de la desigualdad y la vulnerabilidad social como consecuencia del
desempleo y de la crisis econdmica, la existencia de ciertos espacios con
necesidades de transformacién social en la ciudad, asi como la falta de
accesibilidad de ciertos sectores de la poblacion a los servicios publicos. Asi, los
desafios estardn ligados a la mejora de la empleabilidad de la poblacién més
vulnerable y su acceso a un empleo més estable y de mejor calidad; la promocion
de iniciativas emprendedoras y autoempleo; la rehabilitacion urbana de espacios
en &reas vulnerables y la mejora de la accesibilidad a los servicios publicos.

Aumento de las desigualdades sociales y altas tasas de desempleo del 47% obligan a
favorecer las condiciones de empleabilidad de las personas empleadas y desempleadas,
mediante el disefio e implantacién de aquellas actuaciones de formacion, orientacion o
insercion de éstas.

La temporalidad del empleo hacen necesario crear y consolidar estructuras de empleo y
formacién, con una apuesta estratégica por la formacién de excelencia en los sectores del
turismo, la hosteleria y la innovacion.

Convertir la conmemoracién de los 500 afios del inicio de la primera Circunnavegacién de
la tierra en un evento centrado en la apuesta por una globalizacién basada en el dialogo y
cooperacion entre paises y culturas.

Altas tasas de desempleo y el aumento de la desigualdad plantean como desafio
desarrollar medidas para la creacion de empleo y fomento de las contrataciones de
trabajadores por parte de las empresas autbnomas en la provincia.

Promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que permita alcanzar
un buen desarrollo social, asi como la incorporacién de los jovenes al trabajo.

Situaciones de vulnerabilidad social y desigualdad ligadas en algunos casos a problemas
adicionales de accesibilidad (Centro Historico) plantean como desafio la mejora del espacio
urbano que permita el acceso de la poblacién méas vulnerable a los servicios publicos.
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Al igual que hemos hecho previamente para la identificacion de los desafios y problemas de
Sanllcar, se presentan a continuacién los ACTIVOS Y RECURSOS existentes de forma
pormenorizada en virtud de los 5 grandes retos a los que se enfrentan las zonas urbanas:
ambiental, climatico, econémico, demografico y social.

AMBIENTAL

CLIMATICO

Desde el punto de vista ambiental SanlGcar cuenta con un importante catalogo de
edificios patrimoniales consecuencia de su posicidon estratégica en el comercio
con las indias y el asentamiento de una burguesia ilustrada, que disfruté de sus
condiciones ambientales y climatoldgicas en época moderna. Sanllcar cuenta con
una notable presencia de jardines histéricos y espacios verdes de importante valor
histérico y patrimonial. Uno de sus activos mas singulares por redescubrir es “La
Barranca” una sucesion de espacios libres a lo largo de la cota que divide la parte
alta y la baja, que conforman una suerte de corredor verde Este-Oeste con un gran
potencial de desarrollo integral.

Sanlicar cuenta con un paisaje de gran valor paisajistico, antropolégico y turistico formado
por vifias, marismas, salinas, corrales, navazos, etc.

La ciudad cuenta con una red de jardines histéricos de gran valor patrimonial y botanico.
Casco histérico de Sanlicar declarado como Bien de Interés Cultural ademas de un
extenso catalogo de edificios de gran valor histérico y patrimonial.

Sanlicar es la puerta de entrada a un entorno natural de primer orden como Dofiana.

La presencia de una serie de restos y vacios urbanos que se han salvado del proceso
urbanizador y que conforman un eje de espacios verdes siguiendo La Barranca.

Desde el punto de vista climéatico Sanltcar cuenta con algunos activos como son
un fuerte compromiso politico con el medioambiente expresado a través de
diferentes planes y acuerdos, y el desarrollo de algunas medidas en materia de
eficiencia energética que ya se estan implementando. De igual forma son un activo
muy importante las condiciones climaticas y la posicion estratégica de Sanllicar
que le permiten un facil acceso a fuentes de energia renovable como la solar. Por
otro lado los recursos con los que cuenta son un amplio catalogo de edificios
publicos donde llevar a cabo estas actuaciones.

Sanlicar ofrece un clima ideal para la implantacién de energias renovables como la solar.
Dispone de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible que se ha comenzado a implementar.
Cuenta con acciones para le mejora de la movilidad peatonal y en bicicleta como la
peatonalizacion del centro histérico y la ejecucién de algunos tramos de carril bici.

La Calzada es un espacio peatonal que conecta de forma directa el paseo maritimo con el
centro historico.

Cuenta con un Plan de Ahorro y Eficiencia Energética que se ha implementado en un 30%.

Desde el punto de vista econémico los principales activos con los que cuenta
Sanllicar son una posicion consolidada como lugar turistico, sectores muy
definidos como la produccién agricola y pesquera -pilares de la economia de
Sanlucar, la singularidad de su posicién geografica como puerta de entrada a
Dofana, desembocadura del rio Guadalquivir, etc. o la que le aportan sus eventos
relacionados con las bodegas y las carreras de caballos. Entre los recursos
Sanlacar cuenta con un notable patrimonio cultural e histérico que se vera
respaldado con la celebracion del V Centenario de la primera circunnavegacion de
la Tierra, amplio conjunto de espacios naturales que le aporta Doflana y el estuario
del rio Guadalquivir, una gastronomia propia ligada a productos de altisima calidad
como sus vinos manzanilla, langostinos, y una climatologia privilegiada.

Sectores productivos bien definidos y arraigados en el municipio como el turismo, la
agricultura y la industria bodeguera.
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DEMOGRA

Destino turistico consolidado con multiples atractivos como la gastronomia, Dofiana,
Guadalquivir, etc.

Sanlicar ejerce una posicion de centro de servicios para los municipios de su alrededor
como Chipiona, Trebujena, Rota, etc.

Alta calidad y singularidad de sus productos gastronémicos.

Patrimonio cultural y natural de primer nivel para el desarrollo de una industria turistica de
alto valor afadido.

Desde el punto de vista demogréfico Sanlicar cuenta entre sus activos con una
o Ppoblacién relativamente joven con respecto a la media de la provincia y con una
O tasa de crecimiento vegetativo positiva. Por otro lado su oferta cultural asi como
“- también su posicion como centro de referencia comarcal desde el punto de vista
del comercio y servicio son elementos atractores de poblacion.

Sectores productivos bien definidos y arraigados en el municipio como el turismo, la
agricultura y la industria bodeguera que demandan una gran cantidad de mano de obra.
Conjunto de activos culturales, naturales y patrimoniales que abren la posibilidad a un
desarrollo econémico no estacionario.

Planes de Accion municipal para la mejora de la empleabilidad y el absentismo escolar.
Centro de referencia comarcal para municipios limitrofes como Trebujena, Rota o Chipiona.
Amplio sentimiento de identidad y arraigo al territorio.

Desde el punto de vista social los principales activos con los que cuenta SanlUcar
son una poblacién muy asentada y con fuertes vinculos familiares que proporciona
una demostrada resiliencia social. Los recursos en materia social pasan por una
buena dotacion de equipamientos e infraestructuras sociales suficientes para dar
respuesta a la poblaciéon asi como también un creciente apoyo de la administracién
a las cuestiones sociales.

Demostrada resiliencia social permite abordar los efectos de la crisis econémica en el
entorno familiar.

Desarrollo de planes e iniciativas locales de accion para la lucha contra la vulnerabilidad
social y la pobreza.

Bajos niveles de delincuencia y conflictividad social a pesar de la situacion econémica.

No existen grandes areas marginales.

Fruto de este trabajo conjunto y abierto a la participacién de todos los sectores de la poblacion,
en el cual hemos sido capaces de comprender de una forma integrada no solo los problemas
y desafios de Sanllcar sino también los activos y recursos existentes somos capaces ahora
de identificar un conjunto de potencialidades que puede ser abordadas desde la estrategia.

Estas POTENCIALIDADES han sido también expuestas en base a los principios vy
orientaciones de la Unién Europea recogidas en el POCS vy clasificadas en virtud de los 5
grandes retos a los que se enfrentan las zonas urbanas:

AMBIENTAL

Desde el punto de vista ambiental las principales potencialidades de Sanlicar se
encuentran en el amplio catalogo de recursos culturales, patrimoniales, naturales y
paisajisticos que aun no se han incorporados convenientemente, asi como también
la recuperacion ambiental de La Barranca como eje vertebrador y articulador de
Sanldcar, y su incorporacion alared de espacios libres de la ciudad.
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CLIMATICO

Recuperacion del patrimonio natural y sistemas de espacios verdes asociados a la cultura
que impulse su uso turistico.

Valoracion y proteccion del patrimonio territorial mediante las medidas que permitan su
conservacion y a la vez lo pongan en valor y uso a favor de la poblacién del ambito, del
fortalecimiento de su identidad territorial y como recurso que contribuya al desarrollo
socioecondmico.

Proteger el medio ambiente a fin de mantener su atractivo, regenerar y desarrollar los
pueblos costeros con actividades pesqueras y proteger y mejorar su patrimonio natural y
arquitectonico.

Apoyar actuaciones de caracter cultural y medioambiental que enriquezcan el patrimonio
existente en el territorio, potenciandolo como oferta turistica.

Convertir a Sanldcar en un referente del turismo cultural basandose en los recursos del
patrimonio histérico urbano y el patrimonio cultural.

Creaciéon de una zona verde que una el Barrio Alto con el Barrio Bajo, favoreciendo la
conexién en la ciudad

Desde el punto de vista climatico las principales potencialidades de Sanllcar son
una amplia capacidad de ahorro energético en los edificios publicos municipales
como consecuencia de la instalacién de fuentes de energia renovable y medidas de
eficiencia energética, la mejora del transito y de la movilidad en transporte publico
gracias ala promocion de la movilidad peatonal y ciclista para los desplazamientos
urbanos, y finalmente la mejora del servicio publico y nuevas tecnologias.

Apoyo a la creacién y consolidacion de empresas dedicadas a la obtencion de energias
renovables, biomasa.

Reurbanizacién y acondicionamiento del espacio urbano ofreciendo rutas alternativas en
bicicleta, a pie 0 en transporte publico.

Implantacion de medidas municipales para la reduccién de gases de efecto invernadero,
para contribuir a disminuir el Cambio Climatico.

Incorporaciéon de medidas de ahorro energético en las redes eléctricas municipales y de
alumbrado publico de la ciudad.

Las principales potencialidades desde el punto de vista econdémico de Sanlucar se
basan en apostar por sectores que aprovechen mejor el potencial de los recursos
naturales y patrimoniales existentes como la cultura, el turismo y la gastronomia;
poner en valor aquellos recursos patrimoniales, culturales y naturales que alberga
el Sistema Urbano de Sanldcar y que ain no han sido explotados, y finalmente,
introducir las nuevas tecnologias en todos los sectores y especialmente en los
relacionados con el comercio, el turismo y los servicios para la ciudadania y los
visitantes.

Potenciacion del uso turistico, tratando de contribuir a la mejora de la calidad de la oferta
turistica e incrementar la presencia de los alojamientos y de las actividades recreativas
complementarias.

Impulso de empresas dedicadas a actividades turistico-culturales, turismo ecoldgico,
gastrondmicas asi como de aquellas que generen empleos adicionales que contribuyan a
mejorar la calidad de vida.

Establecimiento, funcionamiento e interconexion de sistemas informatizados de gestion,
seguimiento, inspeccion y evaluacion.

Promocion de los pequefios comercios, caracterizados por la proximidad, frente a la
competencia de grandes superficies.

Consolidacion y estructuracién de la ciudad como un ndcleo turistico apoyado en la
gastronomia, la cultura y los recursos medioambientales como Dofiana.
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Desarrollo de programas de dinamizacion turistica y cualificacion de la oferta.
Acondicionamiento y mejora de los puertos de la zona que lo requieran para las funciones
turisticas y comerciales que desarrollan en la actualidad o que puedan desarrollar en un
futuro.

Desde el punto demogréfico las principales potencialidades de Sanlicar radican en
la mejora de la calidad del espacio urbano como vehiculo para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos, y el aprovechamiento de los activos culturales,
gastrondmicos, artisticos y patrimoniales como motores econémicos. A través de
la mejora del espacio urbano se conseguira hacer una ciudad mas inclusiva y
amable que facilite el acceso a servicios publicos, facilite la conciliacién, etc.
atrayendo nueva poblacion y reteniendo la existente. Mediante el aprovechamiento
de los activos culturales entre otros se mejoraria la empleabilidad y el dinamismo
econbmico de la ciudad favoreciendo la llegada de nueva poblacion vy
disminuyendo la tasa de paro existente.

Aprovechamiento de los atractivos culturales, artisticos, patrimoniales y econémicos para
atraer a la poblacion hacia los centros histéricos.

Desarrollo de una activa comunidad cultural entorno a la celebracion del V Centenario de la
primera circunnavegacion a la tierra como elemento capaz de dinamizar la economia y
atraer mas poblacion.

Mejora de las oportunidades de conciliacion familiar a través de la mejora del espacio
urbano y de la movilidad en el interior de los nudcleos urbanos y entre los municipios.

Las principales potencialidades desde el punto de vista social de Sanlicar se
vinculan ala mejora de la formacién de la poblacion desempleada o en situacién de
riesgo de exclusion que les permita mejorar su empleabilidad en sectores
estratégicos como la cultura, el comercio, el turismo o los servicios, asi como
también la mejora de la cualificacidon del espacio urbano que mejore la calidad de
vida, la calidad medioambiental y el acceso a los servicios publicos de colectivos
vulnerables como personas mayores, infancia, desempleados, etc.

Promocion y mejora del tejido asociativo, en especial entre mujeres, jévenes y personas
desempleadas.

Promover un mayor dinamismo e interés de la poblaciéon sobre su propio territorio que
permitan la creacion y consolidacién de una masa critica y activa de personas capaces de
aprovechar y salvaguardar el territorio.

Mejora de la oferta de formacion continua a las personas trabajadoras en activo y
desempleadas en sectores estratégicos para la economia de Sanlicar y nuevos nichos de
empleo.

Promover la reincorporacioén al sistema educativo de la poblacién joven desempleada con
gran capacidad para su reciclaje formativo.

Detectar las necesidades formativas de jovenes y mujeres en el territorio para favorecer su
adaptacion a la realidad del mercado de trabajo.

Rehabilitacién de edificios existentes para acoger actividades sociales, culturales, de ocio y
medioambientales.

Mejora de las habilidades y las capacidades tecnoldgicas de la poblacién para su acceso a
internet y el uso de las nuevas tecnologias.
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3.2. Andlisis del conjunto del area urbana desde una
perspectiva integrada

3.2.a. Andlisis Fisico
2.a.1. Topografia y morfologia urbana. Relacién y evolucidn histérica.

El rio Guadalquivir y el Espacio Natural de Dofiana son los factores clave que han determinado
histéricamente las condiciones de Sanltcar. Dentro del contexto urbano, El escarpe o Barranca
divide a Sanlucar de Este a Oeste entre el barrio alto y bajo, con un importante desnivel de
hasta veinte metros. A lo largo de este accidente han tenido lugar los principales desarrollos
histéricos y arquitectdnicos de la ciudad.

A partir de finales del siglo XIX, el turismo impulsado por los Infantes-Duques de Montpensier,
la convierten en referente del sur de Espafa, provocarando importantes cambios urbanos. Tras
esta etapa de esplendor y hasta finales de los afios 40, Sanllcar sufrira un periodo de fuerte
decadencia y estancamiento. Sera a partir de entonces cuando se lleven a cabo nuevos planes
de ensanche y urbanizacion. Se expande la franja costera hacia ambos lados del Barrio Bajo,
como consecuencia del desarrollo turistico y econdmico de los afios 60, construyéndose en los
vacios aun existentes en el Barrio Bajo, asi como nuevas barriadas al sur del casco histérico de
promocion publica. Durante las dltimas décadas la ciudad se ha expandido de forma muy
irregular, especialmente con viviendas de baja densidad en la zona de La Jara.

2.a.2. El parque edificatorio de Sanlicar. Evolucidn y situacién actual.

Sanllcar tiene la consideracion de Gran Area Urbana (seglin Ministerio de Fomento, 2003)
compuesta por diecisiete nucleos de poblacion diferenciados, presentando una tasa de
densidad de poblacion (394,29 hab/kmz) por encima de la media de municipios de la provincia
de Cédiz.

Segun datos del censo de 2011 la ciudad cuenta con 31.843 viviendas, practicamente el doble
que en 1991 (18.757), suponiendo un crecimiento importante en comparacion con los
municipios cercanos. Sin embargo, los porcentajes de viviendas familiares principales y
secundarias no se han alterado sustancialmente, manteniendo el 73,18% del parque de
viviendas como principal frente al 16,15% de viviendas familiares secundarias, y el 10,66% de
viviendas vacias. Predomina la vivienda en propiedad. una tasa de viviendas alquiladas inferior
a la media de la provincia.

NUMERO PORCENTAJE

COMPRA PAGADA 7524 28.70%
COMPRA PENDIENTE DE PAGO 4780 18,23%
PROPIEDAD POR HERENCIA 2441 9,31%
ALQUILER 1465 5,50%
CESION O AYUDA 879 3,36%
OTRA 828 3,16%
NO PROCEDE 8207 31,65%
[roTaL | 2621400 | 10000% |

FIGURA 3.2a.1. Viviendas segun régimen de tenencia. (Ine, Sima)
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Predominan edificaciones unifamiliares y plurifamiliares de maximo tres plantas, a excepcion de
los desarrollos urbanisticos periurbanos de los afios 60 y puntualmente en el Barrio Bajo (zona
Cabo Noval) en forma de poligono. Segun informe TINSA, la tipologia de vivienda mas
demandada oscila entre 70-80 m®. Las zonas de infravivienda de concentran en Huerta de San
Cayetano, El Pino y la Avenida de las Piletas.

Segun datos del Andlisis de barrios vulnerables de Sanlicar de Barrameda (2001), los
indicadores revelan una vulnerabilidad local del parque edificatorio. Los mas elevados en
relacion a las medias autonémica y estatal son las viviendas por debajo de 30 m2 (1,46%) y
aquellas sin servicio y/o aseo (1,84%). También revelan superficies medias por habitante algo
menores a las registradas en Andalucia. El casco histérico del Barrio Alto, en gran medida,
barriadas como El Pino, El Palomar o Bonanza, asi como areas de la periferia como Monte-
Olivete, se identifican como zonas vulnerables.

2.a.3. Equipamientos y edificios publicos. Situacién actual.

La insuficiencia de equipamientos, estado de conservacion y mantenimiento son unas de las
principales probleméticas a abordar. Los dos principales equipamientos sanitarios (a excepcion
del Hospital Comarcal Virgen del Camino) se ubican en edificaciones muy antiguas del centro
histérico, alejadas de otras zonas de gran densidad de poblacién y carentes de centros de
salud.

En cuanto a los equipamientos puablicos de ambito social, cuenta con una Unica residencia de
ancianos, insuficiente para garantizar el ratio cama por habitante. La ciudad cuenta con un
cementerio y tanatorio de reciente construccién. Existen 14 centros publicos de ensefianza
basica y 7 de ensefianza secundaria, ademas del nuevo conservatorio elemental de musica
Joaquin Turina. No existen problemas de demanda de plazas, pero es frecuente que alumnos
que requieren una formacion especializada se desplacen a Jerez o Sevilla. Recientemente se
ha finalizado la construccién de un nuevo gimnasio en el IES Francisco Pacheco, asi como en
ejecucidon un Centro Multifuncional en la Dehesilla. Igualmente se ha ejecutado una unidad de
estancia diurna para la Asociacion de Familiares de Enfermos de Alzheimer (AFAENALSA)
entre otros proyectos.

Sanlicar tiene un claro déficit de equipamientos culturales. Cuenta con una biblioteca (Rafael
de Pablos, antiguo Cabildo) sin suficientes puestos para la lectura y el estudio, aunque
recientemente se ha habilitado una sala para tal fin en la Casa de la Juventud. Existen dos
auditorios municipales, La Merced y el Teatro Municipal (aire libre) que presentan un estado de
conservacion deficiente y carencias escenograficas.

En cuanto a las instalaciones deportivas se han mejorado equipamientos como los campos de
futbol de la Dehesilla o la Quinta de la Paz, se ha edificado un nuevo pabellén polideportivo en
La Algaida y se ha ampliaciéon la Piscina Municipal. Sin embargo otros como el Complejo
Polideportivo Municipal o el campo de futbol de El Palmar son instalaciones obsoletas, asi
como Las Piletas, sede de la Sociedad de Carreras de Caballos.

El mercado de abastos esta en proceso de rehabilitacién, ubicAndose de manera provisional en
la Calzada. Sanlicar cuenta con una nueva comisaria de Policia Nacional y Local en el Paseo
del Jardin Botanico. El parque de bomberos, situado en una zona de dificil acceso y
maniobrabilidad- esta previsto relocalizarse en la carretera de Chipiona.
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El escarpe sesga Sanlucar de

Este a Oeste, produciéndose un
importante desnivel entre los dos
barrios de hasta veinte metros. A lo
largo de este accidente han tenido
lugar los principales episodios
arquitectonicos de la ciudad.

A

LEYENDA. ALTIMETRIA

0-10 m Barranca

11-20m
Il 21-30m

FAL1.1. Analisis Fisico. Topografia (elaboracion propia)
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FA 1.2 ANALISIS FiSICO. EVOLUCION URBANA

En torno a un nucleo central
compacto flanqueado por la linea
costera al Norte, ha tenido lugar

un fenémeno de crecimiento de
nucleos de poblacion que han ido
desarrollandose hasta conformarse
en la actualidad una extensa corona
periurbana.

PGOU Sanllcar de Barrameda , 2010w

LEYENDA. EVOLUCION URBANA, CRONOLOGIA

s XVII - XIV. Casco Histérico. Barrio Alto 1960-1980. Colmatacién de vacios en B.Bajo
s XV-XVIII. Casco Histérico. Barrio Bajo 1940-1990. Nuevas barriadas en la periferia

1848-1953. Nuevas edificaciones en el frente costero Actualidad. Nuevos crecimientos

FA1.2. Andlisis Fisico. Evolucion Urbana (elaboracién propia)
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RIO GUADALQUIVIR

LEYENDA. BORDES URBANOS

Navazos

Salinas

Cultivos y viviendas diseminadas
Pinares

La horizontalidad de las marismas y
de las arenas de los navazos, de la
colonia y del propio pinar de la
Algaida es rota por las proximas
colinas, que delimitan por el norte
el genuino estuario y que acogen a
los paisajes del vifiedo.

Adaptado de Ojeda y LuginbGhl , 2011.

Perimetro area urbana consolidada

FA1.3. Analisis Fisico. Bordes Urbanos (elaboracion propia)
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RIO GUADALQUIVIR

FA 1.4 ANALISIS FiSICO. EQUIPAMIENTOS

La ciudad evidencia una falta de
equipamientos de diversa indole,
asi como la necesidad de la
mejora del estado de conservacion
y mantenimiento de los ya
existentes.

Fuente: Analisis de barrios vulnerables, 2010
LEYENDA. EQUIPAMIENTOS SEGUN USO

Educativo SIPS
Sanitario Deportivo
Administrativo Cultural

FA1.4. Andlisis Fisico. Equipamientos (elaboracion propia)

22



Movilidad. Sistema de transporte y comunicaciones. Estado del tréafico.

La red viaria que conforma el sistema de transporte y comunicaciones de la ciudad esta
condicionada tanto por la posicidon geogréfica de la ciudad en el territorio como por la propia
morfologia del casco histérico con calles de escasa seccion.

Presenta una estructura radial, que relaciona las principales zonas del Barrio Bajo con la red de
carreteras de sistema general. Sin embargo, las vias de enlace interurbano que dan acceso a
la ciudad tienen en su mayoria condicién de carretera y convergen practicamente en el Barrio
Alto al tomar contacto con el casco histérico, generandose una gran cantidad de conflictos. En
el Barrio Bajo, a su vez, se superpone otro sistema de indole local que discurre paralelo a la
costa y da servicio a los nucleos urbanos desde Bonanza a la Jara. La ciudad histérica es el
nexo entre estos dos sistemas, mostrandose a dia de hoy incapaz de absorber la intensidad y
necesidades de movilidad y trafico actuales.

Aunque en proceso de transformacion, Sanlicar es una ciudad que otorga adn poco
protagonismo al peaton. Unicamente el eje calle Ancha - San Juan y pequefias calles
adyacentes se encuentran peatonalizadas (un 5% del viario). En el Barrio Alto no se ha llevado
a cabo aun ningun proceso de restriccion del tréfico aunque se encuentra en estudio. El carril
bicicleta tiene una presencia escasa pero con planes de expansion, con tramos consolidados
en la avenida del Quinto centenario, carretera de la Jara o paseo maritimo.

En cuanto al transporte publico, existe una red de 5 lineas de autobuses, con una cobertura
adecuada excepto ciertas zonas condicionadas por la orografia. Posee una estructura radial
teniendo como centro la Calzada de la Duquesa; la ausencia de conexiones transversales
obliga a hacer trasbordo en este punto, suponiendo una gran ineficiencia.

El transporte publico interurbano se realiza Unica y exclusivamente por carretera, satisfaciendo
las necesidades de relacién en su entorno comarcal (Trebujena, Chipiona y Rota), provincial
(Jerez, Bahia de Cadiz) e interprovincial (Sevilla).

Barreras arquitecténicas.

Desde el Plan Integral de Accesibilidad Municipal de 2011, todas las intervenciones nuevas en
espacios publicos de la ciudad consideran la eliminacién de obstaculos para personas con
movilidad reducida. El plan recoge asi mismo un catdlogo de edificios publicos que necesitan
adaptarse, asi como una gran cantidad de actuaciones a nivel urbano.

Los metros lineales de calle con pendientes bajas representan el 95,85% del total, con
pendiente media el 2,25%, con pendiente alta el 1,55% y muy alta el 0,35%, correspondiendo
esta Ultima con viarios estructurantes de la ciudad. Se identifican un gran niamero de aceras
con ancho menor a 1,50 m, sobre todo el Casco Histérico y del entorno del Jardin Botanico.
Con caréacter general se observan estrangulaciones del acerado debido a la localizacién
indebida de mobiliario urbano. El estado de conservacion del pavimento es aceptable, aunque
se detecta sin embargo falta de vados en intersecciones y pasos de peatones.
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RIO GUADALQUIVIR

FA 1.5 ANALISIS FiSICO. SISTEMA DE COMUNICACIONES

La red viaria que conforma

el sistema de transporte y
comunicaciones de la ciudad

esta condicionada tanto por la
posicidn geografica de la ciudad
en el territorio como por la propia
morfologia del casco historico con
calles de escasa seccion.

Fuente: Ministerio de Fomento, 2011
LEYENDA. JERARQUIA VIARIA

Viario Primer Nivel Viario Primer Nivel proyectado
Viario Segundo Nivel
Viario Peatonal

FAL1.5. Analisis Fisico. Sistema de Comunicaciones (elaboracion propia)
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RIO GUADALQUIVIR

FA 1.6 ANALISIS FiSICO. TRANSPORTE PUBLICO Y CARRIL BICI 55"

El transporte publico interurbano
se realiza unica y exclusivamente
por carretera. La linea de ferrocarril
que unia Sanlucar con el resto de
municipios de la costa noroeste
dejo de funcionar a finales de la 80
del pasado siglo.

Fuente: Agenda Local 21

LEYENDA. LINEAS TRANSPORTE URBANO Y CARRIL BICI

Bus: Linea 1 Carril bici
Bus. Linea 2
Bus. Linea 3
Bus. Linea 4

FA1.6. Analisis Fisico. Transporte Publico y Carril Bici (elaboracion propia)

25



3.2.b. Analisis Medioambiental y de las Condiciones Climaticas.

Una ciudad de espaldas al verde.

La ubicacion en plena desembocadura del rio Guadalquivir y la fuerte presencia del Espacio
Natural Dofana (el 20% de la superficie municipal pertenece al mismo) calificado como
Patrimonio de la Humanidad, nos habla de un enorme potencial medioambiental. Sanlicar es
una de las principales puertas de entrada a Dofiana, que recibe unos 300.000 visitantes
anuales.

Sin embargo, a nivel urbano la ausencia de espacios verdes es manifiesta. Aunque el
planeamiento vigente contempla la ejecucién de 751.069 m’ nuevas zonas verdes, éstas
corresponden aun a un ratio de 3.69 m? por persona, muy por debajo del estandar minimo legal
de 5m”,

Cuenta con dos parques urbanos de relevancia, la Dehesilla y Cornisa Escarpe, que suman
95.000 m®. Ambos denotan una falta de mantenimiento percibido por parte de la ciudadania, y
adolecen de equipamientos deportivos, sociales, y adecuadas zonas infantiles. En el extremo
Este se localizan los Pinares de la Duquesa y los de la Pdlvora y la Dinamita, espacios de
enorme valor medioambiental pero muy desconectados.

Especial mencidon merecen los llamados Jardines Histéricos, importante herencia de la época
colonial que atesoran una riquisima variedad de especies de ultramar y que culminan en 1806
con la fundacion por parte de Godoy del Jardin Botéanico de Aclimatacion para el fomento de la
agricultura cientifica (hoy en dia propiedad privada). Destacamos no obstante:

e Jardines del Palacio de los Infantes de Orleans-Borbén. Jardin romantico de influencia
inglesa de gran diversidad de especies exoéticas. Son los jardines del propio
Ayuntamiento, de acceso publico restringido.

e Jardines del Palacio Ducal de Medina Sidonia. Jardin privado pero abierto al publico.

e Jardin de Las Piletas, origen en uno de los numerosos manantiales de la ciudad
situado junto a la playa y al pie de la barranca. Jardin publico.

Existe sin embargo en la ciudad un espacio de caracteristicas excepcionales que todavia no se
ha puesto en carga eficientemente, verdadero potencial futuro para una transformacion verde
en Sanllucar. Se trata del llamado Escarpe o Barranca, que corresponde con una franja
longitudinal que recorre la ciudad de Este a Oeste justo sobre la zona de cambio topogréfico.
Aunque muchos de los parques y jardines descritos se asientan precisamente sobre o muy
préximos a este espacio, la mayoria de la barranca estd compuesta por espacios baldios, sin
adecuar y en ocasiones funcionando como vertederos ilegales.

El desarrollo de este espacio ofreceria la posibilidad de crear un corredor verde de unos
392.000 m®> capaz de articular la mayoria de zonas verdes intraurbanas existentes,
conectandolas directamente con la rica naturaleza que circunda la ciudad.
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RIO GUADALQUIVIR

FA2.1 ANALISIS MEDIOAMBIENTAL. ESPACIOS VERDES 500m

Sanlucar cuenta en la actualidad,
de forma estricta, con dos parques
urbanos; el Parque de la Dehesilla
y el llamado Cornisa Escarpe, que
suman entre ambos una extension
total de 95.000 m2.

Fuente: PGOU Sanlucar de Barrameda, 2010

LEYENDA. SISTEMA DE ESPACIOS VERDES

Espacios verdes publicos Jardines Historicos:

1. Las Piletas

Espac&os verdes pnvados 2. Palacio de Orleans y Borbén

Barranca

3. Palacio de Medina-Sidonia
4 Jardin Botanico

FA2.1. Andlisis Medioambiental. Espacios Verdes (elaboracion propia)
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RIO GUADALQUIVIR

FA2.2 ANALISIS AMBIENTAL. EL ESCARPE O BARRANCA 500m

LEYENDA. DENSIDAD DE HABITANTES

Pinar de la Dinamita
Jardines historicos
Las Piletas

La Jara

La barranca o escarpe es el gran
espacio de Sanlucar por cualificar;
se trata de sistema de espacios
verdes, jardines historicos y
espacios vacantes a lo largo de

la linea topografica que divide la
zona alta y baja de la ciudad

FA2.2. Andlisis Medioambiental. El Escarpe o Barranca (elaboracion propia)
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Indicadores de calidad del aire y niveles de ruido.

Sanllcar carece en la actualidad de estaciones fijas de medicion de calidad del aire que
aporten valores concretos. No obstante, segun los estudios de de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia, los indicadores de calidad de aire no presentan problemas.

La contaminacién acustica en &reas del casco historico de la ciudad es un hecho marcado en el
“Estudio del Area de Sensibilidad Acustica de la Zona Centro de Sanltucar de Barrameda”,
llevado a cabo dentro del marco de la Agenda21 en el afio 2006. Existen dos focos importantes
debido al trafico rodado (calles Regina, Banda Playa, San Agustin y Luis de Eguilaz), y las
zonas de ocio nocturno. En este sentido, en el entorno de las calles Tartaneros y Cruces se
recogieron valores de 71,1 dBA de noche (muy por encima de lo permitido) y 55 dBA en horario
diurno debido al flujo peatonal. Por lo tanto esta zona podria llegar a ser calificada como
acusticamente saturada.

Sistemas de recogida y tratamiento de residuos.

La morfologia y el considerable aumento de poblacién durante el verano contribuyen un
problema para una gestién eficaz, asi como el angosto trazado del casco histérico y el
importante desnivel en algunas zonas.

Se generan dos grandes tipos de residuos, procedentes de la agricultura y de las zonas
urbanas. Sanlucar produce al afio alrededor de 43.000 toneladas de residuos que se depositan
en la planta de recuperacién y compostaje de Miramundo-Medina Sidonia previo acopio en la
Planta de Transferencia situada en la Marisma del Turel. Desde 2010 la ciudad cuenta con un
Punto Limpio en el Pago Majadilla — Ctra de El Puerto de Santa Maria.

El Ayuntamiento cuenta con una Planta Municipal de Residuos Agricolas ubicada en la Colonia
Agricola Monte Algaida, en la que se reciben al afio envases fitosanitarios (de 10 a 15 tm),
plasticos de invernadero (unas 400 tm) o residuos metalicos (unas 20 tm) con destino a
vertedero (semilleros, gomas, etc.). El principal problema es el deficiente estado y los continuos
hurtos.

EMULISAN (Empresa Municipal de Limpieza de Sanlicar) y la Delegacion de Infraestructuras
son las entidades encargadas de la recogida de residuos organicos o rechazo, utilizdndose
distintas modalidades. La mayor parte de la recogida en la zona centro se realiza manualmente
y puerta a puerta, siendo necesarios vehiculos especificos adaptadas a estos espacios.

La recogida selectiva y la recogida de papel y cartdn para comercios y administraciones
funciona a través de los SIGs ECOEMBES y ECOVIDRIO. Tras la disolucién de la
Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadalquivir, queda pendiente la resolucién de la
situacién de ECOEMBES. Las deficiencias del sistema de recogida, el nimero insuficiente de
contenedores o su mal estado de conservacion son las principales carencias de este sistema.

La ciudad cuenta con dos puntos de recogida municipales (punto limpio y nave municipal en
calle Bafios) para los residuos de aparatos eléctricos y electronicos. Los residuos procedentes
de poda, o los procedentes de la construccién y demolicion (RCD’s) se depositan en un
vertedero legal, de gestion privada, en la Marisma de Turel. No obstante persiste la
acumulacion incontrolada de materiales de desecho en solares vacantes.

Se encuentran en proceso de regularizacion y estandarizacion la recogida de otras fracciones
como el aceite doméstico, los residuos textiles u otros pequefios residuos altamente
contaminantes como toner de impresion, baterias, bombillas. Actualmente se recogen mediante
una red de contendores urbanos.
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Sistemas de abastecimiento de agua y alcantarillado.

AQUALIA GESTON INTEGRAL DEL AGUA S.A es la empresa que cuenta con la concesion del
servicio abastecimiento, alcantarillado y depuracién. El abastecimiento de agua se realizada a
partir de los embalses de Guadalcacin y los Hurones mediante sistema de conducciones
generales, arterias, ramales, estaciones de tratamiento y elevacion.

La actual red de abastecimiento de agua y alcantarillado presenta deficiencias de disefio. La
ubicacion de la planta de tratamiento de aguas de las Piletas no es la mas idénea y existe el
proyecto de traslado de la misma hacia la colonia de Monte Algaida, donde asi poder también
dar servicio a este importante nicleo agricola.

Existen determinados problemas de inundaciones en temporada de lluvia que el recientemente
construido tanque de tormentas y aliviadero en la zona de la Calzada ha solventado solo
parcialmente sin resolver completamente la problematica.

Acceso a fuentes de energia y patrones de consumo.

Actualmente Sanlicar mantiene el suministro eléctrico a través de dos subestaciones eléctricas
situadas en las carreteras de Trebujena (CA-9027) y de El Puerto de Santa Maria (A-2001). La
ciudad consumié en el pasado afio 2014 un total de 148.631 megavatios/ hora demandados
fundamentalmente por el sector residencial (53.39%), comercio-servicios (28.43%) vy
administracion y servicios publicos (10.66%). La agricultura y la industria suponen una parte
muy menor.

El analisis de los patrones de consumo desde el afio 1991 hasta 2014 revela un incremento
considerable, triplicandose en este periodo y continuando el progresivo aumento de la
demanda energética.

Exposicién ariesgos naturales y posibles efectos del cambio climético.

La exposicion de Sanllcar a riesgos naturales es manifiesta por su localizaciéon geografica en
la desembocadura del rio Guadalquivir. En general todos los problemas derivados del rio,
incluido su posible dragado en el futuro, son determinantes. Adicionalmente la ausencia de red
separativa de alcantarillado provoca en épocas de abundantes lluvias (90 I/h), el
desbordamiento ocasional de la red.

En cuanto a los riesgos tecnolégicos, el intenso trafico de embarcaciones de mercancias de
gran calado hasta el puerto de Sevilla supone un riesgo afadido. Por otro lado, la cercania a la
Base Naval de Rota es siempre una cuestion a tener en cuanta en toda la Costa Noroeste.

El servicio de Proteccion Civil del Area de Seguridad Ciudadana esta actualmente elaborando
un Plan de Emergencias Municipal, en cumplimiento de la legislacién vigente, ya que el actual
Plan data del afio 1995.
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3.2.c. Andlisis energético.

Consumo energético en el parque edificatorio y medios de transporte. Analisis de la
situacion actual.

La evolucion del consumo energético de Sanlicar desde el afio 1991(54.647 MWh) hasta la
actualidad responde a un patron de crecimiento continuado incrementandose ligeramente a
partir del afio 2004 (142.261 MWh). Tal y como puede deducirse de las cifras anteriormente
sefialadas, el consumo de energia en la ciudad practicamente se ha triplicado en 20 afios.

Segun datos de referencia obtenidos del PAES (Plan de Accion para la Energia Sostenible), en
el afio 2007, el municipio de Sanlicar de Barrameda tuvo un consumo energético total de
807.990,95 MWh/afio. El parque edificatorio en su totalidad, (viviendas, equipamientos e
industria), consumié un total de 353.511,10 MWh/afio, aproximadamente el 43,75% de la
energia demandada. La electricidad es la principal fuente de energia consumida por el parque
edificatorio (48,83%), por delante del Gas licuado (13.87%) o Gasoéleo (33.95%). El uso de
renovables es todavia minoritario aunque progresivo.

CONSUMO FINAL DE ENERGIA (MWh)

EDIFICIOS, EQUIPAMIENTO E INDUSTRIA
EDIFICIOS Y NTO UNICIPALES 15,663,0¢

EDIF|
EDIFICIOS RE

ITOTAL 353511,70' :'3»’4:‘\1 120.027.66 ] 49,064 64 ] [ 3 049,19 ] 2303, [ £402.70 ]

FIGURA 3.2c.1. Consumo anual de energia en edificaciones. (PAES, Ayto. Sanlicar de Bda.)

El consumo de energia por parte de los medios de transporte, publicos y privados, en el afio
2007 fue de 454.479,85 MWh, lo que supone el 56,24% del consumo energético de la ciudad.

CONSUMO FINAL DE ENERGIA (MWh)

TRANSPORTES
FLOTA MUNICIPAL

TRANSPORTE PUBLICO

TRANSPORTE PRIVADO Y COMERCIAL

[rorac 454.479,85 | [ 3s1e0195 | 12251780 | [ | |

FIGURA 3.2c.2. Consumo final de energia de medios de transporte. (PAES, Ayto. Sanlicar de Bda.)

Segun datos del PAES, en el afio 2007, el 46% de las emisiones de CO, eran procedentes del
transporte (publico, privado y comercial); seguidas del consumo de combustibles fésiles (17%)
y eléctrico en edificios residenciales (17%), con un total de 255.041 T. De este modo se pone
de manifiesto la necesidad de sistemas de transporte sostenibles

Hacia un consumo eficiente y una progresiva incorporacion de medidas de ahorro
energeético.

El ayuntamiento de Sanltucar se adhirid en 2002 a la Agenda2l. Posteriormente, en 2005, se
redacta el Plan de Diagnéstico Ambiental y en 2007 se comienza la redaccion del Plan de
Accion para la Energia Sostenible (PAES) donde se realiza un estudio cuantitativo y cualitativo
de la situacion actual, asi como la formulacién de diversas propuestas para alcanzar los
objetivos marcados marco también desarrollados por el Plan Municipal de Eficiencia Energética
y Optimizacion Energética (2014).
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Uno de los principales compromisos adquiridos en el PAES es el objetivo de reduccion de
emisiones de CO, del 20% para el afio 2020, unas 51.201,67 T, a través de:

- La reduccion del consumo eléctrico municipal aumentando su eficiencia en edificios,
equipamientos e instalaciones, asi como en alumbrado publico y semaférico de
tecnologia LED.

- Apuesta por una movilidad sostenible con actuaciones en el transporte publico y
privado.

- Fomento de la produccién de energias renovables.

- Desarrollo de una planificacion territorial lo mas sostenible posible, incorporando
normas y requisitos de contrataciéon mas eficientes.

- Concienciacién ciudadana para la creacion de habitos mas eficientes energéticamente.

- Mejorar de la gestion de determinados servicios (residuos, agua).

Para un mayor ahorro energético del parque edificatorio y e industrial se proponen medidas de
eficiencia a través de fondos estatales, asi como con ordenanzas municipales que regulen el
uso de energia solar en las edificaciones, y fotovoltaicas en las inmediaciones de la ciudad y
edificios municipales.

Puesta en marcha del Plan para la Optimizacién Energética.

El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda presento en marzo de 2014 una nueva bateria de
medidas recogidas con un plazo de ejecucion de dos afios. El principal objetivo es la reduccién
de hasta el 60% del consumo eléctrico del alumbrado publico a través de lamparas LED de
bajo consumo implantadas en el 90% de los viarios y controladas mediante un sistema de
telegestion. Dicho plan se encuentra en un estado avanzado de ejecucion.

Un entorno con un enorme potencial para las energias renovables.

El medio fisico en el cual se inserta Sanlicar ofrece una gran cantidad de recursos para que la
ciudad se convierta en un referente en el uso, gestion y produccién de energias renovables. En
el entorno territorial mas inmediato se pueden encontrar muchas de ellas ya diversificadas.

La biomasa, fundamentalmente de origen marino, es probablemente el gran recurso a
incorporar. Para el cultivo de microalgas, aproximadamente, se disponen de mas de 20.500
Has con mas de 3.000 horas de sol al afio y de un litoral con suelos libres disponibles préximo
a los puntos de emision de CO,. Hablamos, por tanto, de potencial para producir alrededor de
16.000.000 MWh en torno a Dofiana (Sevilla, Huelva y Cadiz).

Asimismo, se estima que en las campifias del entorno de Jerez y del Sur de Sevilla, en una
extension aproximada de 84.250 Has., puede llegar a generarse hasta 700.000 MWh gracias al
uso y explotacién de cultivos energéticos tales como el girasol o la colza.

Los parques edlicos son cada vez mas frecuentes en el entorno mas inmediato de Sanlucar
debido a las condiciones propicias de la zona. El paisaje de vifias se intercala, a menudo, con
aerogeneradores, especialmente en el entorno de la carretera de Jerez y Trebujena. A dia de
hoy, el Estrecho de Gibraltar, punto caliente edlico de Europa, cuenta con 35.800 Has con una
densidad de potencia del viento media de (80m) de 300 a 600 W/m? y una velocidad media
(30m) entre 5y 7,5 m/s.
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\PARQUE NACIONAL

DE DONANA

GOLFO DE CADIZ

-

FA 3.1 ANALISIS ENERGETICO. PRODUCCION DE ENERGIA Sien

La provincia de Cadiz se caracteriza
por disponer del 41% de la potencia
eléctrica instalada de

Andalucia, el 49,3% referido a
potencia de las tecnologias no
renovables.

Fuente: Informe de infraestructuras energéticas, 2012

LEYENDA. PRODUCCION DE ENERGIA (MW/h)

Energia no renovable

i) Energla renovable

FA3.1. Analisis Energético. Produccién de Energia (elaboracion propia)
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GOLFO DE CADIZ

FA 3.2 ANALISIS ENERGETICO. POTENCIAL DE RENOVABLES

== -~ Entre las campifias de Jerez y
del Sur de la provincia de Sevilla,
encontramos 84.250 Has. dedicables
a cultivos energéticos como el girasol
0 la colza capaces de generar hasta
700.000 MWh.

Fuente: Informe de infraestructuras energéticas, 2012

LEYENDA. AREAS POTENCIALES PARA ENERGIAS RENOVABLES

Cultivos energéticos
Energia edlica

Microalgas

FA3.2. Andlisis Energético. Potencial de Renovables (elaboracion propia)
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3.2.d. Anédlisis econémico
El turismo, la agriculturay la pesca como principales sectores productivos.

La situacion geografica, las condiciones climaticas y sus enlaces territoriales mantienen una
especial vinculacién con las actividades productivas de Sanllcar, que en la actualidad se
encuentran en un proceso de gran transformacién. En cualquier caso las principales
actividades econémicas continGan estando vinculadas al sector agricola, la pesca y el sector
servicios. Tradicionalmente el turismo también ha tenido un peso muy importante desde que en
siglo XIX fuera conocida como la "San Sebastian del sur".

Segun datos del Observatorio de Turismo de Cadiz, en Sanllcar los servicios de restauracion
representan el 25,30%, seguido del comercio minorista (24,70%), las actividades comerciales
(20,30%), el comercio mayorista (14,90%), ocupando la industria un puesto muy menor
(9,20%). La gastronomia es uno de los grandes motores de la ciudad, considerando el area de
Bajo de Guia y la Plaza del Cabildo como los principales punto de atraccion.

El turismo estd llamado a convertirse en el sector productivo de referencia tal y como
demuestra el aumento sostenido del nimero anual de visitantes. Segun fuentes del
Ayuntamiento, en el pasado verano de 2015 se han registrado los mejores datos de ocupacion
hotelera y de atencion y consultas en la Oficina Municipal de Turismo de los Ultimos seis afios,
con un aumento del 40% con respecto al afio anterior. No obstante se observan importantes
carencias como la reducida oferta de plazas hoteleras, la menor de la Costa Noroeste de Cadiz
(606 camas frente a las 2.322 de Rota).

El Puerto de Bonanza ocupa hoy el tercer puesto dentro de los puertos pesqueros de
Andalucia. Sin embargo el sector evidencia una pérdida de competitividad, vinculada a la
conservacion de ciertas artes artesanales que hoy estan intentando ser superadas con nuevas
técnicas de produccién como la acuicultura, adn con un bajo impacto.

La actividad vitivinicola es otro de los principales ejes agropecuarios con la crianza de la
Manzanilla, que parte de la DD.OO “Jerez-Xéres-Sherry“, “Manzanilla-Sanlucar de Barrameda”
y “Vinagre de Jerez’. Los vinos tienen como destino principal la exportacion, que absorbe el
80% del volumen comercializado. Segun datos del Consejo Regulador de vinos del Marco de
Jerez, en Sanlicar existen actualmente 36 bodegas, de las cuales 21 son de crianza y
expedicion, mientras que las 15 restantes son de crianza y almacenado. Casi dos tercios de las
bodegas de este ultimo tipo del Marco de Jerez se localizan en Sanlicar con 687.287
hectolitros. El sector agroindustrial es especialmente importante y muy dependiente de la
produccion vitivinicola, la cual supone mas del 30% del empleo del sector secundario.

No obstante, en todo el medio rural de la Costa Noroeste de Cadiz se lleva produciendo en los
Ultimos afios una importante transformacion de la actividad agricola que ha dado como
resultado la coexistencia de la agricultura tradicional (vifiedo y cereal) junto a amplias
superficies ocupadas por cultivos en regadio (agricultura intensiva y mecanizada).

Una ciudad sustentada por las PYMES.

A finales de 2014, Sanllcar contaba con 2.804 empresas, himero algo superior a las 2.331 del
afio 2008. Entre esas empresas, predomina la figura juridica de la persona fisica (64,94%)
frente a las sociedades de responsabilidad limitada (24,82%), las asociaciones (2,53%),
sociedades civiles (1,85%), las sociedades anonimas (1,60%) u otras figuras de diversa indole
con una menor presencia (4,26% en total). Es remarcable la no existencia de sociedades
extranjeras a pesar del perfil exportador de los sectores agroalimentarios. La actividad de la
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construccion es actualmente muy menor, aunque el numero de empresas desde 2009 se ha
mantenido estable.

Mas de la mitad del tejido empresarial esta conformado por trabajadores auténomos que no
tienen a su cargo ningun trabajador, seguido entidades que cuentan con uno o dos
trabajadores asalariados. La actividad econémica esta sustentada por las pequefias empresas,
ya que tan solo se registran 35 empresas que cuentan entre 35 y 99 trabajadores y sélo una
con mas de 100 asalariados a su cargo. El pasado afio 2014 se crearon 69 nuevas sociedades
mercantiles, de las cuales 49 pertenecian al sector servicios, cifra que remarca la importancia
creciente del turismo.

Areas de concentracion de la actividad empresarial.

Sanldcar cuenta con seis superficies industriales, siendo los poligonos industriales de
Rematacaudales | y Il (carretera de El Puerto de Santa Maria) y el de Las Palmeras (carretera
de Chipiona) los de mayor superficie y actividad. No obstante el sector industrial tiene un peso
muy menor como se ha comentado.

La importancia del sector vitivinicola es muy evidente incluso en la propia morfologia urbana
del casco histérico, donde predominan grandes manzanas ocupadas por bodegas. La
Arboledilla es el area de mayor relevancia. El casco histérico también es el soporte de la
actividad comercial principal entono al eje de las calles Ancha, Santo Domingo y Barrameda.

Las grandes superficies comerciales y de ocio estan representadas por el Parque Comercial
Las Dunas, uno de los mayor tamafio de Andalucia, pensado para absorber la demanda de
toda la Costa Noroeste pero compitiendo con otras grandes superficies localizadas en Jerez. El
centro de ocio situado en las proximidades de la avenida del Quinto Centenario denota mucha
menor actividad.

Otro de los principales focos de actividad econémica es la hosteleria, de gran reconocimiento
nacional como internacional, sobre todo relacionado con los productos frescos del mar. Bajo de
Guia y el entorno de la Plaza del Cabildo son las dos areas de mayor impacto, junto con el
propio puerto, lonja de Bonanza y el mercado de abastos.
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FA 4.1 ANALISIS ECONOMICO. SUPERFICIES VITIVINICOLAS S O

Las Denominaciones de Origen
“Jerez-Xeéres-Sherry*, “Manzanilla-
Sanldcar de Barrameda” y “Vinagre
de Jerez” suponen la zona mas
extensa, ocupando 10.686
hectareas (el 38,5% de la
superficie andaluza con D.O.).

Fuente: Diagnéstico del sector vitivinicola y de las
bodegas en el Marco de Jerez, 2012

Superficies de vinedos del Marco de Jerez

Superficies de vifiedos del Condado de Huelva

FA4.1. Andlisis Econdmico. Superficies Vitivinicolas (elaboracién propia)
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FA4.2. Analisis Econdmico. Superficies Industriales (elaboracién propia)
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FA 4.3 ANALISIS ECONOMICO. FOCOS DE ACTIVIDAD

La industria vitivinicola es uno

de los principales motores
econémicos de la ciudad. El sector
agroindustrial es especialmente
importante y muy dependiente de
la produccion vitivinicola, la cual
supone mas del 30% del empleo
del sector secundario.

Fuente: Autonomia Sur, 2012
LEYENDA. PRINCIPALES FOCOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Poligonos industriales Principales areas Restauracion
Bodegas Superficies comerciales
Lonja y mercado

FA4.3. Andlisis Econémico. Focos de Actividad (elaboracién propia)
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El desempleo, el gran reto de Sanllcar.

Las tasas de paro en general, y el paro juvenil en particular registrado en el municipio se sitian
por encima de la media andaluza y son muy superiores a la media del conjunto de Espafia,
llegando a duplicarla.

Segun el Estudio de Indicadores Urbanos publicado por el INE en Julio de 2015, Sanlicar de
Barrameda se encuentra a la cabeza de las poblaciones espafiolas con mayor tasa de
desempleo (49,63 %). Los datos oficiales de paro registrado en Espafia durante el pasado mes
de septiembre 2015 cifran en 11.874 las personas desempleadas en la ciudad, un 6,28% mas
de parados y paradas que en el mes de agosto, en el que se alcanzaron 11.172 personas sin
trabajo. En concreto, Sanlicar ocupa el séptimo puesto de las listas de desempleados de la
provincia, que encabeza Jerez con 34.006 personas, Algeciras con 17.539 o Cadiz capital con
16.700 parados. Por sexos el masculino supera con 6.019 personas al femenino, con 5.855.

En los tramos de edades los mayores de 25 afios los mas afectados con 10.434, mientras que
el tramo de menores de 25 afecta a 1.440 personas. Por sectores la subida se nota mas en el
sector servicios con 4.944 parados, seguido por los 2.338 sin empleo anterior, en tercer lugar el
sector agrario con 1.128 desempleados y por ultimo la industria con 749.

Dentro del contexto de la Provincia de C&diz, en la que el desempleo es una emergencia,
Sanlicar es ademas una de esas localidades donde el mismo tiene un claro caracter
estructural. Incluso en el afio 2005, durante la plena efervescencia de la burbuja inmobiliaria la
tasa de desempleo era ya del 23,44%, duplicando también esos momentos la media nacional.

Compleja situacion econdmica de los hogares y sus habitantes.

Los niveles de renta de los sanluquefios, y por ende, la situacién econdémica de sus hogares es
muy compleja, muy apoyada en sectores de economia sumergida que tradicionalmente han
existido en la ciudad.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en el reciente Informe sobre los Indicadores
Urbanos (Urban Audit), los niveles de Renta Neta media de los hogares en Sanliucar son de
15.985,93 Euros. Este dato la sitta entre las ciudades con menor poder adquisitivo por hogar,
tan solo superada por Torrevieja, Elche, Fuengirola, La Linea de la Concepcién, Torremolinos o
Benidorm, creciendo términos de renta per capita considerando que el tamafio medio del hogar
(2,81 personas por hogar) es muy superior a la media espafiola.

Otro dato que refleja la precaria situacién actual es la baja tasa de bancarizacién de la ciudad,
segun se desprende del Analisis Municipal de la Actividad Econémica llevado a cabo por la
entidad Cajamar, dentro la provincia de Cadiz que cuenta con 0,6 oficinas por 1.000 habitantes,
casi la mitad que la media espafiola.
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500 m o

El desempleo es sin duda la gran
asignatura pendiente, con niveles
muy superiores tanto a las medias
autondmicas como nacionales.

Su distrubucién espacial marca
claramente una fractura entre la
zona alta y baja de la ciudad

Fuente: INE, Atlas Vulnerabilidad Urbana 2001

LEYENDA. DESEMPLEO CON RESPECTO A LA MEDIA DEL MUNICIPIO

superior +1.00%
+0.50% a +1.00%
0 a +0.49%

0 a -0.49%

FA4.4. Andlisis Econémico. Tasa de Desempleo (elaboracion propia)
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3.2.e. Andlisis demografico

Un Crecimiento Poblacional Sostenido.

El analisis del contexto provincial pone de manifiesto que cerca del 70% de la poblacién reside
en municipios de mas de 50.000 habitantes. Cadiz se encuentra dividida en un reducido
nimero de municipios con un tamafio medio municipal cinco veces el nivel medio nacional,
hecho que posiciona a Sanllcar hoy entre los 7 mayores nucleos de poblacion de la provincia.

Actualmente, segun el Censo de 2015, la poblaciéon actual es de 67.433 personas, que por
tratarse de una ciudad turistica y vacacional se ven incrementadas entre un 35% y 40% de
media durante el periodo estival.

FIGURA 3.2e.1. Evolucion de la Poblacién de Sanlicar de Barrameda 1900-2030. (Ine, Sima)

Durante el siglo XX la evolucién de poblaciéon Sanluquefia refleja un crecimiento constante y
sostenido con pequefos desequilibrios hasta los 60°, produciéndose un estancamiento hasta
mediados de los 70’ debido a migraciones, momento en el que la ciudad experimenta el mayor
crecimiento relativo de poblacién hasta mediados de los 90’. Esta tendencia ha continuado
hasta nuestros dias, moderandose en términos absolutos con crecimiento anuales en torno al
0.8%. Desde el 2006 se observa una ralentizacion progresiva, estableciéndose un horizonte
futuro de crecimiento pero con tasas mas moderadas conducentes a un relativo estancamiento
hacia 2030, afio para el cual se proyecta una poblacion de 70.859 personas. Para otras
localidades provinciales como Cadiz, San Fernando o el Puerto esta tendencia puede llegar a
ser sin embargo negativa.

La natalidad a lo largo del siglo se ha ido reduciendo desde tasas del 35 %o correspondientes a
la primera década del siglo XX en Espafa y Andalucia, a tasas que rondan el 11%. en los
primeros afios del S.XXI| para todos los ambitos considerados. La tasa de mortalidad se
mantiene entorno al 6-7%o., cuestion que explica el saldo positivo en el crecimiento natural de la
poblacién.

Las emigraciones se mueven en valores constantes, y concentradas significativamente en el
grupo de poblacion de 16 a 39 afios, motivada por la bisqueda de empleo y acceso a niveles
de estudio superiores. Se considera una aceleracién de este proceso relacionado con la
coyuntura economica. Por el contrario, en las inmigraciones, a pesar de que el grupo de edad
adulto-joven sigue siendo el predominante, las diferencias respecto a los grupos de menores
de 16 y 40-65 se reducen sensiblemente. Ello puede estar originado por la llegada, bien de
familias al municipio, o bien por la incorporacién de poblacién jubilada.

42



Estructura Demograficay Proyeccién Futura.

El analisis de la estructura de la poblacién de Sanlicar refleja un comportamiento tipico en el
régimen demogréafico moderno, evidenciando una clara evolucidn hacia el envejecimiento de la
poblacion y la disminucion de la tasa de natalidad anual.
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FIGURA 3.2e.2 Estructura de Poblacion de Sanltcar de Barrameda, 2014 (Ine, Sima)

En cualquier caso la pirdmide de poblacion para 2014 pone en evidencia una sociedad
relativamente joven, donde la poblacion hasta los 24 afios supone el 29.2% y los mayores de
65 el 12.9%, muy por debajo del 16% medio provinvial. La poblacion entre 15 y 64 afios se
eleva a cerca del 70%. En términos de distribucion por sexos la poblacién de encuentra muy
cercana a la equidad, con una edad media de 38.12 hombres y 40.12 mujeres, muy cercano a
la edad media autonémica.

La situacion descrita ira evolucionando progresivamente hasta la inversion de estos datos,
manifestando el envejecimiento de la poblacion como puede deducirse de la proyeccion
demogréfica en el escenario 2015-2035.
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FIGURA 3.2e.3 Estructura de la Poblacién de de Sanlicar de Barrameda. Proyeccion 2015- 2035 (Ine, Sima)

En esta serie se comprueba un aumento de la poblacién mayor de 65 afios, pasando del 14%
en 2015 al 25% en 2030, mientras se reduce en un 7% la poblacion entre 15-64 afios y un 4%
el tramo de 0-14 afios. No se observa desequilibrio entre sexos. Se constata el problema
demografico futuro pero dentro de la media de municipios espafioles similares.
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No obstante, contrastando este analisis con el método de Componentes, el método Pota y la
proyeccion del Ministerio de Fomento, se observan tres escenarios posibles en el periodo
2010-2021 donde la poblacién crecera sostenidamente entorno a los 75.000 habitantes:

78.000

76.000
74.000 —%
72.000 —

70.000 —

68.000 + et

66.000

64.000 +

62.000
2010 2016 2021
— M. Ministerios Fomento Componentes =——Metodo POTA

FIGURA 3.2e.4 Proyeccion de la Poblacién de Sanlicar de Barrameda 2010-2021 (Aqualia)

Una Densidad Concentrada en las Areas Centrales.

Sanlicar de Barrameda tiene una densidad poblacional de 394 habitantes por km2, cercana a
valores de poblaciones cercanas como Rota (347 hab/km2), Chipiona (557 hab/km2) o El
Puerto (556 hab/km2), y muy alejada de los valores de las principales ciudades de la provincia
como son Jerez (178 hab/km?2) y Cédiz (9.897 hab/km2), por lo que puede considerarse por lo
tanto media dentro de su entorno territorial inmediato.

La poblacién de Sanlucar se concentra fundamentalmente en un arco paralelo al sur y al norte
del centro histérico. Este hecho estd fundamentado en procesos urbanos bien diferenciados,
sobre todo durante las décadas 1950 a 1970 cuando se construyen considerables barrios de
vivienda social en las zonas altas. La colonizacién del frente urbano mas préximo a la costa se
realizada en tiempos mas recientes y con una densidad baja. Este hecho explica que la mayor
concentracion de poblacion se produzca en las areas centrales de la ciudad.

Entre los 20 municipios de Espafia con menor presencia de poblacién extranjera.

Resulta llamativo el hecho de que en el andlisis del Censo de Poblacion y Viviendas 2011, el
municipio de Sanllcar se encuentre entre los 20 municipios mayores de 10.000 habitantes con
menor porcentaje de poblacion extranjera a nivel nacional.

En efecto, para el afio 2014, el total de extranjeros registrados en el municipio ascendian a 878
personas, lo que supone tan sélo el 1,30% de la poblacion residente, repartidas casi
equitativamente entre hombre y mujeres (434 frente a 444). El porcentaje de extranjeros
pertenecientes a paises de la Unidon Europea ascienden al 44.65% del total, representados
fundamentalmente por Alemania (49). Los paises Africanos, que representan el 23,12%, estan
encabezados por Marruecos (124). Casi en la misma proporcidon encontramos la poblacion
americana. Asia esta presente con el 8% fundamentalmente a través de la comunidad china
(57).

Espacialmente la poblacién extranjera se encuentra distribuida de forma muy dispersa en el
territorio, sin detectar por lo tanto bolsas de marginalidad que puedan ser claramente asociadas
a fendmenos migratorios.
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FA 5.1 ANALISIS DEMOGRAFICO. DENSIDAD DE POBLACION Py

A pesar del amplio frente maritimo,
la poblacién de Sanlucar se
concentra paralelamente al sur

y al norte del centro histdrico
debido a procesos urbanos bien
diferenciadas, colonizando la costa
en tiempos mas recientes

y o

PR ———

Adaptado de Marquez, Ojeda y Alvarez (2014)

LEYENDA. DENSIDAD DE HABITANTES

>1.000 habitantes

500 a 999 habitantes

250 a 499 habitantes
I 50 a 249 habitantes
Il >49 habitantes

FA5.1. Analisis Demografico. Densidad de Poblacién (elaboracién propia)
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FA5.2 ANALISIS DEMOGRAFICO. POBLACION EXTRANJERA 500m

La poblacién censada
extranjera tiene una presencia
muy baja en el municipio con un
porcentaje del 1,30%, y se
encuentra distribuida de forma
muy dispersa en el territorio con
una especial concentracion

en areas de mayor renta

Fuente: INE, Atlas Vulnerabilidad Urbana 2001
LEYENDA. PORCENTAJE DE PROBLACION EXTRANJERA

>1.5% - 1.9%
1.1% - 1.5%
0.7% - 1%

FA5.2. Analisis Demografico. Poblacion Extranjera (elaboracién propia)
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3.2.f. Anédlisis Social.

Un Complejo Entorno Socio-Econémico.

Como se ha comentado en el Analisis Econdmico, el desempleo es realmente alarmante y muy
determinante a la hora de entender el entono social. Por edades afecta al 13,7% menor de 25
afos, al 45,6% entre 25-44, y 40,8% desde los 45 afios. Es sustancialmente superior en el
caso de las mujeres con un 53,8% frente al 46,2% de los hombres. Por sectores es remarcable
el peso del sector servicios con el 52,6%, y un 19,9% que no ha tenido empleo anterior.

SINEMPLEO AGRICULTURA NIVEL 4 NIVEL 0
ANTERIOR [ 10% <25 10% 4%
20% 14% ° NIVEL 1

INDUSTRIA
6%

CONSTRUCCION oets
12% 21%

17%

NIVEL 2
20%

NIVEL 3
25-44 49%
45%

SERVICIOS
52%

FIGURA 3.2f.1. Paro por Sectores FIGURA 3.2f.2. Paro por Sexos FIGURA 3.2f.3. Nivel Educativo

El nivel de estudios de la ciudad derivado del censo de 2011 manifiesta que para el tramo de
edad comprendido entre 16 y 64 afios, el 4% de la poblacion es Nivel 0 - Analfabeta
(duplicando las mujeres el porcentaje de hombres), el 17% Nivel 1 - Sin Estudios, el 20% ha
completado el 1° grado (Nivel 2), 49% 2° grado (Nivel 3) y s6lo el 10% obtiene el 3° grado
(Nivel 4). De esta forma, el nivel medio de estudios en el municipio se establece en 2,47 siendo
2,65 para el tramo de edad entre los 16 y 64 afios, y 1,45 para los mayores de 65.
Estas estadisticas tienen un fiel reflejo en la distribucion del desempleo por nivel de formacion
de forma que el porcentaje de poblacién inactiva es entorno a un 75% para la poblacién
analfabeta y sin estudios, mientras que para FP de grado medio o superior se encuentra en el
14%, asi como para Licenciaturas, Arquitectura, Ingenierias en el 13%.

No se detectan &mbitos de conflictividad social derivados de la falta de integracion de minorias
étnicas. La poblacion gitana tiene una presencia muy pequefa y se encuentra en un alto grado
de integracion, concentrandose en los barrios de El Almendral y el Pino (con 15 viviendas
registradas, segun el Mapa sobre Vivienda y Comunidad Gitana en Espafia, 2007).

Los entornos de mayor criminalidad en la ciudad de Sanlicar siguen un patron lineal norte-sur,

concentrando las tasas mas elevadas en el Centro Histérico y los barrios de El Cortijillo-
Majadilla y Palomar, area identificadas precisamente como vulnerables
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FA 6.1 ANALISIS SOCIAL. DISTRIBUCION TASA DE DESEMPLEO 5~

En clara relacién con el Indice

de Desigual Urbana, la distribucion
de la tasa de desempleo medida
porcentualmente con respecto a

la media del municipio evidencia

la compleja estructura social

de Sanlucar

Fuente: INE, Atlas Vulnerabilidad Urbana 2001

LEYENDA. PORCENTAJE DE PARO CON RESPECTO A LA MEDIA MUNICIPAL

superior +1.00%
+0.50% a +1.00%
0 a +0.49%

0 a-049%
inferior -0.50%

Barrios vulnerables:

1. Centro Heco.

2. Cortijillo - Majadilla
3. Monte Olivete

4. El Pino

5. Palomar

Numero de veces que el valor porcentual de la seccién
censal esta por encima o por debajo del valor porcentual
del municipio. Se calcular dividiendo la diferencia entre
el valor porcentual de la seccion censal y el valor del
municipio, por el valor porcentual del municipio.

FAB6.1. Andlisis Social. Distribucién Tasa de Desempleo (elaboracion propia)
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Barrios Vulnerables y Areas de Exclusion.

Para el analisis de esta cuestion tomaremos como base el Atlas de Vulnerabilidad Urbana
publicado por el Ministerio de Fomento, Secretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones
Urbanas, en base a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Aunque no se disponen
de datos actualizados, dicho estudio ofrece una visiébn muy rigurosa acerca de la localizacion
espacial de las areas de mayor conflictividad. Se detectan 5 areas como aquellas de mayor
vulnerabilidad, que suman el 63% de la poblacién total de la ciudad.

El Casco Histérico es considerado barrio vulnerable por poblacién sin estudios, por carencias
en las viviendas y desempleo, aunque sensiblemente inferior al local excepto en el indicador
de vivienda, que triplica el valor nacional. La barriada Huerta de San Cayetano, mas reciente al
sur del area, es una zona con graves problemas sociales derivados del consumo y trafico de
droga. Recientemente la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia ha
anunciado obras de rehabilitacion en las 175 viviendas de la tercera fase de esta barriada.

El Cortijillo-Majadilla es un barrio de poblacién tradicionalmente vulnerable con una imagen
social negativa, formado por asentamientos de viviendas ilegales que hacia el sur han ido
consolidandose en los laterales de grandes vias de comunicacion. El paro es de los valores
mas altos de la ciudad. Se trata de un barrio de poblacion joven, con mas de un 40% de los
hogares cuentan con poblacion menor de 16 afios. En el campo socioecondémico, los
indicadores revelan una clara vulnerabilidad, destacando una muy elevada de ocupados
eventuales (57,84%).

Monte Olivete se denomina a la extensiéon de terreno no urbanizable al este del centro,
constituyendo la periferia de este lado de la ciudad. Debido a su caracter de vivienda de
autoconstruccién en suelos ilegales tiene graves problemas de urbanizacion, de servicios y
equipamientos basicos. Tanto el paro como y la poblacién sin estudios (31,50%) son superiores
a los valores local, autonémica y estatal. Los indicadores sociodemograficos muestran que es
un barrio de poblacién claramente joven. No se aprecian indicadores altos de vulnerabilidad
residencial. Sin embargo, la superficie media por habitante también es reducida debido al alto
porcentaje de hogares con cuatro 0 mas miembros.

El barrio de Palomar limita por el norte con el Barrio Alto, al oeste con los jardines de El
Boténico y al este con la avenida de la Constitucién. Esta compuesta por bloques y casas
unifamiliares de promocion publica de los afios 1975-1990. Tradicionalmente ha sido una zona
con un importante foco de droga, reduciéndose en las Ultimas décadas. La vilnerabilidad
socioeconémica es alta vulnerabilidad, destacando las tasas de paro (44,67), poblacion sin
estudios (45,03%) y paro juvenil (34,41%). El porcentaje de ocupacion eventual es también
muy elevado (70,29%).

El Pino esta formado por viviendas de autoconstruccion mezcladas con algunos bloques de
vivienda junto a la plaza de toros, edificados durante los afios cincuenta. Es un &rea en
continuidad con el centro urbano, con grandes vacios urbanos y edificios bodegueros.No cabe
considerarlo un barrio de poblacion particularmente envejecida aunque hay una proporcion alta
de hogares unipersonales con poblacion de 65. Los valores socioeconémicos son muy
similares a los locales. También se detecta vulnerabilidad residencial especialmente en
indicadores como viviendas de menos de 30 metros cuadrados, viviendas sin servicio y/o aseo
o superficie media por habitante.
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FA6.2. Analisis Social. indice de Desigualdad Urbana (elaboracion propia)
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RiO GUADALQUIVIR

FA6.3 ANALISIS SOCIAL. ENTORNOS DE CRIMINALIDAD S00m

De una forma muy evidente,

los entornos de mayor criminalidad
en la ciudad de Sanlucar siguen un
patron lineal norte-sur,
concentrando en el centro historico
y zonas proximas las tasas

mas elevadas

Fuente: INE, Atlas Vulnerabilidad Urbana 2001
LEYENDA. POBLACION CON PROBLEMAS DE DELINCUENCIA

superior 1.00% Barrios vulnerables: Poblacion con problemas de delincuencia en su
1. Centro Heo. entorno. Nimero de veces que el valor porcentual de
0.50% a 1.00% g f;“?'“%li M(aiad'“a la seccion censal esta por encima del valor porcentual
onte Ivete . v s
4. El Pino del municipio.
0 a 0.49% 5. Palomar

FA6.3. Analisis Social. Entornos de Criminalidad (elaboracion propia)
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3.2.g. Analisis Territorial
La ‘Bahia’ de Sanlucar.

Aunque su pertenencia administrativa a Cadiz le confiere evidentes vinculos de relacion a nivel
provincial, resulta capital reconocer primeramente una serie de complejas dinamicas de gran
importancia para la ciudad que suceden dentro de un sistema territorial mas amplio. Este
sistema lo podriamos delimitar dentro de un radio aproximado de 35-40 km entorno al Parque
Natural de Dofana, en el triangulo -llamado ‘Tartésico’- formado por las ciudades de Seuvilla,
Cadiz y Huelva.

La explicacion de este encuadre tiene un argumento doblemente basado en la construccion
histérica del ambito: por una parte, reconoce el conjunto de asentamientos urbanos que desde
la antigledad se han desarrollado entorno a Dofiana, en otro momento una activa bahia
denominada “Lago Ligustinus” o “Sinus Tartesii” (que el cronista del viaje de Magallanes-
Elcano Antonio Pigafetta refiere como “Bahia de Sanlicar”), y que han mantenido estrechos
lazos de relacion econdmica, social y ambiental ininterrumpidos a lo largo del tiempo; por otra,
permite entender de forma clara los vinculos estrechados a partir del descubrimiento de
Ameérica y la posterior fundacién de la economia colonial a lo largo del Guadalquivir.

Hablamos de un sistema que incluye a unos 2.5 millones de personas en un radio de 35 km,;
concentra el 70% del conocimiento andaluz con 850 grupos investigacién, 7 centros del Csic, 6
universidades y 250.000 estudiantes de nivel superior; oferta el 20% plazas hoteleras de
Andalucia con casi 58.000, con 32.000 a menos de 60 minutos de Sanllcar; e incluye entre
otras muchas cuestiones de relevancia importantes enclaves Patrimonio de la Humanidad
como el propio Parque Nacional de Doflana (Sima, 2011).

No obstante, y aunque tiempo atras la ‘bahia de Dofana’ era efectivamente un floreciente
espacio de relacién e intercambio, es obligado reconocer que hoy es un elemento que segrega
y separa, tanto por la dificultad que supone para las comunicaciones terrestres como por las
implicaciones de toda indole que obligan las leyes de gestién de espacio protegidos de esta
naturaleza. En cualquier caso, como salvar estos escollos y aprovechar eficientemente las
sinergias econdmicas, sociales y ambientales de este espacio territorial entendemos que son
capitales el desarrollo integrado de Sanlucar.

Sanlacar en su contexto provincial.

La rica estructura fisica de la provincia de Cadiz es altamente determinante a la hora de
establecer las sinergias socio-econdmicas desplegadas entre los distintos ambitos urbanos, de
manera que en realidad el impacto que en Sanllcar tienen dichas dindmicas esta relacionado
casi exclusivamente con los sistemas de la Bahia de Cadiz y la campifia de Jerez (800.000
habitantes conjuntamente), ciudad esta Ultima que ejerce como lugar de paso obligado tanto
hacia el interior de la provincia como hacia Sevilla. Si bien ambos sistemas son ciertamente
espacios de maximo interés y dinamismo, nos centraremos en las condiciones inmediatas del
propio sistema de la Costa Noroeste.

No obstante es importante remarcar la gran dependencia funcional que tradicionalmente se
mantenido de Jerez y la Bahia de Cadiz en lo que concierne a equipamientos educativos
superiores (fundamentalmente centros universitarios), uso hospitalario, administrativos,
comercio de gran superficie y servicios privados en general, asi como acceso a infraestructuras
del transporte regionales e internacionales como las estaciones de tren y el aeropuerto de
Jerez.
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FA7.1. Andlisis Territorial. Poblacion (elaboracion propia)
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GOLFO DE CADIZ

La mejora de las infraestructuras
territoriales durante la Ultima
década han favorecido la
conectividad de Sanlucar.

Con el nuevo puente de Cadiz
Sanlucar estara tan sélo a

40 minutos de la capital

Fuente: Sima, 2011; Ayuntamiento de Cadiz, 2014

LEYENDA. INTENSIDAD MEDIA DIARIA DE VEHICULOS

>20.000

10.000 a 19.999
5.000 a 9.999
2.000 a 4.499
0a1.999

FA7.2. Andlisis Territorial. Redes de Comunicacién (elaboracién propia)
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PARQUE NACIONAL
DE DONANA

GOLFO DE CADIZ

FA 7.3 ANALISIS TERRITORIAL. ESPACIOS NATURALES

LEYENDA. AREAS NATURALES Y EQUIPAMIENTOS

Centro de Visitantes
¢, Centro de Observacin
“/ Aula de la Naturaleza y Museos

CSIC - Centro de Investigaci n
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Dofiana, parque natural declarado
Patrimonio de la Humanidad, es
un activo esencial que recibe
anualmente mas de 300.000
visitantes, de los que unos 60.000
acuden al centro de visitantes
Fabrica de Hielo localizado en
Sanlucar

Fuente: Sima, 2011

‘mmm Patrimonio de la Humanidad
n Humedales Ramsar

E Espacios Naturales Protegidos
- Red Natura 2000

FA7.3. Andlisis Territorial. Espacios Naturales (elaboracién propia)
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GOLFO DE CADIZ

FA7.4 ANALISIS TERRITORIAL. PLAZAS HOTELERAS skm. O

Algo mas del 20% de las plazas
hoteleras de andalucia, con casi
58.000, se concentran en el area,
teniendo unas 32.000 a menos

de 60 minutos, hecho que potencia
el desarrollo de los valores
turisticos de Sanlucar

Fuente: Sima, 2011

hasta 15 min Camping
hasta 30 min
hasta 60 min
hasta 90 min

hasta 180 min

FA7.4. Andlisis Territorial. Plazas Hoteleras (elaboracion propia)
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El Sistema Territorial Costa Noroeste.

Costa Noroeste define un ambito subregional de una extensién de cerca de 360 Km2 a lo largo
de la margen izquierda de la desembocadura del Rio Guadalquivir, considerando el espacio
comprendido entre el propio rio, el litoral y el corredor de transportes Sevilla-Bahia de Cadiz.

Se caracteriza por la existencia de cuatro nucleos cohesionados y dotados de funciones
urbanas convencionales (Sanlicar de Barrameda, Rota, Chipiona y Trebujena); dos nucleos
asociados a actividades pesqueras o agricolas (Bonanza y La Algaida) ya conurbados con
Sanlicar; un ndcleo de nueva formacién residencial-turistico (Costa Ballena), y dos nucleos
pequefios escasamente integrados con funciones residenciales (Tres Piedras y Aguadulce).
En el resto del litoral, y especialmente en el medio rural periférico a Sanllcar de Barrameda, se
localizan unos poblamientos dispersos de caracter mixto agricola y residencial vacacional.

Se trata de un espacio de gran diversidad en sus aspectos fisicos, demograficos y productivos
en el que la ciudad de Sanlicar es la ciudad de referencia. Su proximidad a la aglomeracién
urbana de la Bahia de Cadiz y su cercania a la ciudad de Jerez, asi como su buena
accesibilidad a la aglomeracion urbana de Sevilla, hacen que Costa Noroeste mantenga
destacadas relaciones funcionales con estas formaciones urbanas. La relacion entre Sanlucar y
Chipiona se revela asi mismo como el elemento aglutinador mas destacado y el principal
potencial de organizacion y cohesién interna.

Este territorio esta inmerso en una acelerada transformacién, con una poblacion numerosa,
joven y creciente pero con altisimas tasas de desempleo, que sustenta una economia en
transicion apoyada en el auge de la segunda residencia y en el proceso de modernizacién de la
agricultura y el sector pesquero. Las bases econ6micas y productivas tradicionales como la
pesca y la agricultura se han diversificado en las ultimas décadas aprovechamiento las
condiciones del territorio como espacio vacacional y turistico, asi como el desarrollo de una
agricultura intensiva de gran potencialidad exportadora de huerta y flores.

Es un entorno de gran interés, hibrido entre los sistemas de tierra y mar de cualidades
paisajisticas muy especiales. Este hecho marca procesos diferenciados que permiten distinguir
por un lado la franja litoral, sujeta a importantes tensiones, y por otra, el interior. La franja
costera ha concentrado histéricamente los centros poblacionales y de actividad, sometida en la
actualidad a un proceso acelerado de ocupacion donde las actividades urbanas, agricolas,
turisticas, pesqueras e industriales compiten de una forma decidida. Esta situacion parece
anticipar una cercana colmatacion urbanistica del espacio litoral, que por otra parte posee
unos valores ecoldgicos de maxima importancia.

En las zonas mas interiores, el espacio agricola se encuentra sujeto a iniciativas de caracter
publico, como la Zona Regable de Costa Noroeste, en un proceso muy avanzado de
transformacion, y del Tramo Final del Bajo Guadalquivir, cuya puesta en riego se encuentra
paralizada por la carencia de disponibilidades de recursos en la cuenca.

Esta situaciéon se produce en un contexto caracterizado por una dindmica poblacional
marcadamente positiva, donde la poblacion activa se dedica fundamentalmente al sector
servicios y, en menor medida, a la agricultura y la construccién, con un importante porcentaje
de empleo estacional y unas tasas de paro extremadamente altas.

La potencialidad del ambito se ha visto reforzada con la mejora de las infraestructuras viarias,
esencialmente con el desdoblamiento de la A-480, que permite una mejor articulacion del
ambito con el exterior fundamentalmente a través de la ciudad que Jerez, que ejerce como
importante vinculo tanto con el sistema de la Bahia de Cadiz como con Sevilla.
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PARQUE NACIONAL.
DE DONANA

RIO GUADALQUIVIR

FA7.5 ANALISIS TERRITORIAL. COSTA NOROESTE

Uno de los argumentos clave

del plan de la costa noroeste
tiene que ver con la necesidad

de puesta en valor de los paisajes
y patrimonio cultural de la zona,
cuestiones altamente estrategias
para su desarrollo futuro

Fuente: Junta de Andalucia, 2011

LEYENDA. DESPLAZAMIENTOS DIARIOS POR RAZON DE TRABAJO

Nivel 1
Nivel 2

Nivel 3

FA7.5. Analisis Territorial. Costa Noroeste (elaboracion propia)

58



3.2.h. Analisis del marco competencial

El sistema de Administracion Publica en Espafia es descentralizado, y las diversas
administraciones asumen la responsabilidad de gestionar los intereses de la comunidad en
distintos ambitos geograficos segun:

e Administracion General del Estado.
e Administracion de la Comunidad Auténoma y Delegaciones Provinciales (Cadiz).
e Administracion local, a través de:

o Diputacion Provincial de Cadiz.

o Mancomunidades.

o Ayuntamientos.

Desde la Ley 7/1985, de 2 de Abril, se consagra dentro de la Administracion Local, el principio
de autonomia para la gestion de sus intereses. El articulo 2 el que contiene una definicion mas
integradora de esta autonomia, al sefialar que para la efectividad de la autonomia garantizada
constitucionalmente a las entidades locales, la legislacién del Estado y la de las Comunidades
Auténomas, reguladora de los distintos sectores de accion publica, segin la distribucion
constitucional de competencias, debera asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su
derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses,
atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad
publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad local, de conformidad con los
principios de descentralizacion y de maxima proximidad de la gestion administrativa a los
ciudadanos.

El Tribunal Constitucional arguyd la teoria de la garantia institucional, cuyo significado venia a
decir que las leyes estatales y autondmicas tenian capacidad de atribuir competencias a los
entes locales (caracter bifronte de la autonomia local desde la Sentencia de 23 de diciembre de
1983) y ademas en todo caso, la legislacién sectorial debia contener un minimo que hiciera
reconocible para cada situacion la capacidad de los entes locales para la defensa de sus
intereses.

Por su parte, la Ley Bésica de Régimen Local establecia las competencias sus articulos 7
(tipos de competencias), 25 (competencias en materias concretas), 26 (servicios obligatorios y
minimos) 27 (delegacién de competencias) y 28 (actividades complementarias).

A partir de la hueva redaccion dada a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local, podemos distinguir los siguientes listados de competencias municipales:

Las competencias que el Municipio ejercera como PROPIAS, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Autbnomas, son las siguientes (art. 25.2):

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestién
del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con
criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: parques y jardines publicos, gestién de los residuos sélidos
urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.
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0)

Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

Proteccion de la salubridad publica.

Cementerios y actividades funerarias.

Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares necesarios
para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacion
infantil, de educacion primaria o de educacién especial.

Promocion de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Sobre dicho listado de competencias propias destacan los siguientes cambios con respecto a la
redaccion originaria de la LRBRL:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

h)

La seguridad de lugares publicos se limita a la competencia del municipio sobre la policia
local.

La promocién y gestion de viviendas se limitan a las de proteccién publica y con criterios de
sostenibilidad financiera.

La competencia sobre el patrimonio histoérico-artistico se circunscribe a proteccién y gestion
del patrimonio histérico.

La proteccion del medio ambiente se acota al medio ambiente urbano y en particular: a los
parques y jardines publicos, la gestion de los residuos sdlidos urbanos y la proteccion
contra la contaminacién acustica, luminica y atmosférica.

La prestacion de los servicios sociales, de promocién y de reinsercién social se limita a la
evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social.

El transporte publico de viajeros se limita al transporte colectivo urbano.

La competencia en turismo se circunscribe a la informacién y promocion de la actividad
turistica de interés y ambito local.

En materia de educacién Unicamente se recoge la participacién en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperacién con las Administraciones
educativas en la obtencién de los solares necesarios para la construccion de nuevos
centros docentes, asi como la conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de
titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, primaria o educacion
especial.

Dentro de estas competencias propias, el art. 26 LRBRL precisa aquéllas que los Municipios
deberan prestar, en todo caso, segln el tramo de poblacién:

a)

b)

c)

d)

En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nicleos de
poblacién y pavimentacién de las vias publicas.

En los Municipios con poblaciéon superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca publica y tratamiento de residuos.

En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil,
evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusién social, prevencién y extincion de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.

En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo
urbano de viajeros y medio ambiente urbano.
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Dicha obligaciéon minima requiere la precision de que en los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes sera la Diputacién provincial o entidad equivalente la que coordinara la
prestacion de los siguientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuaciéon y tratamiento de aguas
residuales.

c) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacion.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

f)  Alumbrado publico.

Un segundo listado de competencias municipales lo conforman las materias cuya competencia
inicial corresponde a la Administracion del Estado y a las de las Comunidades Auténomas,
pero que podran ser DELEGADAS a favor de las Entidades Locales mediante convenio
expreso, de conformidad con el nuevo art. 57 bis LRBRL; y que son:

a) Vigilancia y control de la contaminacién ambiental.

b) Proteccién del medio natural.

c) Prestacion de los servicios sociales, promociéon de la igualdad de oportunidades y la
prevencion de la violencia contra la mujer.

d) Conservacién o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la
Comunidad Auténoma.

e) Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de titularidad
publica de primer ciclo de educacion infantil.

f) Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado,
con estricta sujecion al alcance y condiciones que derivan del art. 149.1.282 de la
Constitucion Espafiola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del
Estado, incluyendo las de los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.

i) Inspeccion y sancion de establecimientos y actividades comerciales.

i) Promocion y gestion turistica.

k) Comunicacion, autorizacion, inspeccion y sancion de los espectaculos publicos.

[) Liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Autbnoma o del Estado.

m) Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la
Comunidad Auténoma o de la Administracion del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacion y tramitacién administrativa.

0) Cooperacion con la Administracion educativa a través de los centros asociados de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

Por dltimo, el art. 7.4 LRBRL art.7.4 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local no establece un listado "numerus clausus" de competencias, sino que reconoce
la posibilidad de que las Entidades locales puedan ejercer competencias DISTINTAS DE LAS
PROPIAS Y DE LAS ATRIBUIDAS POR DELEGACION (sin especificar cuéles) cuando se
cumplan una serie de requisitos materiales y procedimentales; a saber:

1°. Por lo que respecta a los requisitos de caracter material, se trata de los siguientes:

a) No se puede poner en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, de acuerdo con las determinaciones de la legislacién de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

b) No puede incurrirse en un supuesto de ejecucién simultanea del mismo servicio publico con
otra Administracion Publica.
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2°. En cuanto a los requisitos procedimentales, consisten en la emision de informes necesarios,
vinculantes y previos en los términos siguientes:

a) Informe necesario y vinculante de la Administracion competente por razén de la materia, en
el que se sefale la inexistencia de duplicidades.

b) Informe necesario y vinculante de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera
sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias. Debe ser previo con lo que
opera en los mismos términos anteriores.

Tras la entrada en vigor de la LRSAL (el 31 de diciembre de 2013) las Entidades Locales ya no
pueden seguir ejerciendo competencias que no les hayan sido atribuidas, pero podran seguir
prestando otras competencias que este prestando actualmente, siempre y cuando concurran
los requisitos establecidos en el art. 7.4 LRBRL. Si un Ayuntamiento ejerce competencias que
no le han sido atribuidas y quiere seguir ejerciéndolas y prestar los servicios y realizar las
actividades de ellas derivados, tendra que justificar que no pone en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, cumpliendo los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y que no incurre en un supuesto de ejecucion
simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica.

En el caso andaluz, se dicta el Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen
medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion Local. Ese decreto determina que los servicios
autondémicos que se venian prestado por los municipios antes de la entrada en vigor de la Ley
27/2013, sigan desempefiandose por los municipios de la misma manera. Eso permite que
servicios tales como los de defensa de los consumidores y usuarios puedan seguir prestandose
en base a esa competencia genérica y a la legislacion sobre defensa de los consumidores y
usuarios. Esa legislacion ademés establece el sistema para poder optar a la prestacion de
servicios y a la inclusion de modificaciones en los convenios que conlleven financiacion de la
Comunidad Autébnoma. Ademds, respecto de las competencias en materia de salud, determina
las competencias que, con caracter previo a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, se preveian como propias de los municipios en materia de participacién en la
gestion de la atencion primaria de la salud e inspeccion sanitaria, en materia de prestacion de
servicios sociales, y de promocion y reinsercion social, asi como aquellas otras en materia de
educacion, a las que se refieren las disposiciones adicionales decimoquinta y transitorias
primera, segunda y tercera de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, continuaran siendo
ejercidas por los municipios en los términos previstos en las leyes correspondientes, en tanto
no hayan sido asumidas por parte de la Comunidad Auténoma.

El resto de competencias en dichas materias atribuidas por la legislacion de la Comunidad
Auténoma anterior a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, continuaran siendo ejercidas, de
conformidad con las previsiones de la horma de atribucion y en los términos establecidos en el
articulo 7.2 de la Ley 7/1985, 2 de abril, Bases del Régimen Local.

El &mbito se gestiona en base a los siguientes instrumentos de planificacion y ordenacion:

MARCO ESTRATEGICO PROVINCIAL DE DESARROLLO ECONOMICO DE CADIZ 2012 — 2015
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA COSTA NOROESTE DE CADIZ (2011)

PLAN ESTRATEGICO GRUPO DESARROLLO PESQUERO COMARCA NOROESTE CADIZ (2009)
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE SANLUCAR DE BARRAMEDA (1997)
ADAPTACION PARCIAL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE SANLUCAR (2010)

PROYECTO CIUDAD SANLUCAR DE BARRAMEDA (2015)
AGENDA 21 DE SANLUCAR — PLAN DE ACCION DE ENERGIA SOSTENIBLE (2007)

PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (2012)
PLAN DE ACCESIBILIDAD DE SANLUCAR DE BARRAMEDA (2011)
PLAN DE OPTIMIZACION ENERGETICA DE SANLUCAR DE BARRAMEDA (2014)
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3.2.i. Andlisis de los instrumentos de planificacidén existentes

El instrumento de planeamiento general vigente en el municipio de Sanlicar de Barrameda lo
constituye el documento de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana, aprobado
definitivamente por acuerdo de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de 30 de octubre de 1996. El Texto Refundido elaborado en cumplimiento del acuerdo de
aprobacion se acepté por el mismo 6rgano colegiado el 28 de mayo de 1997. Este instrumento
se encuentra parcialmente adaptado a la LOUA, por acuerdo plenario de 29 de julio de 2010. El
municipio de Sanlicar de Barrameda se encuentra incluido en el ambito del Plan de
Ordenacion del Territorio de la Costa Noroeste de Cadiz (POTCNC), aprobado por el Consejo
de Gobierno de Andalucia con fecha 19 de abril de 2011.

Ademas de las figuras de planeamiento vigente para Sanllcar de Barrameda, se han analizado
el conjunto de planes territoriales y estrategias supramunicipales que tienen influencia sobre el
Sanllcar y que en su conjunto puedan ser relevantes en la realizacion de esta estrategia. El
objetivo de este analisis de los instrumentos de planificacion existentes es alinear los objetivos
de esta estrategia, marcados en gran medida por los OT que determina el POCS, con los
objetivos y lineas de actuacion que se desarrollan en los distintos planes y estrategias
territoriales.

Instrumentos de planificacion y programacion supramunicipales.

1. Marco Estratégico Provincial de Desarrollo Econdmico de Cadiz (2012-2015)

El objetivo general de dicho plan es recuperar la senda de crecimiento econémico y empleo
experimentado por la provincia de Céadiz a principios de la pasada década, mediante una
accion concertada de los agentes y entidades que trabajan en la creacién de nuevas empresas,
en la consolidacién, modernizacién e innovacion de las existentes y en la mejora de las
condiciones de empleabilidad de los recursos humanos disponibles. Dentro del ambito de
Sanlicar, se considera fundamental el apoyo a las nuevas tecnologias en el sector industrial y
comercial, ademas de apoyar el desarrollo local sostenible y la formacién de los ciudadanos en
todos los temas de innovacién, dando mas importancia a la ciudadania en el sector econémico.

2. Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Noroeste de Cadiz (2011)

Dicho plan contribuye a favorecer el proceso de crecimiento econdémico, estableciendo las
determinaciones de orden estructural que permitan resolver los problemas territoriales
producidos por este rapido crecimiento urbanistico, favoreciendo el desarrollo ordenado y
garantizando la conservacion de los recursos naturales. Siendo un plan subregional, afecta al
ambito de Sanlicar, y apoya en algunos de sus objetivos a la estrategia, como la proteccion del
sistema urbano de patrimonio o la inclusion de la ley del proteccion del litoral, apoyandose en el
desarrollo sostenible y planes que apoyen dichas operaciones.

3. Plan Estratégico del Grupo de Desarrollo Pesquero Comarca Noroeste de Cadiz (2009)

Afectando a toda la comarca de Cadiz, este plan no solo aborda lo relacionado con el sector de
la pesca, sino que lo extrapola a todas las situaciones que puedan llegar a ser problemas para
dicho sector y para todos los demas. Asi, aporta un enfoque integrado y global centralizado en
un contexto local abarcado desde un punto de vista territorial. Este plan aporta una gran
cantidad de informacion bajo el punto de vista ambiental y de energias renovables, ademas de
una marcada preocupacion del medio natural, aplica todas las prioridades de actuacion a todo
el ambito que el sector de la pesca puede abarcar, marcandolo como un hito que puede llegar
a definir y crear intervenciones tanto en la ciudad como en el medio rural, también basado en la
participacion ciudadana.
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Instrumento de planificacion y programacion de Sanlucar de Barrameda.

1. Plan General de Ordenacién Urbanistica (1997)

El PGOU de Sanltcar, parte de la base del crecimiento poblacional superior al que se previé
hecho que provocd un déficit de viviendas. Con dicha base se habia previsto un Plan
Estratégico de reorientacién de la economia local y la aplicacion de la nueva legislacién del
suelo. Partiendo de los puntos anteriores, se marcan una serie de intervenciones en la ciudad
gue parten de la base de la renovacion urbanistica con la creacién de accesos nuevos y
nuevas zonas verdes para unificar las zonas del municipio que se encuentran separadas. No
se proponen iniciativas de sostenibilidad, ya que su base parte de la necesidad de llevar a cabo
un urbanismo de crecimiento y unificacion de la trama urbanistica.

2. Adaptacion Parcial del Plan General de Ordenaciéon Urbanistica (2010)

Dicho plan aparece como mejora del plan vigente, creandose con los mismos objetivos base,
pero mejorando su intervencién y partiendo de la informacién analitica renovada que hace que
las intervenciones mencionadas anteriormente cambien en varios puntos. Basandose en los
objetivos marcados y las nuevas intervenciones destaca la remodelacién del viario y las nuevas
conexiones en los barrios distantes con la creacion de nuevas zonas verdes, y controlando el
crecimiento residencial de todo el municipio.

3. Agenda 21 de Sanlicar — Plan de Accién de Energia Sostenible (2007)

Los problemas méas importantes identificados por el diagnéstico de la Agenda 21 son los
siguientes: proliferacion de viviendas ilegales; uso insostenible de la desembocadura del rio,
falta de educacion ambiental; carencia en la dotacién por habitante de zonas verdes; falta de
control y disciplina; existencia de vertederos incontrolados y puntos con vertido de residuos
agricolas; contaminacion Acustica elevada; problemas derivados del dragado del rio; escasa
concienciacion ciudadana en materia de residuos. Estos diez conflictos ambientales son los
que marcan las lineas estratégicas del Plan de Accion, que se compone de una serie de
medidas a realizar a corto, medio y largo plazo destinadas a dar solucién a estas afecciones
que perjudican al municipio.

4. Plan de Accesibilidad de Sanlicar de Barrameda (2011)

El Plan de Accesibilidad de Sanlicar de Barrameda (PASB) propone las intervenciones y los
criterios necesarios que deben implementarse en los entornos de la via puablica, la edificacion y
el transporte, estudiando asimismo los aspectos de la comunicacién para conseguir estos
objetivos. El PASB hace un analisis pormenorizado y establece un plan de actuacion para cada
uno de los aspectos que constituyen el espacio fisico urbano: via publica, edificacion,
transporte y comunicacion.

5. Plan de Movilidad Urbana Sostenible (2012)

La realizacion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), era un proyecto incluido en el
Plan de Accion de la Agenda 21 Local que consiste en el diagnéstico y posterior puesta en
marcha de acciones encaminadas a disminuir en el municipio los impactos ambientales
derivados de la movilidad. El PMUS de Sanlicar es una iniciativa para establecer formas de
desplazarse mas sostenibles, utilizar modos de transporte mas eficientes, reducir el impacto
sobre los ciudadanos y el medio ambiente y promocionar los modos no motorizados de
transporte. Se ha marcado como prioridades principales la mejora de la movilidad periférica y
de la seguridad viaria, el incremento de la eficiencia, oferta y uso del transporte publico, asi
como el desarrollo de medidas de integracion institucional, tarifaria y fisica de los diferentes
sistemas de transporte publico y su intermodalidad y el fomento de la movilidad a pie y en
bicicleta. Ademas, persigue reducir la emisién de CO2 y contaminantes a la atmésfera, en linea
con las directrices ambientales de la UE, y conseguir un mejor balance energético mediante la
reduccién del consumo de combustibles fésiles.
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6. Plan de Optimizacién Energética (2014)

El plan afecta al 90% del alumbrado publico de la ciudad y supondra un ahorro directo en
cuanto al consumo eléctrico y a la factura municipal. Este plan se esta llevando a cabo en
aquellas zonas donde el consumo de luz es més elevado, en las que, con recursos y personal
municipal, se cambian las habituales luces de vapor de sodio. En total serdn mas de 9 000
luminarias las que se cambiaran. El nuevo alumbrado publico se controla mediante un sistema
de telegestion que permite acceder desde un dispositivo informatico a cada una de los equipos
autbnomos que se han instalado, indicando su consumo, averias. El alumbrado publico es la
instalacién con mayor incidencia en el consumo energético, alcanzando un 60% de energia
eléctrica consumida y supone un 61% de la partida presupuestaria de la unidad
correspondiente. La inversion es cercana a los 600 000 euros, pero va a ser a coste cero para
el Ayuntamiento gracias al ahorro del cambio de bombillas.

7. Proyecto de ciudad para Sanllicar de Barrameda (2015)

Dicho proyecto parte del V Centenario de la Primera Circunnavegacion de la historia, hecho
que favorece el turismo del municipio por lo que se proponen intervenciones progresivas que
favorecen a la ciudad en todos los niveles de la sociedad y el urbanismo con intervenciones
enfocadas a la explotacion del sector turistico. Entre los puntos mas importantes que se
proponen, se intenta que la actuacion turistica llegue a tener influencias no solo nacionales sino
internacionales ademas de apoyar la innovacién y la intercomunicaciéon del municipio por el
hecho de ser el punto de partida de la Expedicién nhombrada anteriormente.

3.2.j. Andlisis de riesgos

Este analisis se ha realizado con el objetivo de sintetizar los principales riesgos a los que se
enfrenta la Estrategia DUSI de Sanlicar. Para ello se ha considerado el trabajo realizado
durante las fases de andlisis del area urbana y del analisis DAFO, y los resultados obtenidos
durante el proceso de patrticipacion.

Los riesgos han sido clasificados por niveles (bajo, medio, alto) y tipos:

- capacidad administrativa, experiencia y recursos humanos: riesgos relacionados con la
capacidad de la administracién local para gestionar todo el proceso de implementacién de
la estrategia;

- solvencia econdmica y financiera: riesgos relacionados la capacidad de la administracién
local para adelantar los fondos y cofinanciar las operaciones;

- obstaculos estructurales: se refieren a las caracteristicas intrinsecas del territorio, como la
morfologia, las infraestructuras, el sistema econémico, etc.;

- obstaculos normativos: se refieren a las hormas y/o restricciones vigentes en el territorio;

- obstaculos técnicos: se refieren a la dificultad técnica para realizar operaciones especificas;

- obstaculos culturales: se refieren a la presencia de tradiciones, formas de pensar, carencia
de formacion, etc.

Para cada tipo de riesgo, se ha elaborado una tabla (anexo 2) donde se indican las medidas
correctivas y/o preventivas previstas, o ya en curso, dentro del marco de implementacién de la
Estrategia DUSI de Sanllcar que permitiran afrontar los riesgos y reducir su impacto negativo
en la resoluciéon de los problemas identificados durante el diagnéstico y en el desarrollo de la
propia estrategia. Por (ltimo, la tabla muestra las repercusiones identificadas para cada
medida.

A continuacién se describen brevemente los riesgos, las medidas correctivas y preventivas, y
las repercusiones identificadas.

La capacidad administrativa y la experiencia del personal de la administracion. Tiene en
general una adecuada experiencia de trabajo en la administracion publica y cobertura sectorial
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de competencias que le permitiria gestionar la implementacién de la estrategia con garantias.
No obstante, algunos componentes del grupo de trabajo interno no tienen una experiencia
amplia de gestion de fondos comunitarios y/o conocimiento de las normativas y principios
transversales de la UE. Por esta razén, se ha expresado la conveniencia de contar con un
equipo de asistencia técnica en estos ambitos, e igualmente se han identificado las
caracteristicas técnicas que esta deberia tener de cara a una posible convocatoria para la
adjudicacién del servicio (ver capitulo 3.7). Ademas, la cohesion interna del grupo de trabajo,
demostrada durante la preparacién de la estrategia, permitird compartir los conocimientos de
los miembros individuales en beneficio de todos.

La solvencia econémica y financiera. Un analisis de los datos financieros de los Ultimos 2 afios
ha mostrado que el Ayuntamiento no tiene problemas de liquidez para adelantar los fondos
necesarios para iniciar y cofinanciar las operaciones

En cuanto a los obstaculos estructurales, dependen del alto grado de urbanizacién y saturacion
de los espacios del centro, que hacen dificil la creacion de nuevas zonas verdes y la conexion
de las existentes. La presencia de una red viaria de insuficiente capacidad y seccion, escasa
jerarquizacion y ldgica confusa, y la escasa existencia de recorridos alternativos practicables
podrian dificultar también la realizacion de una red de movilidad sostenible. Sera importante
realizar estudios de viabilidad que consideren cuidadosamente todas las posibilidades de
intervenciones fisicas en el centro urbano y permitan seleccionar las soluciones mejores.
Ademas, cabe destacar la “barranca”, que incluye espacios parcialmente libres que se pueden
utilizar para este fin. La presencia de un alto nivel de economia sumergida podria obstaculizar
el interés de la poblacién en proyectos de formacion, nuevas empresas, inclusion social, etc.
Por esta razén, serd necesario incluir acciones de comunicacién y participacion ciudadana que
acompafien la implementacion de las operaciones previstas.

Los obstaculos normativos dependen de la presencia de restricciones urbanisticas y
paisajisticas en el casco histdrico. En la programacion de las operaciones se debe tener en
cuenta el incremento del tiempo necesario para obtener las autorizaciones necesarias. Cabe
sefialar las posibles dificultades en la elaboracion de algunas de las aplicaciones de
administracion electrénica y transparencia, en relaciéon con la normativa de proteccién de datos.
Todas las aplicaciones potencialmente problematicas tendran que ser cuidadosamente
validadas antes de ser operativas.

Entre los obstéculos técnicos, podria ser necesario expropiar determinados solares, o actuar a
través de convenios de cesion, para la realizacién de algunas operaciones. En este caso se
debera tener en cuenta una adecuada planificacion de los tiempos técnicos necesarios para
dar cuenta de todos los procedimientos administrativos y de los posibles retrasos que de estos
se puedan derivar.

Los obstaculos de caracter cultural, a diferencia de los técnicos, son intrinsecos a las
caracteristicas culturales de la poblacion. En el caso de Sanlicar estan relacionados con:

- la falta de cultura empresarial, debido a la amplia presencia de empresarios individuales y
microempresas, que podria dificultar las operaciones encaminadas a la creacion de
empresas modernas y dinamicas;

- la falta de habito de usar el transporte publico, en parte relacionado con su escaso
desarrollo, que podria dificultar las iniciativas para introducir nuevas formas de movilidad;

- la reticencias de la poblacion, ya contrariada por la congestion y la cantidad limitada de
espacios de aparcamiento en el centro urbano, para aceptar proyectos de movilidad
sostenible;

- la posible falta de apoyo a algunas operaciones por parte de los colectivos y asociaciones
implicados.
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Hay que destacar que el amplio proceso de participacién ciudadana durante la redaccion de la
estrategia, que ha facilitado la definicion, el consenso y la validacién del diagndstico, de los
objetivos estratégicos y de las lineas de actuacion por parte de la ciudadania; ademas, para
todos estos riesgos la estrategia prevé la realizacion de campafias de sensibilizacion
adaptadas a cada publico objetivo y a cada tipo de operacion, que deberan preceder y/o
acompafiar cada una de las lineas de actuacion y la creacion de una estructura de gestion de
la estrategia con participacion directa de los agentes econdémicos y sociales.

Teniendo en cuenta los riesgos destacados en el andlisis anterior, se han definido 2 escenarios
alternativos para la implementacién de la estrategia (anexo 3):

En el escenario “previsto” se asume que ninguno de los riesgos identificados tenga
implicaciones para la implementacion de la estrategia; y, por tanto, todas la lineas de
actuacion se iniciarian en la fecha prevista y todos los gastos se realizarian en el
calendario previsto;

En el escenario “pesimista” se asume que los riesgos identificados tengan impacto en la
implementacién de la estrategia. En particular, se ha supuesto que un nivel alto de riesgo
implique dos afios de retraso, un nivel medio un afio, y un nivel bajo seis meses; para cada
linea de actuacién, y se ha considerado un retraso correspondiente al nivel mas alto de
riesgo que podria afectarla:

e En el supuesto de que todas las lineas de actuacién estén afectadas por los riesgos
relacionados con la capacidad administrativa, la experiencia y los recursos humanos, y
la solvencia econémica; teniendo en cuenta que, entre estos riesgos, el nivel mayor es
“medio”, esto podria implicar un retraso de un afio para todas las lineas de actuacion;

e En el supuesto de que la linea de actuacion 5 (“Sanlucar paisaje natural”) podria verse
afectada por el nivel de riesgo mas alto, relacionado con uno de los obstaculos
estructurales (alto grado de urbanizacién y la saturacién de los espacios publicos del
centro) que podrian hacer dificil la creacion de nuevas zonas verdes y la conexion de
las existentes); por lo tanto, el escenario “pesimista” prevé un retraso de dos afios para
esta linea.

o Elresto de las lineas de actuacion podrian verse afectadas por hasta un nivel “medio”
de riesgo, y por lo tanto el escenario “pesimista” prevé un retraso de un afio para todas
ellas.

En ultima instancia, mientras que el escenario “previsto” supone que todas las lineas de
actuacion podrian iniciarse en el primer afio y finalizar en el quinto, el escenario “pesimista”
supone que ninguna de las lineas de actuacion podrian comenzar en el primer afio, pero todas
deberian finalizar para el término del sexto afio.
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3.3. Diagnostico de la situacion del area urbana.

Una vez desarrollado pormenorizadamente el analisis de los ambitos fisico, medioambiental,
energético, econdmico, demogréfico, social, y territorial se propone en este capitulo el
diagnéstico del area urbana de SanlUcar desde una perspectiva transversal. El objetivo Gltimo
de este diagnostico es la sistematizacion clara y precisa del conjunto de necesidades y
probleméaticas detectadas asi como de los activos y potencialidades del area urbana, y de
establecer a continuacion los diferentes objetivos estratégicos a alcanzar a continuacion

Para el diagnéstico, se ha trabajado con un analisis DAFO, identificando Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades con los siguientes resultados:

3.3.1. Debilidades

1. El municipio presenta escasez de dotacién general de equipamientos publicos en relacion
al nimero total de habitantes.

2. El estado, en general, de los equipamientos es deficiente y, en algunos casos, presenta
necesidades de rehabilitacion.

,Ug) 3. El estado de conservacion de parte de la edificacion patrimonial es deficiente, y existe
E = actualmente poca capacidad econdmica para hacer frente a esta cuestion.

% 'E 4. Algunas operaciones arquitecténicas y urbanisticas de épocas anteriores han resultado en
'g_ E una merma de identidad y lectura de las caracteristicas propias de la ciudad y su relacion
w g con el medio.

8 > | 5. Los cascos de bodega han estado sometidos a un proceso de degradacion por una parte, y
~‘|_i|_’ transformacion en otros que, en general, no han respetado las caracteristicas funcionales y

espaciales de las mismas.

6. Los activos culturales edificados estan poco conectados entre si, y las rutas ofrecidas al
visitante tienen problemas de accesibilidad y obstaculos que dificultan la visita asi como
una deficiente sefializacion.

7. La presencia de calles peatonales es muy escasa, practicamente limitada a un reducido
espacio del centro historico.

8. El transporte publico es insuficiente (bus), tiene un nivel de uso escaso, y las lineas de
distribucion no se encuentran convenientemente relacionadas con las areas de especial

5 E densidad poblacional.
g = | 9. Lared viaria es de insuficiente capacidad y seccion, con frecuentes efectos de cuello de
L § botella, escasa jerarquizacion, y sefializacion deficiente.

10. Falta de trazabilidad y transferencia entre sistemas viarios de nivel 1, 2 y 3, asi como de
recorridos alternativos practicables.

11. Las bolsas de aparcamiento se localizan alejadas de los principales nodos de demanda.

12. La mitad de las emisiones de CO, proceden del transporte.

13. El ratio area verde por habitante estd muy por debajo de los 5m2/hab exigibles.

14. Las areas verdes no se encuentran conectadas entre si, impidiendo la aparicion de
corredores biolégicos y la proliferacion de una adecuada biodiversidad urbana.

15. El disefio de algunas éareas verdes es deficiente y carente de atractivo para la ciudadania,

g que hace un uso escaso de las mismas.

% 16. Las areas verdes adolecen de equipamientos adecuados para espacios deportivos, ludicos
% y juegos de nifios.

-% 17. Los bordes urbanos aparecen fragmentados y difusos, ofreciendo una transicién con el
§ medio natural degradada.

18. Existen problemas en el sistema de saneamiento urbano, generandose inundaciones
ocasionales debido a problemas en el disefio de la red.

19. El actual sistema de depuracion de aguas presenta carencias y el sistema de recogida de
basuras aun contempla el depdsito en la calle o la recogida puerta a puerta
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20.

La propia morfologia de la ciudad con viarios angostos y grandes desniveles dificulta la
eficiencia y eficacia de la recogida de residuos.

o 21. El consumo eléctrico se ha triplicado en los dltimos 20 afios.
2 22. Més de la mitad del consumo energético es debido al transporte puablico y privado, asi
kqéa como las emisiones de CO2.
Ij:j 23. La energia renovable aun supone so6lo entre un 6 y 8% del total, a pesar del potencial del
entorno para la produccién de este tipo de energias.
24. La enorme tasa de desempleo (47%) que supera ampliamente la media autonémica y
duplica la nacional.
3 25. Se trata de un paro estructural de temporalidad muy alta, relacionada con el sector
\g servicios (52%) y la poblacion joven (20% sin empleo anterior).
§ 26. La falta de cualificacion de la poblacién es una clara desventaja para la innovacion y
w desarrollo de economias de alto valor afiadido.
27. Fundamentalmente en el espacio de la campifia, la produccion es altamente latifundista y
existe poco desarrollo de empresas cooperativas.
o o 28. Tasa de paro muy alta entorno al 47%, muy por encima de la media autonémica y nacional.
% :E ©| 29. El bajo nivel de formacién de la poblacion y carencia de oferta de estudios superiores se
oo perciben con un lastre clave (sélo el 10% tiene nivel 4).
30. Sanlucar tiene una poblacion potencialmente vulnerable que asciende a mas del 65% del
total.
g 31. Dicha poblacién vulnerable se corresponden con las areas de mayor densidad de
3 poblacién, jugando esta cuestion un papel ambivalente.
32. Esta vulnerabilidad en algunos casos esta relacionada con problemas adicionales de
accesibilidad (Centro Histérico - San Cayetano).
33. La ciudad mantiene una situacién periférica con respecto al centro gravitacional de la
provincia, desconectada de gran parte de la actividad de la misma, sobre todo en circuitos
= turisticos.
E 34. Se ha mantenido tradicionalmente una gran dependencia funcional de Jerez y la Bahia de
'g Cédiz en lo que concierne a equipamientos educativos superiores, uso hospitalarios,
= administrativos, comercio de gran superficie y servicios privados en general.
35. El transporte publico con estas localidades de referencia es basico y se reduce al autobls
interurbano.
3.3.2.- Amenazas
1. Falta de recursos econdémicos a nivel local para acometer las necesidades de
equipamientos y servicios publicos necesarios
» 2. Baja capacidad para el adecuado mantenimiento de los equipamientos y servicios publicos,
8 con lo que la degradacion de los mismos es mas rapida.
E g 3. Falta de interés de las administraciones supralocales para localizar servicios de caracter
_g g provincial o territorial, muy focalizados en la Bahia de Céadiz y Jerez.
u% % 4. El estado de conservacion de la edificacion patrimonial manifiesta un alto riesgo a corto
5 °>-‘ plazo de pérdida de activos.
:% 5. Los espacios naturales de valor patrimonial se encuentran con condiciones poco
L adecuadas y que amenazan sus cualidades paisajisticas.
6. Muchos de los sesgos culturales relacionados con las actividades productivas tradicionales
como los diferentes tipos de pesca o la viticultura estan en peligro de extincién.
7. Hay una limitada capacidad a la hora de proponer trazados alternativos en las areas
- centrales de la ciudad debido al grado de consolidacién del trazado urbano.
8 2 | 8. Existen problemas manifiestos de accesibilidad, sobre todo en el Barrio Alto del centro
;_‘L,_’ 3 histérico por razones de topografia.
= 9. La topografia en también una cierta amenaza para el desarrollo de sistemas de movilidad
alternativos.
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Medioambiental

10.

En general, los parques y jardines estan situados en localizaciones periféricas, alejados de
las areas de mayor densidad poblacional.

11.

La capacidad actual para el mantenimiento de estas areas es limitado con el consiguiente
estado de degradacion.

12.

De ambas consideraciones previas se estable la amenaza de vandalismo como
consecuencia de la carencia de mantenimiento adecuado y su limitada ocupacion.

13.

Deficiencias en la gestion eficiente de los residuos plasticos agricolas, elementos
distorsionantes en la lectura de los paisajes y que desencadenan problemas ambientales

14.

Los aliviaderos de la red de saneamiento, que vierten el agua a la playa en momentos
criticos, acaban generando el deterioro de la misma.

15.

El acelerado proceso de colmatacion de la costa ha traido consigo una alteracion del
héabitat préximo a la linea maritima.

16.

La erosion continuada del frente costero por el efecto de las mareas fluviales y la
complejidad del estuario del Guadalquivir es otra cuestion a considerar.

Energético

17.

Existe una falta de informacién, y por tanto, de concienciacién social respecto al uso de
energias renovables.

18.

La condicion periférica de Sanlicar no es la mas idénea para relacionar los puntos de
produccién y consumo de energia.

19.

La incertidumbre del marco legal regulatorio de las renovables lastra las posibilidades de
inversion en renovables.

Econdmico

20.

Los planes de empleo y de desarrollo industrial a nivel provincial se encuentran muy
centrados en el entorno de la Bahia de Cadiz, cuestién que puede amenazar el interés de
localizacién de actividades en Sanlucar.

21.

Existe una competencia muy acusada en materia de turismo en el entorno, tanto cultural
como de sol y playa.

22.

La falta de equipamientos especializados para el desarrollo de Sanlicar como enclave
turistico.

23.

La escasez de plazas hoteleras, un problema a la hora de prolongar la estancia del
visitante en la ciudad.

24,

El sector de la pesca es muy dependiente de acuerdos internacionales y politicas
comunitarias.

25.

Gran parte de la produccién agraria es altamente dependiente de las politicas europeas.

mo
gra
fic

26.

En términos demogréficos, la amenaza de pérdida de poblacién como consecuencia de
busqueda de mejores oportunidades de empleo en otros nucleos del entorno territorial.

Social

27.

El progresivo deterioro de la situacion econdmica y el retraso en la reactivacion de la
actividad econémica en el municipio.

28.

Carencia de servicios y equipamientos en la mayoria de los barrios vulnerables

Territorial

29.

La condicion geograficamente periférica de Sanlicar puede derivar en una situacion de
aislamiento si no se implementan sectores que sean especificos y complementarios en el
entorno regional.

30.

La dependencia funcional con Jerez y la Bahia de Cadiz impide el desarrollo local de una
red comercial y profesional mas sélida.

3.3.3.- Fortalezas

Fisico: equipamientos y

Patrimonial

El centro tiene la declaracién de Conjunto Histérico-Artistico, atesorando una gran cantidad
de edificios de gran valor patrimonial relacionados con la época colonial y de los
descubrimientos, y en épocas anteriores (Edad Media) y posteriores (Romanticismo).

La ciudad atesora una serie de edificios de caracter muy singular, como son el Castillo de
Santiago, el Palacio de Orléans, las bodegas, los llamados “hoteles” o palacios, que son
elementos de identidad colectiva y atractivo turistico de primer orden.

Sanldcar mantiene viva una serie de manifestaciones y celebraciones muy propias como
son las alfombras de sal de La Caridad, la Feria de la Manzanilla o las Carreras de
Caballos en la Playa (declaradas de Interés Turistico Internacional).
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4. La oferta gastronomica es muy extensa y de primera calidad, objeto también de gran
atractivo para el visitante.

5. Sanlicar ofrece un clima ideal para la implementacion de sistemas de transporte

3 alternativos, con posibilidad de salvar el problema topografico de forma adecuada.

=) 6. El centro histérico cuenta con una limitada pero adecuada red peatonal de calles y plazas

3 publicas de gran calidad espacial.

_20_ 7. Esta ejecutado casi en su totalidad el nuevo paseo maritimo, zona de gran intensidad

° peatonal y ciclista.

TR 8. La Calzada, rambla peatonal central, conecta de forma directa el paseo maritimo con el
centro histdrico, con lo que esta relacion estéa resuelta.

9. Sanlicar esta localizada en un entorno natural de primer orden que ofrece un amplisimo
abanico de posibilidades que explorar en este apartado.

10. La ciudad cuenta con una red de jardines histéricos de gran valor patrimonial y botanico,
suponiendo un importante recurso también desde el punto de vista del turismo ambiental.

_ 11. El resultado de la relacion entre el ser humano y el medio a lo largo del tiempo ha
g ?uer?setir?go en Sanlucar un complejo paisaje mixto de gran valor paisajistico, antropoldgico y
= .

% 12. La diversidad y originalidad de dichos paisajes (navazos, corrales, vifias, salinas,
% Dofana...) genera un atractivo anico donde coexisten sistemas antagonicos de tierra 'y mar
2 sobre un mismo territorio.

13. El balance hidrico tiende a equilibrarse como consecuencia de la mejora de instalaciones
hidraulicas en la costa noroeste, la contencion de la demanda y las aportaciones de la
cuenca del Guadalete.

14. Ya se encuentra en marcha el plan para la relocalizacién de la depuradora de aguas en la
Colonia de Monte Algaida.

15. Existen campos solares y eolicos instalados en las proximidades del municipio.

8 16. Se ha puesto en marcha el Plan de Optimizacion Energética. Supone un ahorro energético

3 y la modernizacién de la red de alumbrado publico.

g 17. PAES puesto en marcha, cumplido al 30%.

w 18. Se ha renovado recientemente parte de la flota de transporte urbano incorporando
vehiculos que contaminan un 80-90% menos.

19. La ciudad tiene capacidad para diversificar su mercado de trabajo a medio plazo en
relacién con la variedad de iniciativas que potencialmente pueden ponerse en marcha en el
sector agrario, de servicios y turistico.

3 20. Patrimonio cultural y natural de primer nivel para el desarrollo de una industria turistica de
= alto valor afiadido.

\g 21. Existe un centro de visitantes localizado en la Fabrica de Hielo, relacionado con Dofiana,
i que recibe 60.000 visitas anuales.

22. La gastronomia, fundamentalmente con los productos del mar, es un referente nacional

23. La agricultura en el entorno se encuentra en un proceso de diversificacion y transformacion
amplio con gran potencial exportadora

o 24. Sanlicar cuenta con una poblacion relativamente joven y con perspectivas de crecimiento
§ o natural positivo.
g = 25. Se ha reforzado recientemente la conectividad con los municipios que ofertan en el entorno
Q estudios superiores (Jerez, Cadiz).
26. No existen guetos propiamente segregados de caracter periférico y aislado, sino que se

= conectan con zonas centrales de la ciudad.

'g 27. No existen conflictos de origen étnico o de grupos migrantes en la ciudad.

@ 28. El Municipio tiene un largo recorrido en la implementacion de politicas sociales de

cohesion.

= 29. Sanlicar ocupa una posicién importante como municipio de referencia dentro del sistema

'5 subregional de la Costa Noroeste.

E 30. La mejora de las comunicaciones por carretera ha ampliado su conectividad sobre todo con

Jerez, acercandola al tren y al avién, y por lo tanto también al turismo.
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3.3.4.- Oportunidades

1. La barranca se presenta como potencial elemento de conexion y vertebracion de gran
parte del patrimonio cultural y edificado.

Z 2. La celebracion del V Centenario de la Primera Vuelta al Mundo (la Circunnavegacion de

E . Magallanes-Elcano) supone la gran oportunidad para revalorizar y difundir el rico

I g patrimonio cultural de Sanldcar.

.§ g 3. La ciudad dispone de bolsas de suelo inertes dentro de las areas de mayor densidad

N E Optimas para ser puestas en carga.

g 4. Se cuenta con un parque de edificios desocupados de gran valor patrimonial, id6neos para

& ser ocupados por servicios publicos, como por ejemplo determinados cascos de bodega.

t 5. La organizacion del V Centenario de la Circunnavegacion supone la gran oportunidad para
dotar a la ciudad de una red de equipamientos adecuados.

6. Posibilidad de implementar sistemas de movilidad de tipo circular entorno a las areas de

9 mayor densidad, incorporando criterios de proximidad.

%’ 7. Se tienen disponibles grandes vacios intraurbanos donde poder localizar puntualmente

§ intercambiadores de transporte y nuevas bolsas de aparcamiento que eviten la entrada

5 masiva de vehiculos a las &reas centrales.

2 8. La barranca o escarpe se ofrece nuevamente como un espacio de oportunidad para la

i implementacién de sistemas alternativos de transportes y corredores peatonales accesibles
dispuestos a la misma cota.

9. La barranca o escarpe se observa como el gran espacio de oportunidad para la articulaciéon
transversal de las areas verdes descritas.

10. La barranca o escarpe permite asi mismo aumentar de forma considerable el ratio verde
por habitante justo en las zonas de mayor densidad, por lo tanto con criterios de
proximidad, y sin necesidad de grandes operaciones de reforma Interior

= 11. Adicionalmente, la barranca permite la conexién de las areas verdes intra-urbanas con las

= zonas naturales periféricas, generando corredores ecolégicos inmediatos y contribuyendo a

% aumentar exponencialmente la biodiversidad urbana de forma implicita

% 12. La celebracion del V Centenario supone la gran oportunidad para revalorizar y difundir las

g cualidades paisajisticas de Sanlucar.

= 13. La barranca también puede ejercer como eje de conexion de los paisajes, permitiendo la
transicion entre el medio urbano y natural.

14. Existe la capacidad de aumentar la permeabilidad y adecuado drenaje del suelo urbano,
clave para paliar las inundaciones, a través de nuevas areas verdes.

15. En los ultimos afos se han llevado a cabo programas de concienciacion para la ciudadania
en materia de recogida y reciclaje de residuos.

o 16. Entorno territorial proximo muy propicio para el desarrollo de energia solar, edlica, biomasa
g R e incluso mareomotriz.

E 17. La biomasa es una fuente de energia alun por explotar y de gran recorrido en relacién con
w la agricultura, la explotacién de los parques naturales y sobre todo las algas marinas.

18. Existe un gran potencial de promocion turistica precisamente explotando Sanlicar como
"Paisaje de Paisajes" y hay sectores econémicos de diverso tipo muy relacionados con la
explotacién sostenible de los paisajes mencionados.

19. Existe una gran oportunidad de desarrollo en el sector turistico estacional, pero también en
el turismo cultural y gastronémico no estacionario

-8 20. Por otra parte para el turismo verde y ambiental, sobre todo motivado por la proximidad de
~§ Dofiana, la ciudad ofrece unas posibilidades Unicas

3 21. Existe un potencial exportador en materia de agricultura de regadio, asi como para la
w consolidacion de una incipiente agricultura ecoldgica

22. Nichos aun por explotar para sectores de economia verde relacionados con temas
energeéticos y de gestion de residuos agricolas

23. El creciente interés por el turismo enolégico y la peculiaridad de la manzanilla, colocan a

Sanldcar en una posicion ideal para abrirse un hueco dentro de los principales destinos de
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este sector

24. Sociedad relativamente joven, donde la poblacién hasta los 24 afios supone el 29.2%, la
franja de edad entre los 25 y 64 corresponde al 57.9%, y los mayores de 65 el 12.9%, muy
por debajo del 16% de media en la provincia de Cadiz.

25. La poblacién de Sanlicar se concentra fundamentalmente en un arco paralelo al sur y al
norte del centro historico por lo que las intervenciones en el mismo tienen un gran impacto
en la poblacion de Sanlucar.

Demografico

26. Las éreas vulnerables se localizan colindantes entre si, favoreciendo la transferencia de
sinergias positivas a la hora poner en marcha programas activos de politicas sociales.

. Las areas vulnerables se conectan directamente con zonas centrales de la ciudad.

Social
N
\‘

28. Las é&reas vulnerables, adicionalmente, se ubican préximas o bien estan directamente
atravesadas por la barranca o escarpe, el gran espacio de oportunidad de la ciudad.

29. Hay grandes oportunidades en la consolidacion de actividades complementarias a las que
ofrece Jerez, favoreciendo alianzas en temas de interés comdn y muy especialmente en
cuestiones de turismo.

30. La celebracion del V Centenario se establece como la gran oportunidad para fortalecer y
redescubrir las relaciones histéricas dentro de un espacio territorial mas amplio y
reposicionar el papel de Sanltcar.

Territorial

3.3.5.- Objetivos Estratégicos (OET)

El resultado del diagnéstico transversal realizado considerando las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades que ofrece el municipio de Sanllicar ha servido como base para el
enunciado de los Objetivos Estratégicos (OET) de desarrollo prioritario para la ciudad. Estos
Gltimos se han deducido de los Problemas del Diagnéstico (PD), un paso previo que se ha
considerado para una mejor sintesis integral del DAFO. De esta manera tenemos:

PD 1. FALTA DE COHESION TERRITORIAL

Problematica: Por una parte la ciudad se posiciona en un contexto claramente periférico a
nivel provincial, manteniendo una fuerte dependencia funcional con Jerez y la Bahia de Cadiz y
presentando una marcada desconexion con el resto de la provincia.

Potencialidad: Por otra, Sanlicar se localiza dentro del triangulo formado por Cadiz, Sevilla y
Huelva, un espacio de 2.5 millones de personas con historicos lazos culturales y econdmicos
desde los que tejer sinergias fundamentales para el futuro inmediato.

— OET1. REDEFINIR LOS BORDES TERRITORIALES Y TEJER ALIANZAS (P.1.6.c / O.E
6.5.2)

PD 2. UNA CIUDAD FRAGMENTADA Y POCO ACCESIBLE

Problematica: Uno de los grandes problemas estructurales de Sanllcar tiene que ver con la
dificultad que representa, para una movilidad eficiente, una red viaria de insuficiente capacidad
y dificil articulacion interna. Este hecho no so6lo limita ampliamente el desarrollo de actividades
internas sino que genera adicionalmente un efecto disuasorio para el visitante.

Potencialidad: La ciudad ofrece posibilidades para implementar estrategias de tipo circular,
con criterios de proximidad, en torno a las areas de mayor densidad poblacional .La barranca o
escarpe se ofrece como un espacio de oportunidad para la implementacién de sistemas
alternativos de transportes y corredores peatonales accesibles dispuestos a la misma cota.

= OET2. IMPLEMENTAR NUEVOS PATRONES DE MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD (P.I
4.e/0.E45.1)



PD 3. CONSUMO ELECTRICO ELEVADO CON ESCASO USO DE LAS RENOVABLES

Problematica: El consumo eléctrico se ha triplicado en los dltimos 20 afios, sin una relacion
con un aumento poblacional o de actividad industrial, siendo la energia renovable solo entre un
6y 8% del total.

Potencialidad: Se cuenta con un ambicioso Plan de Optimizacién Energética que ya esta
suponiendo un ahorro energético y la modernizacion de la red de parte del alumbrado publico y
que prevé medidas de eficiencia energética en edificios publicos. El medio fisico en el cual se
inserta SanlUcar ofrece un gran potencial como fuente de renovables, que de hecho se
encuentran ya diversificadas en el entorno territorial inmediato.

= OET3. EXPLOTAR LAS OPORTUNIDADES DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LAS

ENERGIAS RENOVABLES (P.l4.e/0O.E 4.5.3)

PD 4. SANLUCAR, UNA CIUDAD DE ESPALDAS AL VERDE

Problematica: Paraddjicamente la favorecida localizacion del municipio préximo a un entorno
natural excepcional (Parque de Dofiana) no se ha traducido ain en una red verde conectada,
articulada y accesible para el ciudadano. Al contrario, el sistema de espacios publicos de la
ciudad presenta graves deficiencias estructurales.

Potencialidad: La barranca o escarpe se observa como el gran espacio de oportunidad para la
articulacion transversal de las areas verdes, permitiria aumentar de forma considerable el ratio
verde por habitante justo en las zonas de mayor densidad, por lo tanto con criterios de
proximidad, y sin necesidad de grandes operaciones de reforma Interior Y la conexién de las
areas verdes intraurbanas con las zonas naturales periféricas, generando corredores
ecoldgicos inmediatos y contribuyendo a aumentar exponencialmente la biodiversidad urbana
de forma implicita.

= OET4. RECUPERAR SANLUCAR COMO CIUDAD VERDE Y BIODIVERSA (P.1.6.c / O.E
6.5.2)

PD 5. POTENTES PAISAJES PERO ALTAMENTE TENSIONADOS

Problematica: La adecuada coexistencia y armonizacibn de los diferentes sistemas
paisajisticos es una cuestién aln pendiente y clave en el desarrollo sostenible de la ciudad.

Potencialidad: Uno de los activos que construyen esa identidad especial de Sanlicar y que
supone en si mismo un valor turistico de excepcién es precisamente su complejo paisaje,
resultado de la relacién entre el ser humano y el medio a lo largo del tiempo, que ha generado
un complejo sistema mixto de gran valor natural, antropol6gico y productivo.

= OET5. REVALORIZAR LOS PAISAJES NATURALES, ANTROPIZADOS Y

PRODUCTIVOS (P.l.6.c / O.E 6.5.2)

PD 6. EL FUTURO DE UN PATRIMONIO UNICO, EN RIESGO

Problematica: Los activos patrimoniales, especialmente los materiales, estan sometidos a un
peligroso proceso de alteracion y degradacion, y precisan urgentemente ser objeto de atencion.

Potencialidad: La ciudad, tanto por su localizacion territorial como su papel destacado en la
Historia, especialmente en la etapa colonial y de los descubrimientos, atesora un patrimonio
cultural tanto material como inmaterial que le confieren una rica identidad propia.



= OET6. CONSOLIDAR EL RICO PAISAJE CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL

(P.1.6.c / O.E 6.3.4)

PD 7. NECESIDAD URGENTE DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

Problematica: La tasa de desempleo y la propia estructura econdmica de la ciudad plantea la
cuestion clave y la necesidad de diversificar actividades yde relanzar aquellas tradicionales
sobre bases actualizadas.

Potencialidad: Considerando el incipiente desarrollo de la ciudad como nodo turistico de
primer orden, el incremento de la dotacién equipamientos y servicios turisticos es una apuesta
de gran relevancia.

= OET7. RELANZAR EL NUEVO PAPEL DEL TURISMO (P.1.6.c / O.E 6.3.4)

PD 8. EL DESEMPLEO, LA GRAN EMERGENCIA MUNICIPAL

Problematica: No cabe duda de que con las tasas descritas, cercanas al 50%, la lucha contra
el desempleo es el tema fundamental sobre el que poner el foco de atencion. Muy relacionado
con la estructura de su economia y el nivel de formacion, debe ser considerado como la gran
emergencia de la ciudad.

Potencialidad: Existe un gran potencial de desarrollo en el sector turistico estacional, pero
también en el turismo cultural y gastrondmico no estacionario asi como en el turismo verde y
ambiental, sobre todo motivado por la proximidad de Dofiana y el turismo enolégico y la
peculiaridad de la manzanilla

= OET8. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO SOBRE SINERGIAS EXISTENTES (P.1 9.b /
0.E9.8.2)

PD 9. BUENA PARTE DE LA CIUDADANIA EN ALTO RIESGO DE VULNERABILIDAD

Problematica: intimamente relacionado con la tasa de desempleo, la fractura socio-econémica
en Sanldcar es muy acusada y genera un espectro de vulnerabilidad que alcanza a més de la
mitad de la poblacién, no teniendo relacion directa con problematicas de grupos étnicos o
migrantes especificos.

Potencialidad: Las é&reas vulnerables se ubican préximas o bien estan directamente
atravesadas por la barranca o escarpe, el gran espacio de oportunidad de la ciudad,
conectandose directamente con zonas centrales de la ciudad y favoreciendo la transferencia de
sinergias positivas a la hora poner en marcha programas activos de politicas fisicas, sociales y
econdmicas de lucha contra la exclusién.

= OET9. AUMENTAR LA COHESION SOCIAL DE LA POBLACION VULNERABLE (P.l. 9b

/ O.E 9.8.2)

75



PD 10. DEFICIT DE SERVICIOS PUBLICOS Y DESIGUALMENTE LOCALIZADOS

Problematica: La falta de recursos para la gestion y ampliacion de la oferta de servicios
publicos es una de los obstaculos hacia la cohesion social e igualdad de oportunidades en
Sanltcar. Del mismo modo, la localizacion de algunos de ellos sin criterios de proximidad
dificulta la consecucién de este objetivo.

Potencialidad: La organizacion del V Centenario de la Circunnavegacion y las inversiones que
se prevén con esta celebraciéon suponen una oportunidad para dotar a la ciudad de una red de
equipamientos adecuados disponiendo ademas la ciudad de edificios vacantes y adecuados
para este fin.

= OET10. MEJORAR EL ACCESO Y LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (P.I.

9b / O.E 9.8.2)

PD11. ESCASO DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA QUE GRAVA
LAS DEFICIENCIAS DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA

Problematica: En el caso de la administracion local se detecta una escasa penetracion de las
TICs debido a un déficit en la dotacion de infraestructuras tecnoldgicas en los edificios publicos,
escasa formacion entre los trabajadores del sector publico y ausencia de una cultura de
participacion y transparencia en la gestion diaria municipal. La ausencia de infraestructuras
tecnoldgicas que permitan el acceso a fibra Optica o cobertura de datos méviles en alta
velocidad en edificios y espacios publicos acentian estas carencias.

Potencialidad: La administracion electrénica permitiria superar los problemas de falta o
carencias de servicios a la ciudadania a través de las posibilidades que ofrecen la
administracién electrénica.

= OET 11. OPTIMIZAR LOS SERVICIOS A LA CIUDADANIA MEDIANTE LA

ADMINISTRACION ELECTRONICA (P.l. 2c / OE 2.3.3).

PD12. ESCASO DESARROLLO DE LOS SERVICIOS DE LA SMART CITY Y DIFICULTADES
DE ACCESO A LOS MISMOS

Problematica: Escasa penetracion de las TICs en el desarrollo de servicios de Smart City y
ausencia de espacios de conexion gratuita entre los colectivos mas vulnerables y con menos
recursos

Potencialidad: La administracion electrénica permitiria superar los problemas de falta o
carencias de servicios a la ciudadania a través de las posibilidades que ofrece la Tics.

= OT12. DESARROLLAR SERVICIOS DE LA SMART CITY Y FACILITAR SU ACCESO

MEDIANTE LAS TICS (P.l. 2c / O.E 2.3.3)
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3.4. Delimitacion del ambito de actuacion

Siendo consecuentes con los datos obtenidos a partir de los procesos de analisis y diagnostico,
asi como incorporando los resultados esperados, la delimitacién del ambito de actuacion para
el desarrollo de la estrategia se propone no solo desde una logica exclusivamente geogréafica
sino atendiendo a una amplia serie de variables e indicadores econdémicos, sociales y
ambientales detectados.

En este sentido el ambito de actuacion delimitado sefiala el entorno de “La Barranca”, que por
sus singulares condiciones fisicas, histéricas, sociales, econdémicas, geograficas, se revela
como el elemento clave para el desarrollo urbano sostenible de Sanlicar de Barrameda. La
estrategia se encontraria por tanto dentro del primer supuesto establecido en el Anexo |
de la Orden HAP/2427/2015 del 13 de Noviembre que identifica a las Areas Urbanas
constituidas por un Gnico municipio con una poblacién mayor de 20.000 habitantes.

En cualquier caso esta delimitacibn marco no condiciona la incorporacion adicional de los
ambitos o escalas especificas que deben ser propias de cada una de las lineas de actuacién y
operaciones, que acorde con la naturaleza de cada una de ellas, mantendran diferentes
alcances geograficos en completa relacion con el &rea funcional delimitada. De esta manera, el
ambito de actuacion de la estrategia de la ciudad de Sanllcar es coherente con los siguientes
indicadores y variables:

1. Atiende a los patrones de distribucién poblacional descritos en al andlisis.

En este sentido el area de actuacion viene esencialmente determinada por la inclusion
completa del escarpe o barranca, que se ha detectado como el gran espacio de oportunidad de
la ciudad por ser el Unico sistema que es capaz recorrer transversalmente toda la ciudad,
contribuyendo a ser el soporte de una gran cantidad de estrategias muy eficaces a la hora de
luchar contra la fragmentacién y segregacion espacial diagnosticada. Adicionalmente, dicho
sistema tiene un impacto directo sobre aproximadamente el 70% de la poblacidn considerando
una distancia a pié de unos 8 minutos.

2. Incorpora de una forma completa o parcial todas las areas calificadas como
vulnerables, manifestando dentro de esta estrategia un claro posicionamiento en la
lucha contra la pobrezay los desequilibrios socio-econémicos.

De acuerdo con el Atlas de Vulnerabilidad Urbana publicado por el Ministerio de Fomento,
Secretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones Urbanas en 2001, la poblacién de estas areas
asciende al 63% de la poblacion total de la ciudad y se localizan dentro de las é&reas
denominadas como Centro Histérico, El Cortijillo-Majadilla, Monte Olivete, Palomar y El Pino.

Asi mismo, nuestro &mbito de actuacién es también coherente con la nueva delimitacion del
Ambito de Rehabilitacién y Renovacion Urbana establecido por la Junta de Andalucia y sobre
el cual intervendra en materia de rehabilitacién de vivienda publica, que se asienta de manera
muy aproximada sobre los limites de las areas vulnerables descritas anteriormente.

3. Recoge todos aquellos elementos que, constituyendo el patrimonio histérico, cultural
y natural de la ciudad, se consideran de maxima importancia en el desarrollo del sector
turistico de Sanlicar a corto, medio y largo plazo.

El turismo es uno de los grandes pilares sobre los que apoyar la necesaria diversificacion
econOmica y patrones de empleo en Sanllcar, por lo que la estrategia es muy sensible a la
puesta en valor de dichos activos turisticos fundamentalmente centrada en la eficiente
articulacion de los mismos. Por esta razén el area de intervencion no sélo incorpora esos hitos
sino adicionalmente aquellos sistemas urbanos que tienen una especial capacidad de
relacionarlos y conectarlos, como es nuevamente el caso del escarpe o barranca. En este
sentido los enclaves directamente relacionados con la celebracion del V Centenario de la
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Circunnavegacion adquieren dentro de la estrategia un significado de claro valor afiadido y por
lo tanto se encuentran asi mismo localizados dentro del area de intervencion.

4. Incorpora aquellos espacios verdes que perteneciendo indistintamente al nicleo
propiamente urbano o manteniendo una localizacibn mas periférica tienen una clara
vocacién de construir un sistema natural integrado y conectado.

El potencial ambiental de Sanlicar se encuentra ain en un nivel de desarrollo ain muy escaso.
A nivel urbano la ausencia de espacios verdes es una evidencia recogida en la mayoria de
indicadores subjetivos, y de una forma mas objetiva en el ratio actual de 3.69 m? por habitante.
No obstante, el rico entorno natural de la ciudad permite aumentar ese estandar ofreciendo una
adecuada accesibilidad a determinados espacios circundantes que ademas tienen un gran
potencial de constituirse como anillo verde garante de la biodiversidad urbana. El dmbito de
actuacion incorpora de forma decidida estos espacios, y cuando no es viable por razones de
distancia o escala, agrupa aquellos sistemas que permiten acercarlos.

5. Evidencia aquellas fronteras entre el medio natural, rural y urbano que son
fundamentales en la reactivacion de las cualidades paisajisticas y ecoldgicas de los
mismos.

Los paisajes transformados para el desarrollo de actividades productivas y econémicas tienen
una gran relevancia en la identidad antropolégica y fisica de Sanllcar. Especialmente la pesca
y la agricultura han generado una gran cantidad de paisajes hibridos tierra-mar, de gran valor
paisajistico y por lo tanto también turistico (como son los corrales de pesca, los atracaderos,
los navazos, las vifias conjuntamente con todo el universo bodeguero, o las salinas) que se
incorporan de manera decidida dentro de la delimitacion del ambito. Son &reas muy proximas al
nacleo propiamente urbano que permiten introducir ese necesario dialogo entre la ciudad y su
ambito rural, al tiempo que permiten relacionar de forma directa cuestiones relacionadas con
los sectores econémicos locales y por lo tanto la cuestion del empleo.

De manera sintética podriamos decir que el borde norte del &mbito propuesto representa un
area esencial de contacto entre el medio urbano y el rural, fundiéndose la estructura de las
salinas, navazos o pinares con importantes hitos como el puerto de bonanza, bajo de guia o el
castillo de San Salvador. En un espacio mas centrado y hacia el sur de la Barranca, se
localizan los mas importantes hitos patrimoniales, al tiempo que se sucedes aquellas areas
calificadas como vulnerables, en contacto directo con el mundo rural en este caso relacionado
con el sistema de vifiedo; y finalmente, en el extremo oeste, la linea de costa entre La Calzada
y las Piletas es el espacio de mayor consideracion, junto con la trazabilidad de la barranca
desde los jardines histéricos hacia La Jara, justo en el entorno de la actual depuradora.
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ONAL

Al1.1. Identificacion del Area de Intervencion (elaboracion propia)
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AREA DE INTERVENCION. EVOLUCION HISTORICA

A partir de finales del siglo XIX, con el auge del turismo de playa
impulsado por los Infantes-Duques de Montpensier y su
“Corte de Verano” Sanlucar se convierte en referente del sur
de Esparnia, hecho que provocara importantes cambios urbanos
en la ciudad; en los 60’-70’ se construiran importantes poligonos
residenciales al norte del centro; durante las ultimas décadas
la ciudad se ha expandido de forma muy irregular.

vapores creacion Sociedad de inicio inicio decadencia fin

SVQ-SNL-CDZ Carreras de Caballos tren de la costa  guerra civil _;fm de la costa o
} -

o

0|
~
[ee]
-]

w {
e 5 2
Jardin Botanico bodegas y  llegada construccion  turismo de. carreras de caballos.
Manuel de Godoy manzanilla  Dugues de Montpensier ltimo hotel  segunda interés turistico

Al1.2. Evolucién histérica del area de intervencién
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LQUIVI

UADA

Al2.1. Area de Intervencion. Detalle Zona Norte (elaboracion propia)
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Detalle Zona Sur (elaboracion propia)

Al2.2. Area de Intervencion.
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UADALQUIVIR

Al2.3. Area de Intervencion. Detalle Zona Oeste (elaboracion propia)
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3.5. Plan de Implementacion
3.5.1. Idea Central: Sanltcar de Barrameda, paisaje de paisajes.

Recogiendo las cuestiones clave extraidas de la identificacién inicial de problemas y retos, el
analisis desde una perspectiva integrada y el diagndstico de la situaciéon urbana que han
servido para definir y delimitar el ambito de actuacion, se han enunciado los objetivos
estratégicos (OET) correlacionados con las Lineas de Actuacion (L.A.) que se describen a
continuacion. Mas adelante, desarrollaremos de forma pormenorizada cada una de las Lineas
de Actuacion y su vinculacion a cada Objetivo Tematico (OT).

z LA1 REDESACCESIBLES (OT 2)
O LA2 REDES INTELIGENTES (0T 2)
= LA3 REDES SOSTENIBLES (OT 4)
< n I uc a LA4 MOVILIDAD EFICIENTE (OT 4)
s paisaje de PAISAJES
% LA5 PAISAJE NATURAL (OT 6)
E- LA6 PAISAJE CULTURAL (OT 6)

LA7 PAISAJE SOCIALY PRODUCTIVO (OT 9)

Figura 3.5.1. Plan de Implementacion. Elaboracion propia.

Sanlicar es uno de esos pocos entornos urbanos que permiten, por su riqueza y complejidad,
articular una estrategia de desarrollo no soélo integral e integrada, sino ademéas realmente
especifica. Es por ello que en esta estrategia se ha pretendido dar un paso mas y pensar ese
paraguas comun, esa hoja que ruta que se establezca como lugar de encuentro de los distintos
actores politicos, econdmicos y sociales sobre la base de una idea de ciudad compartida. Esa
idea central la hemos denominado 'Sanlucar, Paisaje de Paisajes’.

Tratando de poner en contexto este titulo, diremos que la Estrategia Territorial Europea, a
través de la 'Convencion de Florencia' (2000) define paisaje como “cualquier parte del territorio
tal como la percibe la poblacién, cuyo caracter sea el resultado de la accion y la interaccion de
factores naturales y humanos”. Por su parte, el Plan Nacional de Patrimonio (2012) define
Paisaje Cultural como “el resultado de la interaccidon en el tiempo de las personas y el medio
natural, cuya expresion es un territorio percibido y valorado por sus cualidades culturales,
producto de un proceso y soporte de la identidad de una comunidad".

Sanldcar, precisamente localizada en la interseccion de 4 sistemas naturales, es hoy el
resultado de esa relacién intima entre el ser humano y el medio a lo largo del tiempo; un
complejo paisaje mixto de gran valor natural, antropoldgico y turistico, donde la coexistencia de
sistemas antagonicos de tierra y mar genera un soporte de atractivo Unico. Entender, articular y
potenciar esos paisajes, que son naturales, culturales, sociales y productivos, es el objetivo
central de la presente estrategia.
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: ';.  Sanlucar ':"‘;fi'j:f-'jfj

paisaje de PAISAJES

LAO. Idea Central. Sanlicar, Paisaje de Paisajes (elaboracion propia)
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3.5.2. Lineas de actuacién segun Objetivo Tematico (OT) y objetivos
especificos (OE) segun POCS-eje 12.

OT2

OT4

OT6

OoT9

Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion

O.E. Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través
2.3.3 de actuaciones en Administracion electronica local y Smart Cities

L.A. 1: REDES ACCESIBLES: administracion electrénica local

L.A. 2: REDES INTELIGENTES: TICs y tecnologias Smart City

Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision de carbono en todos los
sectores

O.E. Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las
45.3 areas urbanas

L.A. 3: REDES SOSTENIBLES: infraestructura, energia y eficiencia energética

O.E. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
45.1 transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras de la red viaria,
transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica v desarrollo de sistemas

L.A. 4: MOVILIDAD EFICIENTE: sistemas de movilidad urbana multimodal

Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de recursos

O.E. Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno
6.5.2 urbano y su medio ambiente.

L.A. 5: SANLUCAR, PAISAJE NATURAL (CORREDOR ECOLOGICO): mejora del
entorno urbano, medio ambiente, y patrimonio natural

O.E. Promover la proteccion, fomento y desarrollo de patrimonio cultural y
6.3.4 natural de las areas urbanas, en particular las de interés turistico.

L.A. 6: SANLUCAR, PAISAJE CULTURAL: rehabilitacion urbana y patrimonio
cultural

Promover la inclusién y luchar contra la pobreza

O.E. Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en éareas
9.8.2 urbanas desfavorecidas a través de estrategias urbanas integradas

L.A. 7: SANLUCAR, PAISAJE SOCIAL Y PRODUCTIVO: regeneracion de las
areas vulnerables y dinamizacién del tejido productivo tradicional.
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3.5.3. Descripcién de las lineas de actuacion
Para cada linea de actuacion (L.A.) se presenta:

1. Justificacién de la pertinencia de la Estrategia DUSI de Sanlicar en relacién al OT (POCS;
Eje 12) y L.A. que se incluyen en el mismo.

2. Descripcion de las L.A. a llevar a cabo por cada OE dentro del OT y de los criterios y
procedimientos para la seleccién de operaciones.

3. Plano del impacto de cada linea de actuacion en el ambito de actuacion.

4. Cuadro resumen de la L.A. que incluye los problemas detectados, resultados esperados,
indicadores de productividad, origen de financiacion, etc.

OBJETIVO TEMATICO 2: 1.641.369,60 €

En relacién al OT 2 de “mejora del acceso, uso y calidad de las tecnologias de la informacion y
comunicacion”, la estrategia responde introduciendo las tecnologias de la informacion y
comunicacién como una herramienta de trabajo aplicable a todas las areas de la actividad
urbana y de la gestibn municipal como transporte, servicios publicos, educacion, etc.
Alineandose con los objetivos recogidos en la Agenda Digital para Espafia aprobada en 2013,
la estrategia pretende desarrollar una administracion local mas moderna y eficiente, que
permita acercar los servicios de la administracién local a la ciudadania, especialmente a los
colectivos con mas dificultades como inmigrantes, personas de avanzada edad o personas con
discapacidad, en condiciones de igualdad real. Para lograrlo, también se contempla dentro de
esta estrategia la necesidad de mejorar las competencias en TIC de la ciudadania, y
especialmente la mas vulnerable, con el fin de eliminar progresivamente la brecha digital y
garantizar que los servicios publicos digitales sean accesibles para todos.

Con respecto a las redes de infraestructura tecnolégica, Sanlicar tiene importantes deficiencias
en este ambito, de manera que se incluyen en esta linea operaciones relacionadas con la
mejora de las mismas.

Presupuesto (Inversién): 1.641.369,60 €
Gastos de Gestion Horizontal (4%): 68.390,40 €
Peso relativo de la inversion del OT en relacion al total: 13,13 %

Se plantean dos L.A. posibles:

LAl // REDES ACCESIBLES: Administracién electrénica local

LA2 // REDES INTELIGENTES: TICs y Tecnologias Smart City
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LAl // REDES ACCESIBLES: Administracion electrénica local

Administracién electrénica local, tanto en la digitalizacion de procedimientos como en la
mejora del acceso de la ciudadania de Sanlicar de Barrameda a su Administracion local
por via electrénica, y la dotacidn de infraestructura tecnoldégica.

Esta linea de actuacién persigue modernizar la administracion electrénica y sus servicios
publicos que presta el Ayuntamiento de Sanllicar de Barrameda a través de las TIC (OE. 2.3.3),
teniendo en cuenta las diferentes necesidades de mujeres y de hombres.

Para ello desarrollard actuaciones de actualizacion y modernizacion de las infraestructuras de
Red y promoverd iniciativas tecnoldgicas de introduccion de las TIC en los diferentes edificios
publicos municipales, en particular en aquellos que alberguen las areas relacionadas con la
movilidad, la energia, el medio ambiente, y los servicios sociales. La dotacién de equipamiento
de las dependencias municipales y plataformas tecnoldgicas que se contemplan en la
estrategia seran las relacionadas con la puesta en marcha de aplicaciones municipales que se
seleccionaran en el marco de la estrategia.

Por otro lado la estrategia promovera el desarrollo de una “Administracién Local Abierta”
mediante la creacién de una oficina virtual que mejore la posibilidad de la ciudania de realizar
tramites municipales y el desarrollo de un portal de transparencia que permita la publicacion
electrénica de los datos.

Por dltimo esta linea de actuacion contempla acciones para atenuar la brecha digital y
favorecer el acceso a los servicios publicos de colectivos con dificultades, como personas de
avanzada edad, discapacitados, mujeres, etc. En este sentido se apuesta por mejorar el
acceso a internet de estos colectivos creando una red de espacios publicos con acceso a wifi
localizados en aquellas zonas con mayores necesidades sociales y zonas de especial interés
turistico y cultural. Ademas se trabajara en la mejora de la alfabetizacion digital de la
ciudadania con acciones de formacién que faciliten que el acceso a los servicios publicos
mediante las TIC se realice en condiciones de igualdad, teniendo en cuenta la perspectiva de
género en la utilizaciéon y en los contenidos ofrecidos a través de las TIC.

Criterios y procedimientos para la seleccidon de las operaciones de la Linea de Actuacion
1

Los beneficiarios directos de esta linea de actuacion seran de dos tipos:

En primer lugar los empleados publicos y trabajadores municipales que veran modernizados
sus procedimientos y herramientas de trabajo mejorando la eficiencia y la productividad.

En segundo lugar poblacion residente de Sanlicar mayor de 16 afios, y en especial aquellas
con mayores dificultades para el acceso a los servicios publicos como personas mayores,
jovenes, inmigrantes etc. que ven dificultado su acceso a la administracion local por razones
laborales, de desplazamiento, etc.

Los beneficiarios indirectos de esta linea de actuacién seran todos aquellos visitantes,
residentes estacionales y turistas que requieran de cualquier tipo de asistencia municipal
cubierta por esta linea de actuacion.

Los criterios de seleccién respetaran los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible)
y cumpliran la legislacién de la Unién y nacional (articulo 6 del citado reglamento).

Ademas, si fuera necesario, para la seleccion de los potenciales beneficiarios se estableceria
un procedimiento de seleccién adicional que incluyera la utilizacion de cuestionarios,
entrevistas, indicadores (edad, sexo, nivel socioeconémico, vivienda, empleo, etc.) que
permitieran caracterizar mas detalladamente la poblacion objetivo.
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La seleccion de operaciones estara regida por una serie de criterios que se aplicaran a todas
las L.A. aunque solo se sefialen en esta primera linea de actuacion:

1.

arwDN

o

8.
9.

Principios de eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones.

Abordaje de los problemas de una forma integrada.

Vinculos claros con otras intervenciones u operaciones coexistentes.

Contribucion a los objetivos estratégicos de la estrategia.

Madurez de las operaciones en su planteamiento técnico y en su definicién conjunta con
los agentes locales.

Caracter integrado de las operaciones.

Que se haya involucrado a la poblaciéon y los agentes locales en la definicion de la
operacion

Experiencia y capacidad administrativa del ayuntamiento en la tematica de las operaciones.
Contribucion al POCS

Los criterios de priorizacién se estableceran de acuerdo a maximizar la eficiencia de los
recursos disponibles para satisfacer las necesidades existentes haciendo més con menos, e
incrementar el impacto en primer lugar sobre la poblaciéon objetivo, beneficiarios directos, de
esta linea de actuacién y posteriormente sobre la ciudadania en general. Por otra parte se
priorizaran aquellas operaciones que desde un punto de vista integrado se encuentren
alineadas con otros OT recogidos en la estrategia o contribuyan a la mejora de indicadores
contenidos en otras L.A..
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LA1. Redes Accesibles (elaboracion propia)

90



LAl // REDES ACCESIBLES

OET10. MEJORAR EL ACCESO Y LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

OET11.

MEJORAR LOS SERVICIOS A LA CIUDADANIA

MEDIANTE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA

oT Objetivos Resultados Indicadores de Productividad
Especificos
OoT 2 OE 2.3.3 = Desarrollo de la Campo de Intervencion
Mejorar el usoy  Promover las administracion (CI078/CEQ78): Servicios y aplicaciones
la calidad de las TIC en electrénica local que de administracion publica electronica
tecnologias de  estrategias de mejore su eficienciay (incluyendo la contratacion publica
la informacion y desarrollo facilite su interaccion electronica, medidas TIC de apoyo a la
de las urbano con la ciudadania reforma de la administracion publica,
comunicaciones  integradoa = Modernizacién de la ciberseguridad, medidas de confianza y
y el acceso a través de administracion privacidad, justicia electronica...)
ellas actuaciones electronica 'y el Indicadores Anexo VIII:
e acceso a los servicios | E024. Ndmero de usuarios que tienen
administracion pablicos — de  las ..o o cubiertos por las
electrénica ciudades a través de S o
aplicaciones/servicios de
local y Smart las TICs Administracion Electrénica (47.000)
Cities = Mejora de la

Presupuesto

alfabetizacién digital y
disminucion de la
brecha digital

Mejora de la
gobernanza, de Ila
transparencia y del
empoderamiento
ciudadano

Indicadores Programa FEDER 2014-
2020 (P10203)

e E024A. Numero de procedimientos
teletramitables que se «crean o
mejoran con la operacion (8)

Campo de Intervencion

(CI079/CE080): Servicios y aplicaciones

de inclusion digital, accesibilidad digital,

aprendizaje y educacion electronicas y

alfabetizacion digital

Indicadores Programa Feder 2014-2020

(P10203)

e E062. Personas beneficiarias por
actuaciones de  formacion de
alfabetizacion digital y e-aprendizaje
(300)

812.032,00 €

Aportacion FEDER: 649.625,60 €

Fondos propios: 162.406,40 €
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LA2 /| REDES INTELIGENTES: TICs y tecnologias Smart City

TICs para la gestién inteligente de Sanlicar de Barrameda, en particular de los servicios
publicos municipales y de las tecnologias Smart City puestas al servicio de la
ciudadania, en las que se ha tenido en cuenta las distintas necesidades de mujeres y
hombres.

Pretende impulsar las actuaciones necesarias para catalogar Sanlicar de Barrameda como
ciudad inteligente segun los parametros establecidos por la Red Espafiola de Ciudades
Inteligentes (RECI). A través de esta linea se pondran en marcha plataformas de gestion y
aplicaciones ligadas a servicios como el transporte colectivo, el turismo y la cultura entre otros.
En el caso del transporte colectivo estas aplicaciones se basaran en los resultados
establecidos por el plan de movilidad urbana sostenible de Sanlcar.

Criterios y procedimientos para la seleccién de las operaciones pertenecientes ala Linea
de Actuacion 2:

Los beneficiarios directos de esta linea de actuacion seran:

La poblacién residente del término municipal de Sanllcar, y en especial aquellas personas con
mayores dificultades para realizar sus desplazamientos, potenciales usuarios de transporte
publico y transporte alternativo. Asi como, instituciones, asociaciones y colectivos locales del
ambito de la cultura y el turismo, y poblacion residente en Sanlicar en general potenciales
usuarios de estas aplicaciones.

Los beneficiarios indirectos de esta linea de actuacion seran todos aquellos visitantes,
residentes estacionales y turistas demandantes de servicios municipales o informacion
relacionada con la movilidad, cultura o turismo.

Los criterios de seleccién respetaran los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013 (no discriminacién, igualdad de género y desarrollo sostenible)
y cumpliran la legislacion de la Unién y nacional (articulo 6 del citado reglamento).

Ademas, si fuera necesario, para la seleccion de los potenciales beneficiarios se estableceria
un procedimiento de seleccion adicional que incluyera la utilizacion de cuestionarios,
entrevistas, indicadores (edad, sexo, nivel socioeconémico, vivienda, empleo, etc.) que
permitieran caracterizar méas detalladamente la poblacion objetivo.

Sobre los criterios de seleccién de operaciones y los criterios de priorizacién, al ser comunes
para todas las lineas de actuacién, por favor véanse los de la L.A. 1 (pg. 88).
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LA2. REDES INTELIGENTES

Con esta linea de actuacion se pretende la puesta en
marcha de TICs para la gestion inteligente de Sanlucar,
en particular de los servicios publicos municipales y de las
tecnologias Smart City puestas al servicios de la ciudadania
en las que se han tenido en cuentas las necesidades de los
diferentes sectores de la poblacion

LA2. Redes Inteligentes (elaboracién propia)
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LA2 /I REDES INTELIGENTES

oT

oT 2

Mejorar el
usoyla
calidad de
las
tecnologia
sdela
informacid
ny de las
comunicaci
onesy el
acceso a
ellas

Objetivos
Especificos

OE 2.3.3

Promover las
TIC en
estrategias de
desarrollo
urbano
integrado a
través de
actuaciones
en
administracion
electrénica
local y Smart
Cities

OET1. REDEFINIR LOS BORDES TERRITORIALES Y TEJER

NUEVAS ALIANZAS

OET10. MEJORAR EL
SERVICIOS PUBLICOS

ACCESO Y LA CALIDAD DE LOS

OET12. MEJORAR LOS SERVICIOS DE LA SMART CITY Y
FACILITAR SU ACCESO MEDIANTE LAS TICS

Resultados

Desarrollo de las Smart
Cities en las que se
tengan en cuenta las
distintas necesidades de
mujeres y hombres.
Mejora en la difusion y
acceso a la informacion
sobre el patrimonio
natural y cultural de
Sanldcar.

Promocién del
patrimonio cultural
destinado a incrementar
su interés turistico.
Gestion de los flujos de
poblacion y
minimizacion de su
impacto en el medio
ambiente urbano.

Indicadores de Productividad

Campo de Intervencién (CI078/CEQ78):
Servicios y aplicaciones de administracién
publica  electrénica  (incluyendo la
contratacion publica electronica, medidas
TIC de apoyo a la reforma de la
administracion puablica, ciberseguirdad,
medidas de confianza y privacidad, justicia
etc...)

Indicadores Anexo VIII:

e E016. NUmero de usuarios que estan
cubiertos por un determinado servicio
publico electrénico de Smart Cities
(47.000)

Indicadores Programa FEDER 2014-2020

(P10203)

e E0O24A. Numero de procedimientos
teletramitables que se crean o mejoran
con la operacion (8)

Presupuesto 829.337,60 €

Aportacion FEDER: 663.470,08 €

Fondos propios: 165.867,52 €
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OBJETIVO TEMATICO 4: 2.757.990,40 €

La estrategia incluye actuaciones que dan continuidad a las propuestas por el Plan de Ahorro y
Eficiencia Energética 2011-2020 asi como también a las medidas adoptadas por el Plan de
Accién de Eficiencia Energética 2014-2020. En este sentido esta linea de actuacion pretende
mejorar la eficiencia y el ahorro energético en edificios publicos de gestién municipal y en el
alumbrado publico, asi como también acciones para aumentar el uso de las energias
renovables, siguiendo las recomendaciones recogidas en el Plan de Accion Nacional de
Energias Renovables (PANER) 2011-2020 y el Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020
para la produccion de electricidad y usos térmicos en edificios publicos.

Como se ha demostrado en el diagnoéstico, los componentes de los paisajes que configuran el
territorio de SanlUcar son el soporte que mantiene todo el entramado social, econémico,
cultural y politico reflejado en nuestra estrategia. Por ello el grado de la competitividad y
vulnerabilidad en el futuro de SanlUcar dependera de su capacidad para cambiar su situacion
actual de consumo excesivo de recursos no renovables, especialmente agua, energia y suelo,
hacia un modo de vida y un sistema productivo que requiera un uso menos intensivo de la
energia y de los recursos no renovables haciendo mas competitiva economia local; una mejor
aprovechamiento de sus recursos naturales desarrollando ciclos completos que permita el
mantenimiento y la puesta en valor de los espacios naturales mediante la explotacion mas
eficiente de los residuos; y una menor generacion de CO2 mediante la reduccion del uso del
vehiculo privado para uso urbano e interurbano y la promocién de alternativas de transporte
publico y fomento del transito a pie y bicicleta. Desde esta perspectiva la estrategia se acerca a
las distintas L.A. que desarrollan este OT adoptando un enfoque holistico de los retos
medioambientales y energéticos, entendiendo que en la delimitaciéon de las soluciones se debe
tener en cuenta aspectos culturales, tecnologicos, etc. que deshordan el ambito especifico de
este OT.

Presupuesto (Inversién): 2.757.990,40 €
Gastos de Gestion Horizontal (4%): 114.916,27 €
Peso relativo del OT en relacién al total: 22,06 %

Se plantean dos L.A. posibles:

LA3 // REDES SOSTENIBLES: Infraestructura, energiay eficiencia energética
LA4 /[ MOVILIDAD EFICIENTE: Sistemas de movilidad urbana multimodal
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LA3 // REDES SOSTENIBLES: Infraestructura, energia y eficiencia
energeética

Mejora de la eficiencia energética en los nucleos urbanos de Sanldcar de
Barrameda: energias renovables y medidas de eficiencia energética en la
rehabilitacién de edificios publicos.

En el ambito de las redes de energia, Sanllcar necesita potenciar sus cualidades para la
adopcién de energias verdes. El consumo eléctrico se ha triplicado en los ultimos 20 afios, sin
una relacion con un aumento poblacional o de actividad industrial, y en la que el aporte de la
energia renovable ain supone entre un 6 y 8% del total. Basado en el PAES puesto en marcha
y ampliamente implementado, asi como en el entorno territorial proximo que es todo un campo
de pruebas de primer orden para el desarrollo de la energia solar, edlica, biomasa o
mareomotriz, en esta linea de actuacion se exploran operaciones que contribuyen a la mejora
de la gestién energética del municipio.

Esta linea de actuacion persigue la reduccion del consumo de energia y la emision de gases de
efecto invernadero de las edificaciones dentro del ambito de actuacion de la estrategia. En
particular se priorizardn operaciones de eficiencia energética sobre la envolvente térmica, las
instalaciones de calefaccion, climatizacién y agua caliente sanitaria, el alumbrado publico
municipal, y la iluminacioén en edificios publicos de gestion municipal, en operaciones ligadas a
la rehabilitacion integral energética de edificios publicos.

El objetivo de esta linea de actuacion es el incremento de la eficiencia energética en los
edificios y alumbrado publico municipal de un 20%. Para ello se tomara como base la
clasificacién energética inicial y buscardn mejoras significativas (de por lo menos una letra de
calificaciéon energética), de acuerdo con el Real Decreto 235/2013, de 5 de abiril, por el que se
aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios,
mediante la utilizaciéon de alguno de los programas informaticos reconocidos. Igualmente se
priorizaran las renovaciones integrales. El desarrollo de las actuaciones se realizara siguiendo
recomendaciones recogidas las Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 asi como
también a las medidas adoptadas por el Plan de Accion de Eficiencia Energética 2014-2020.

Criterios y procedimientos para la seleccion de las operaciones pertenecientes ala LA 3:

Los criterios de seleccién respetaran los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible)
y cumpliran la legislacién de la Unién y nacional (articulo 6 del citado reglamento).

Sobre los criterios de seleccidén de operaciones y los criterios de priorizacion, al ser comunes
para todas las lineas de actuacion, por favor véanse los de la L.A. 1 (pg. 88).
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LA3. REDES SOSTENIBLES

Se engloban en esta linea toda una serie de operaciones cuyo
foco esta puesto en las infraestructuras, con el objetivo prioritario
de la mejora de la eficiencia energética en el nucleo urbano
a través de la implementacion de energias renovables y medidas
de eficiencia energética en la rehabilitacion
de edificios publicos

LA3. Redes Sostenibles (elaboracién propia)
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OBJETIVO ESTRATEGICO

OET3. EXPLOTAR LAS OPORTUNIDADES DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES Y LA EFICIENCIA ENERGETICA

LA 3// REDES SOSTENIBLES

oT Objetivos Resultados Indicadores de Productividad
Especificos
oT4 OE 4.5.3 = Mejora de la Campo de Intervencion (Cl012/CE010):
Favorecer Mejora de la ef|C|en,c!a e | Engrglas renovables: Solar
el paso a eficiencia eni_rg_etlca, I'e 0S |ndicadores Anexo VIII
una energética y gg: 'C;?jm%l:gd'gosez e C034. Reduccion anual estimada de gases
economia aumento de Sanlicar de efecto invernadero (GEI) (estimadas 1.500
de bajo energia Barrameda. Toneladas equivalentes CO2/afio)
e%lii?(!):?je regosvgzgsen Reduceis dol Campo de Intervencién (CI016/CE014):
= Reduccion e Iy . S .
carbono urbanas consumo  eléctrico Renovatc):.lop d(;l paquue ;.rlmob!llarlo emsft;.-.nte
en todos de los edificios COn objeto de la _e’|C|enC|a energética,
los municipales y Pproyectos de demostracion
sectores alumbrado publico. Indicadores Anexo VIl

C032. Reduccion del consumo anual de
energia primaria  en edificios  publicos
(pendiente de estudio Kwh/afio)

Presupuesto 931.811,84 €

Aportacion FEDER: 745.449,47 €

Fondos propios: 186.362,37 €
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LA4 // MOVILIDAD EFICIENTE: Sistemas de movilidad urbana multimodal

Fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible de Sanlicar de Barrameda a
través de modos de transporte “blandos”: fomento de los desplazamientos a pie o en
bicicleta a través de la mejora de la accesibilidad, el disefio urbano y la conexién entre
las areas urbanas del ambito de actuacién.

Esta linea de actuacion trabajara por el fomento de la movilidad urbana sostenible que facilite
la conexién urbana mediante alternativas ciclistas y peatonales siguiendo las recomendaciones
establecidas por el Plan Andaluz de la Bicicleta elaborado por la Junta de Andalucia.

Con ella se pretende dar respuesta a los acuciantes problemas que se han diagnosticado en la
ciudad con respecto a las redes urbanas. En este sentido hablamos de las redes de
comunicacion. Considerando las redes de comunicacion, y en particular la movilidad del
transporte interurbano, Sanlicar presenta hoy un sistema caracterizado por una red viaria de
insuficiente capacidad y muy dificil articulacién interna, escasa jerarquizacién, mala
sefializacion, escaso aparcamiento y transporte publico ineficiente. Este hecho no sélo limita
ampliamente el desarrollo de las actividades propias sino que genera adicionalmente un efecto
disuasorio para el visitante.

Sin embargo, y a pesar de los condicionantes fisicos de la trama urbana actual, existe una gran
oportunidad para revertir esta tendencia implantando l6gicas de movilidad basadas en circuitos
que pueden ser muy eficientes sobre todo en la disminucion de tiempos de recorrido, la
accesibilidad para una poblacién mayor y la correcta navegabilidad en la red. Considerando
adicionalmente que la mitad de las emisiones de CO2 son procedentes de la insostenible
gestién de las redes de transporte actual, la presente linea de actuacién tiene el cometido de
redefinir los patrones de movilidad descritos apoyados en la implementacion de las Tics.

En el marco de esta linea de actuacion se promoverda la implantacion a alternativas ciclistas y
peatonales, como parte de un enfoque movilidad integrado de mayor envergadura que incluye
al transporte publico y el uso de las TICs, que mejore la conectividad de las zonas con mayor
demanda de movilidad en el nlcleo urbano, con especial incidencia en el ambito de La
Barranca, del ambito de actuacion haciéndolas méas accesibles para el conjunto de la poblacion
y especialmente para aquellos colectivos méas vulnerables. Se trabaja por tanto para la
consecucién de una movilidad sostenible y eficiente que haga el espacio urbano accesible para
todos y todas.

Esta linea en concreto impulsara alternativas de movilidad amables con el medioambiente
como la bicicleta y el transito y peatonalizacion con lo que desarrollaran operaciones que
contribuyan al mismo tiempo a mejorar la conectividad, reduzcan las emisiones de CO2 y la
contaminacion y la congestion en el ambito de actuacion y en la movilidad interurbana.

Entre los tipos de operaciones que podrian ponerse en marcha dentro de esta linea de
actuacion podemos destacar los carriles bici, las bolsas de aparca bicis, la creaciéon de
itinerarios peatonales priorizando aquellos con una especial componente social como los
proyectos de caminos escolares o econémica para el impulso del comercio local o acceso a
centros de trabajo, la adopciéon de pavimentos peatonales que resulten adecuados para
personas con movilidad reducida, ancianos, personas en silla de ruedas o personas con
carritos de nifios/as. Igualmente se promoverd la construccion de elementos de movilidad
vertical necesarios para facilitar los desplazamientos peatonales y en bicicleta asi como el
acceso al transporte publico dentro del ambito de actuacion.
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Criterios y procedimientos para la seleccion de las operaciones pertenecientes a L.A. 4:

Los beneficiarios directos de esta linea de actuaciéon seran:

La poblacion residente del término municipal de Sanllcar, y en especial aquellos colectivos
mas vulnerables en materia de movilidad como personas mayores, jévenes, residentes con
pocos recursos, personas con movilidad reducida, discapacitados, etc.

Los beneficiarios indirectos de esta linea de actuacién serdn todos aquellos visitantes,
residentes estacionales, turistas y ciudadania en general.

Los criterios de seleccién respetaran los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013 (no discriminacién, igualdad de género y desarrollo sostenible)
y cumpliran la legislacion de la Unién y nacional (articulo 6 del citado reglamento).

Ademas, si fuera necesario, para la seleccion de los potenciales beneficiarios se estableceria
un procedimiento de seleccién adicional que incluyera la utilizacion de cuestionarios,
entrevistas, indicadores (edad, sexo, nivel socioeconémico, vivienda, empleo, etc.) que
permitieran caracterizar més detalladamente la poblacion objetivo.

Sobre los criterios de seleccién de operaciones y los criterios de priorizacion, al ser comunes
para todas las lineas de actuacion, por favor véanse los de la L.A. 1 (pg. 88).

En lo que se refiere a movilidad urbana sostenible, las operaciones deberan estar recogidas en
el plan de movilidad urbana de Sanllcar, que se desarrollaran para satisfacer las necesidades
de movilidad presentes y futuras para las personas y los negocios, y se priorizaran las
operaciones que mejoren el acceso a los servicios publicos basicos en toda el ambito de
actuacion delimitado.
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LA4.1. Movilidad Eficiente (elaboracion propia)
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LA4.2. Movilidad Eficiente (elaboracién propia)
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OBJETIVO ESTRATEGICO

OET2. IMPLEMENTAR NUEVOS PATRONES DE MOVILIDAD Y
ACCESIBILIDAD

LA4 /I MOVILIDAD EFICIENTE

oT Objetivos Resultados Indicadores de Productividad
Especificos
Campo de Intervencion
OoT4 OE 4.5.1. Reduccion de los tiempos . :
Favorecer Fomento de la de trafico privado. f;CIO |88/CE090)'. Carrllesl pare
el paso a movilidad urbana Fomento de transporte o o1@ y caminos peaionaies
na sostenible: ciclistay peatonal Indicadores Anexo VIII
. y Aumento de la e CO034. Reducciéon anual estimada
economia  transporte urbano - .
de bajo limpio, transporte permeabllldgd _deI _E:asco de ga§es efecto |nvernader0 (GEI)
nivel de Co|ectiv0, conexion urbano y dlsml_nuuon de (pendlente de estudio Toneladas
emisién de  mejoras en la red los desplazamientos en  gqyivalentes CO2/afio)
carbono viaria, transporte Veh'CUIO privado. . Indicadores utilizados en el POCS
entodos ciclista, peatonal, Mejora en la trazabilidad (OE040501)
los movilidad eléctrica y accesibilidad de la red itud de b
sectores y desarrollo de de transporte. * E008. Longitud de pistas para

sistemas de
suministro de
energias limpias

Reduccion de los tiempos
de tréfico privado

bicicletas y senderos (estimada 20
kms)

1.826.178,56 €

Presupuesto

Aportacion FEDER: 1.460.942,85 €

Fondos propios: 365.235,71 €
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OBJETIVO TEMATICO 6: 4.174.080,00 €

La estrategia apuesta por la proteccion, promocion y desarrollo patrimonio y los activos
culturales, el desarrollo y promocion de los espacios verdes y areas naturales, y finalmente por
actuaciones de mejora de la calidad del aire.

En este momento, el desarrollo econémico y social desplegado sobre el territorio de Sanlicar
de Barrameda se ha revelado como un fuerte consumidor de recursos naturales no renovables,
y especialmente del agua y el suelo. La alta dependencia de fuentes de energia fosiles reducen
la competitividad de las empresas locales y genera gran cantidad de residuos, y una creciente
contaminacion atmosférica y del suelo.

Siguiendo las pautas establecidas en el Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020 esta
linea de actuacion apuesta por fomentar un entorno urbano respetuoso con el medio ambiente
Yy Sus recursos naturales y patrimoniales y con las personas que lo habitan. Ello incluye la
rehabilitacion del patrimonio histérico, arquitecténico y cultural y acciones que contribuyan al
fomento y promocion de activos culturales urbanos. En este sentido se priorizaran aquellas
operaciones que supongan una puesta en valor no solo del elemento arquitecténico o cultural
sino del espacio publico adyacente en términos de conexién del espacio urbano, mejora de la
movilidad y accesibilidad general del nucleo urbano y vinculacién con el resto de activos
culturales.

Por otro lado también se propone invertir en las infraestructuras orientadas a la proteccion y
mejora del patrimonio natural y espacios verdes para la ordenacién de los usos publicos y el
impulso de procesos de desarrollo local basados en la puesta en valor de dicho patrimonio y la
creacion de sinergias con el patrimonio cultural. En este sentido Sanlicar de Barrameda cuenta
con La Barranca que se ve afectada por distintas situaciones que han sido recogidas en el
analisis y cuyo objetivo es recuperarla e erigira en un eje estructurante de la ciudad.

Presupuesto (Inversién): 4.174.080,00 €
Gastos de Gestion Horizontal (4%): 173.920,00 €
Peso relativo del OT en relacién al total: 33,39 %

Se plantean dos L.A. posibles:

LA5 // SANLUCAR, PAISAJE NATURAL (Corredor Ecolégico): mejora del entorno urbano
y medio ambiente, rehabilitacion urbanay patrimonio natural

LA6 // SANLUCAR, PAISAJE CULTURAL: rehabilitacion urbanay patrimonio cultural
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LA5 // SANLUCAR, PAISAJE NATURAL (CORREDOR ECOLOGICO).
Mejora del entorno urbano y medio ambiente y patrimonio natural

Esta linea inaugura una serie de tres lineas consecutivas que podriamos denominar como
tematicas, en las que se focalizan cuestiones mas pormenorizadas sobre la base de las lineas
anteriormente descritas y que se desarrollan en torno a La Barranca. Dentro de Paisaje Natural
incluimos toda una serie de operaciones direccionadas a recuperar y valorizar las cualidades
ambientales de Sanllucar. El Corredor Ecolégico se reconoce como el area con mayor
capacidad transversal e integradora y por ello, donde se concentraran las actuaciones.

Es por ello que las operaciones estaran direccionadas a poner en valor las cualidades
ambientales, sociales y también econémicas del gran espacio aun por desentrafiar en
Sanlicar: La barranca. Se trata de una secuencia de espacios verdes, jardines histéricos y
solares baldios dispuestos a lo largo de la linea topogréfica que divide la zona alta y baja de la
ciudad. La potencialidad de estos espacios como motor de grandes transformaciones urbanas
integradas tiene su raiz en un buen nimero de argumentos e indicadores:

1) Permite identificar el Unico sistema que es capaz de recorrer transversalmente toda la
ciudad, contribuyendo a ser el soporte de una gran cantidad de estrategias muy eficaces a
la hora de luchar contra la fragmentacién y segregacién espacial diagnosticada.

2) Recorre longitudinalmente las zonas de mayor densidad poblacional: considerando una
distancia a pié de unos 8 minutos, se estima que la poblaciéon captiva correspondiente
asciende al 70% de la poblacion, distancia que se reduce a menos de 5 minutos si el
corredor ecolégico se enlaza en sus extremos con el paseo maritimo existente.
Consecuentemente, las operaciones desplegadas mantendran siempre la capacidad de
implementarse con criterios de accesibilidad y proximidad.

3) Atraviesa 0 es secante a los cinco barrios definidos como vulnerables, por lo que la
potencialidad de conducir sinergias desde y hacia estos barrios.

4) Contiene una serie de espacios hoy vacios, tanto de titularidad publica como privada, que
adquieren un alto significado estratégico tanto por la posibilidad que ofrecen para la
localizacion de nuevos equipamientos, servicios y establecimientos comerciales y turisticos
dentro del corazén mismo de la ciudad, como por la capacidad de constituir estos servicios
en redes accesibles ademas para la poblacién vulnerable.

5) Vincula directamente los sistemas urbanos y rurales, facilitando la integracion y lectura de
los paisajes de las salinas, navazos o vifiedos, al tiempo que se hacen accesibles desde el
corazén mismo de la ciudad.

6) Incorpora la mayor cantidad y mas importantes activos del patrimonio cultural construido,
permitiendo servir de via de enlace también en los recorridos turisticos por la ciudad. En
este sentido, su cualidad topografica posibilita adicionalmente la apertura de miradores
hacia los paisajes productivos y Dofiana, favoreciendo la interpretacion de las unidades
territoriales.

7) Conecta directamente los espacios verdes que se presentan hoy segregados y periféricos,
al tiempo que enlaza otros sistemas naturales de primer orden como los Pinares de San
Jerénimo, Pinares de Pirotecnia, La Jara e incluso el propio Parque Natural de Dofiana.

8) La conexion eficiente de estos espacios verdes propicia per se el incremento de la
biodiversidad urbana, ganancia en la permeabilidad del suelo, y aumento de las cualidades
eco-sistémicas del entorno.

Como se ha enunciado anteriormente se priorizaran aquellas operaciones que permitan
recuperar y conectar el patrimonio natural protegido con el ndcleo urbano creando sinergias
con la cultura local y aquellos espacios degradados vinculados a La Barranca de titularidad
publica que contribuyan a ofrecer una imagen urbana ordenada. La tipologia de espacios
incluidos en esta linea de actuaciéon abarca la mejora medioambiental de espacios urbanos y
zonas verdes de uso colectivo, y la rehabilitacion de espacios y vacios urbanos degradados o
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en riesgo de degradacion. Las acciones desarrolladas dentro de esta linea de actuacién seran
coherentes con la planificacion urbana general y de usos de suelo de Sanlicar de Barrameda
como se especifica en el apartado de instrumentos de planificacion del analisis.

SANLUCAR, VERDE QUE TE QUIERO VERDE

Figura 3.5.2. Potencial Ambiental de la Barranca (elaboracion propia)

Criterios y procedimientos para la seleccién de las operaciones pertenecientes ala Linea
de Actuacién 5:

Los beneficiarios directos de esta linea seran: La poblacién residente de Sanlicar que viva en
el entorno de influencia de La Barranca como espacio natural y espacios urbanos degradados.

Los beneficiarios indirectos de esta linea serén el resto de poblacién, visitantes, y turistas.

Los criterios de seleccién respetaran los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible)
y cumpliran la legislacion de la Unién y nacional (articulo 6 del citado reglamento).

Sobre los criterios de seleccién de operaciones y los criterios de priorizacion, al ser comunes
para todas las lineas de actuacién, por favor véanse los de la L.A. 1 (pg. 88).
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LA5.1 SANLUCAR, PAISAJE NATURAL / CORREDOR ECOLOGICO

Se reconoce como la linea de mayor capacidad transversal
e integradora, objeto de maxima atencion en la estrategia y
prioritarias por su caracter eminentemente estructurante.

Las operaciones derivadas de esta linea estan direccionadas a
poner en valor las cualidades ambientales, pero también sociales
y econdmicas del gran espacio aun por desentrafiar
en Sanlucar: La barranca

LAS5.1. Sanldcar, Paisaje Natural. Corredor Ecoldgico (elaboracion propia)
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LA5.2. Sanlicar, Paisaje Natural. Corredor Ecolégico (elaboracién propia)
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RIO GUADALQUIVIR

LA5.3 SANLUCAR, PAISAJE NATURAL / CORREDOR ECOLOGICO

Incluimos toda una serie de operaciones direccionadas a
recuperar y valorizar las cualidades ambientales de Sanlucar.
Seran objeto de atencion tanto los espacios verdes propiamente
urbanos como aquellos espacios naturales, ya en transicion con el
ambito territorial, antropizados por la accién de las
actividades productivas tradicionales

LA5.3. Sanldcar, Paisaje Natural (elaboracion propia)
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OBJETIVO OET1. REDEFINIR LOS BORDES TERRITORIALES Y TEJER NUEVAS
ESTRATEGICO ALIANZAS

OET4. RECUPERAR SANLUCAR COMO CIUDAD VERDE Y BIODIVERSA

OETS5. REVALORIZAR LOS PAISAJES NATURALES, ANTROPIZADOS Y
PRODUCTIVOS

LA 5 // SANLUCAR, PAISAJE NATURAL (CORREDOR ECOLOGICO)

oT Objetivos Resultados Indicadores de Productividad
Especificos
OoT6 OE6.5.2 = Recuperacion de  zonas Campo de Intervencion
. verdes degradadas de Ila
Conservar Acciones ciudad. (CI089/CE091): Desarrollo y

y proteger  integradas de

ol medio revitalizacion — Aumento de la biodiversidad Promocion del potencial turistico de

ambiente  de ciudades, de urbana. los espacios naturales
y mejora dél = Aumento de la accesibilidad
promover  entorno urbano de la ciudadania a los |ndicadores Anexo VI
la y su medio espacios verldes. i e C022. Superficie total de suelo
eficiencia ambiente = Mejora de la accesibilidad a o, pjitado (5 Ha)
de los los espacios naturales, asi
[ecursos como su conexion con el resto

de espacios verdes de la
ciudad.

= Incrementar el atractivo de las
areas naturales y productivas
de valor turistico.

= Promocién del patrimonio
natural destinado a potencial
su interés turistico.

Presupuesto 1.976.832,00 €

Aportacion FEDER: 1.581.465,60 €
Fondos propios: 395.366,40 €
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LA6 // SANLUCAR, PAISAJE CULTURAL: Rehabilitacién urbana vy
patrimonio cultural.

En este caso el interés esta depositado en el rico patrimonio cultural de la ciudad que incluye
un interesante patrimonio histérico, artistico y propiamente construido. En este sentido es
destacable, como ya ha sido ampliamente comentado, la gran cantidad de enclaves
arquitectonicos de enorme valor pertenecientes a la llamada época de los descubrimientos y
posterior sistema colonial. Seran especialmente estos activos, dentro del marco de la
celebracion del V Centenario de la Circunnavegacién Magallanes-Elcano 2019-2022, los que
adquieran un caracter prioritario dentro del conjunto de operaciones a realizar. La estrategia
reconoce la importancia estratégica que alberga este patrimonio para la sostenibilidad
econdmica, urbana y demografica del municipio, y es por ello que se le dedica un 18,31 % del
total del proyecto. La cultura y el turismo son dos elementos estratégicos intimamente ligados a
la conservacién del patrimonio cultural y natural sobre los que construir el futuro de Sanlicar.
Estos sectores representan una oportunidad para dinamizar y diversificar la economia de
Sanlldcar apostando por nichos de empleo que tengan un menor impacto en el territorio y
consumo de recursos como los ligados al desarrollo de productos turisticos, la promocién de
activos culturales a través de la creacién de contenidos digitales o el desarrollo de aplicaciones
culturales basadas en las TICs.

Para alcanzar estos objetivos, esta linea de actuacion abordara la rehabilitacion de itinerarios
patrimoniales (patrimonio material, inmaterial y natural) y edificios significativos de patrimonio
cultural; la conservacién, proteccion y mejora del patrimonio natural de los entornos urbanos y
su conexion con los nucleos urbanos. Estas medidas nos permitiran el desarrollo y promocion
de activos culturales urbanos, en particular los orientados al desarrollo del turismo y el uso
publico del patrimonio histérico, artistico y cultural para procesos de impulso de desarrollo local
basados en la puesta en valor de dicho patrimonio. Igualmente se incluira inversiones en
infraestructuras turisticas y culturales a pequefia escala que supongan una puesta en valor de
activos culturales.

Criterios y procedimientos para la seleccion de las operaciones de Linea de Actuacion 6:

Los beneficiarios directos de esta linea de actuacién seran: La poblacion de Sanllcar residente
junto a los activos del patrimonio cultural residente. Visitantes, residentes y turistas que realizan
un uso de estos activos patrimoniales de Sanlicar.

Los beneficiarios indirectos de esta linea de actuacién seran el resto de poblacién residente en
Sanlicar, y en especial los empleados, comerciantes y empresarios del sector servicios,
hosteleria y turismo que desarrollen su actividad en Sanlicar.

Los criterios de seleccién respetaran los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible)
y cumpliran la legislacion de la Unién y nacional (articulo 6 del citado reglamento).

Ademas, si fuera necesario, para la seleccién de los potenciales beneficiarios se estableceria
un procedimiento de seleccion adicional que incluyera la utilizacion de cuestionarios,
entrevistas, indicadores (edad, sexo, nivel socioecondmico, vivienda, empleo, etc.) que
permitieran caracterizar mas detalladamente la poblacion objetivo.

Sobre los criterios de seleccién de operaciones y los criterios de priorizacion, al ser comunes
para todas las lineas de actuacion, por favor véanse los de la L.A. 1 (pg. 88).

Las actuaciones en rehabilitacion del patrimonio historico, arquitectonico y cultural, se
realizaran en consonancia con los planes de la Junta de Andalucia en ordenacién del
patrimonio, desarrollo territorial y turismo. Por otra parte se priorizardn aquellas operaciones
que desde un punto de vista integrado se encuentren alineadas con otros OT recogidos en la
estrategia o contribuyan a la mejora de indicadores contenidos en otras L.A..
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RIO GUADALQUIVIR

LA6. SANLUCAR, PAISAJE CULTURAL

En este caso el interés esta depositado en el rico patrimonio
cultural de la ciudad que incluye un interesante patrimonio
historico, artistico y propiamente construido.

Seran objeto de especial atencion los enclaves arquitectonicos
de valor relacionados dcon la celebracion del VV Centenario de la
Circunnavegacion Magallanes-Elcano 2019-2022

LA6. Sanlucar, Paisaje Cultural (elaboracion propia)
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OBJETIVO ESTRATEGICO | OET6. CONSOLIDAR EL RICO PAISAJE CULTURAL MATERIAL E

INMATERIAL

OET7. RELANZAR EL NUEVO PAPEL DEL TURISMO

LAG // SANLUCAR, PAISAJE CULTURAL

oT Objetivos Resultados
Especificos
oT6 0T6.3.4 = Mejorar la difusién y
Conservar Promover la acceso a la informacién
o sobre el patrimonio
roteger roteccion .
ye[I) medgio F;omento y' cultural de Sanlucar.
ambientey  desarrollo del = P:t)rtiifgﬁg del
promover patrimonio patrimonio .
la cultural y arquitecténico ligado a
a i 1A
eficiencia natural de las Ial_ Circunnavegacion
de los &reas = Mejora de las
[ecursos urbanas. en cualidades paisajisticas
particula} las de los entornos de los
de interés paisajes culturales
turistico = Promocién del
patrimonio cultural

destinado a potencial su
interés turistico.

= Aumento del nimero de
visitantes al patrimonio
cultural y natural de
Moguer

Presupuesto

Indicadores de Productividad

Campo de Intervencion (CI090/CE092):

Proteccion, desarrollo y promocion de los

activos del turismo publico

Indicadores Anexo VIl

e C009. Aumento del numero de visitas
previstas a lugares pertenecientes al

patrimonio  cultural 'y natural 'y
atracciones subvencionadas (50.000
visitas/afio)

Campo de Intervencion (CI092/CEQ094):
Proteccion, desarrollo y promocion de los
activos de la cultura y el patrimonio
publico.

Indicadores Anexo VIII

EO064. Superficie de edificios o lugares
pertenecientes al patrimonio cultural, de
uso principal no turistico, rehabilitados o
mejorados (7.400 m2)

2.197.248,00 €

Aportacion FEDER: 1.757.798,40 €

Fondos propios: 439.449,60 €
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OBJETIVO TEMATICO 9: 3.426.560,00 €

En este apartado incluimos la linea de actuacién que se corresponde con un aspecto clave
como la inclusion social y lucha contra la pobreza. La segregacion espacial y econémica como
consecuencia de la crisis afecta también al nicleo urbano de Sanlicar disminuyendo la renta
media de las familias y la cohesién social, y aumentando la vulnerabilidad de algunas zonas del
ambito urbano. Por ello es necesario desarrollar politicas integradas para apoyar a las
personas en riesgo de pobreza de forma que no se desconecten del entorno econémico y
social. Por otro lado también se ha diagnosticado como necesario trabajar en aquellos sectores
de la poblacién como mayor vulnerabilidad segun los datos del Plan Nacional de Accién para la
Inclusion Social del Reino de Espafia 2013-2016 como mujeres, jévenes menores de 16 afos,
personas con bajos niveles formativos e inmigrantes.

En la estrategia trabajara para combatir la exclusion espacial y la pobreza energética por
mejorar los espacios publicos y fomentar una movilidad sostenible, integradora y saludable que
facilite el acceso a las zonas de espacio publico de las ciudades y a los servicios municipales.
Para ello la regeneracion de los espacios publicos de las necesidades de transformacion social
identificadas en el diagndstico, permitir4 alcanzar también espacios urbanos mas respetuosos
con el medio ambiente, seguros e integradores, que se acompafaran de medidas como
programas de empleo, formacion y sociales que mejoren la situacion de sectores de poblacién
con un peso importante en Sanlicar como trabajadores con bajo nivel formativo, jovenes,
desempleados y colectivos de inmigrantes y les facilite su insercion social y laboral.

Presupuesto (Inversién): 3.426.560,00 €
Gastos de Gestion Horizontal (4%): 142.773,33 €
Peso relativo del OT en relacién al total: 27,41 %

Se plantea una L.A. posible:

LA7 // SANLUCAR, PAISAJE SOCIAL Y PRODUCTIVO: Regeneracién y dinamizacion de
las areas vulnerables, de la economia local y del patrimonio industrial de Sanltcar de
Barrameda.
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LA7 // SANLUCAR, PAISAJE SOCIAL Y PRODUCTIVO.

Regeneracidon de las areas vulnerables, y dinamizacion de la economia
local y del patrimonio productivo de Sanltucar de Barrameda.

Cuando hablamos de paisajes productivos nos referimos fundamentalmente al conjunto de
sistemas naturales antropizados por la accién del hombre para el desarrollo de actividades
productivas y econdmicas. En nuestro caso especialmente la pesca y la agricultura han
generado en Sanlicar una gran cantidad de paisajes hibridos de gran valor paisajistico -y por
lo tanto también turisticos. Dentro de estos paisajes productivos también queremos hacer
referencia a otra serie de elementos que han conformado en época mas reciente otra serie de
sistemas paisajisticos propios relacionados con la produccién de energia verde, como son los
campos solares o edlicos, que tienen un gran impacto visual en el entorno territorial inmediato.
Esta linea recogera por ello medidas de apoyo a los comercios y a la creacion de nuevas
iniciativas empresariales que recojan las oportunidades ofrecidas por este paisaje productivo
asi como operaciones de promocién comercial y del consumo de productos locales.

Igualmente, Sanllcar concentran desigualdades sociales, existiendo algunas zonas con
segregacion social y espacial que se ha incrementado en la reciente crisis econémica, en
particular debido a la importante tasa de desempleo. A la vista de estos problemas, se hace
necesario incluir en la estrategia la regeneracion de algunas areas de forma integrada,
interviniendo en los ambitos social, econémico vy fisico a través de operaciones integradas que
rehabilitardn los espacios publicos que se vincularan, especialmente a La Barranca, por
constituirse esta como como eje fisico, social y econémico de la ciudad.

Considerando una triple dimension paisajistica, social y econdmica de esta linea, las
operaciones estaran marcadas por incidirAn en esas areas urbanas haciéndolas no solo
mejores espacios urbanos sino también incidiendo en la mejora de la convivencia, la formacién
o el empleo de sus habitantes mediante medidas orientadas a dichos fines. Por supuesto, se
persigue hacerlas més respetuosas con el medio ambiente, mas seguras y mas competitivas,
acompafiando estas medidas con programas de empleo, formacién y sociales y de mejora de
la empleabilidad o de impulso al emprendimiento, concentrados en dichas zonas con
necesidades especiales de transformaciéon social. Asi, y en resumen, en esta linea de
actuacion se llevaran a cabo operaciones relacionadas con la regeneracion fisica, econémica y
social del entorno urbano y la revitalizaciéon del espacio publico de zonas desfavorecidas
mediante la rehabilitacion del tejido productivo, con especial énfasis en la creacién de empleo y
en iniciativas de dinamizacién empresarial, la rehabilitacién de centros de formacion, en
particular de formacién profesional, la insercién laboral para colectivos con especiales
dificultades, y medidas sociales de inclusién y lucha contra la pobreza.

Criterios y procedimientos para la seleccion de las operaciones de Linea de Actuacién 7:

Los beneficiarios directos de esta linea de actuacién seran: Zonas desfavorecidas del entorno
de La Barranca con necesidad de regeneracién fisica, econémica y social asi como colectivos
mas vulnerables que se encuentran en situacién de desempleo; Pymes y autbnomos dedicados
al turismo, la cultura, medio ambiente y servicios, que desarrollen su actividad dentro del
término municipal de Sanltcar. Los beneficiarios indirectos seran el resto de poblacion
residente y en especial aquella pr6xima a las areas de intervencion.

Los criterios de seleccién respetaran los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013. Ademas, si fuera necesario, para la seleccion de los
potenciales beneficiarios se estableceria un procedimiento de seleccion adicional que incluyera
la utilizacion de cuestionarios, entrevistas, indicadores (edad, sexo, nivel socioeconémico,
vivienda, empleo, etc.) que permitieran caracterizar mas detalladamente la poblacion objetivo.
Sobre los criterios de seleccién de operaciones y los criterios de priorizacion, al ser comunes
para todas las lineas de actuacion, por favor véanse los de la L.A. 1 (pg. 88).
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RIO GUADALQUIVIR

LA7.1 SANLUCAR, PAISAJE SOCIAL

En esta ultima linea la regeneracion socio-econdmica de las
areas desfavorecidas y degradadas de la ciudad constituyen
el objetivo fundamental.

De esta forma se trabaja con un amplio paquete de medidas que,
desde una perspectiva de género, contribuyen a garantizar
la equidad y cohesion social

LA7.1. Sanlicar, Paisaje Social (elaboracion propia)
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LA7.2. Sanlicar, Paisaje Productivo (elaboracion propia)
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

OET8. LUCHAR CONTRA EL
EXISTENTES

OET9. MEJORAR
VULNERABLE

OET10. MEJORAR EL ACCESO Y LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

DESEMPLEO SOBRE SINERGIAS

LA COHESION SOCIAL DE LA POBLACION

LA7 // SANLUCAR, PAISAJE SOCIAL Y PRODUCTIVO

oT Objetivos Resultados Indicadores de Productividad
Especificos
. . Campo de Intervencion
oT9 OE.9.82 Mejor’a . de Ia_ actividad (Cl057/CE055): Otra infraestructura
Promoverla  Regeneracion economica relacionada con social que contribuya al desarrollo
inclusion fisica los recursos endogenos y ! C} ocal Yy
social y luchar econémié:ay los nuevos nichos  de Tediong’y f0c&
contra la social del me_rcado. o Indicadores Anexo VIII_ .
pobreza y entorno urbano Mejora de la capacitacion EO059. Personas beneficiadas por
contra en Areas de las personas  operaciones de regeneracion fisica,
cualquier tipo urbanas despmpleadas econdmica y social del entorno
de desfavorecidas Mejora del acceso’bz?_ IOS_ urbano, incluidas en Proyectos
discriminacion através de Iszirr\:rl%g?én PUDICOS:  ertenecientes a  Estrategias
eitrrt‘;";ifi':s Cubrir las emergencias de Urbanas Integradas (estimacion:
integradas alimentacion  de  las 6.000)
personas mas vulnerables.
Mejora de los espacios Campo de Intervencion
plblicos de integracion (Cl099/CE101): Financiacion
social B cruzada en el marco del FEDER
Regeneracion urbana,

Presupuesto

econémica y social de
zonas vulnerables.

(apoyo a acciones de tipo FSE
necesarias para la ejecucion
satisfactoria de la parte del FEDER
de la operacion y relacionadas
directamente con ella)

Indicadores Anexo VIII

E059. Personas beneficiadas por
operaciones de regeneracion fisica,
econdmica y social del entorno
urbano, incluidas en Proyectos
pertenecientes a Estrategias

Urbanas Integradas (3.700)

3.426.560,00 €

Aportacion FEDER: 2.741.248,00 €

Fondos propios 685.312,00 €
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3.5.4. Cronograma de las lineas de actuaciéon del plan de implementacion

afio 1 afio 2 afio 3 afio 4 afno 5
T1L T2 T3 T4 T1L T2 T3 T4 T1L T2 T3 T4 T1L T2 T3 T4 T1L T2 T3 T4
LA 1 REDES ACCESIBLES: administracion electrénica « « « « « < < < <
local
LA 2 EiItEyDES INTELIGENTES: TICs y tecnologias Smart - - - - . ~ ~ ~ ~ ~ - - - - ~ ~ ~ ~
LA 3 REDES SOSTENIBLES: infraestructura, energia y « « « « « < <

eficiencia energética

MOVILIDAD EFICIENTE: sistemas de movilidad
L urbana multimodal X X X X X X X %

SANLUCAR, PAISAJE NATURAL (CORREDOR
LAS ECOLOGICO): entorno urbano y medio ambiente, X X X X X X X X X X X X X X
rehabilitacion urbana y patrimonio natural

SANLUCAR, PAISAJE CULTURAL: rehabilitacién

LAG urbana y patrimonio cultural.

SANLUCAR, PAISAJE SOCIAL Y PRODUCTIVO:

LA 7 regeneracion de las areas vulnerables y dinamizacion X X X X X X X X X X X X X X
de la economia local y del patrimonio productivo.

LA 8 Asistencia Técnica para el apoyo a la gestion

LA9 Actuaciones de apoyo a la comunicacion
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3.5.5. Presupuesto de las lineas de actuacion del plan de implementacion

Lineas de actuacion EUROS
LA 1 REDES ACCESIBLES: administracion electrénica local 812.032,00 €
LA 2 REDES INTELIGENTES: TICs y tecnologias Smart City 829.337,60 €
LA 3 REDES SOSTENIBLES: infraestructura, energia y eficiencia energética 931.811,84 €
LA 4 MOVILIDAD EFICIENTE: sistemas de movilidad urbana multimodal 1.826.178,56 €

SANLUCAR, PAISAJE NATURAL (CORREDOR ECOLOGICO): entorno urbano y medio ambiente, rehabilitacion

LA5 . X 1.976.832,00 €
urbana y patrimonio natural

LAG6 SANLUCAR, PAISAJE CULTURAL: rehabilitacion urbana y patrimonio cultural. 2.197.248,00 €

LA 7 SANLU(;AR, PAISAJE S_OCIAL Y PRQDUCTIVO: regeneracion de las areas vulnerables y dinamizacién de la 3.426.560,00 €
economia local y del patrimonio productivo.

LA S8 Asistencia Técnica para el apoyo a la gestion 460.000,00 €

LA9 Actuaciones de apoyo a la comunicacion 40.000,00 €
TOTAL 12.500.000 €
Financiaciéon FEDER 10.000.000 €
Financiacién Nacional (Fondos propios Ayto. Sanlucar) 2.500.000 €
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1./l Presupuesto de las L.A. del plan de implementacion por trimestre.

afo 1 afo 2
LAl | REDES ACCESIBLES 91.148,08 € 91.148,08 € 91.148,08 € 91.148,08 € 91.148,08 € 91.148,08 € 91.148,08 €
LA2 | REDES INTELIGENTES 45.947,26 € 45.947,26 € 45.947,26 € 45.947,26 € 45.947,26 € 45.947,26 €
LA3 | REDES SOSTENIBLES 134.274,42 € 134.274,42 € 134.274,42 € 134.274,42 € 134.274,42 € 134.274,42 € 134.274,42 €
LA4 | MOVILIDAD EFICIENTE 227.907,08 € 227.907,08 € 227.907,08 € 227.907,08 € 227.907,08 € 227.907,08 € 227.907,08 €
LA5 | SANLUCAR, PAISAJE NATURAL Corredor Ecolégico 140.976,36 € 140.976,36 € 140.976,36 € 140.976,36 € 140.976,36 € 140.976,36 €
LA6 | SANLUCAR, PAISAJE CULTURAL 121.927,36 € 121.927,36 € 121.927,36 € 121.927,36 € 121.927,36 € 121.927,36 €
LA7 | SANLUCAR, PAISAJE SOCIAL Y PRODUCTIVO 244.362,68 € 244.362,68 € 244.362,68 € 244.362,68 € 244.362,68 € 244.362,68 €
LA8 | ASISTENCIA TECNICA para el apoyo a la GESTION 23.000,00 € 23.000,00 € 23.000,00 € 23.000,00 € 23.000,00 € 23.000,00 € 23.000,00 € 23.000,00 €
LA9 | ACTUACIONES DE APOYO A LA COMUNICACION 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00 €

2.563.042,66 € 4.122.857,16 €

afio 3 afio 4
LAl | REDES ACCESIBLES 91.148,08 € 91.148,08 €
LA2 | REDES INTELIGENTES 45.947,26 € 45.947,26 € 45.947,26 € 45.947,26 € 45.947,26 € 45.947,26 € 45.947,26 € 45.947,26 €
LA3 | REDES SOSTENIBLES
LA4 | MOVILIDAD EFICIENTE 227.907,08 €
LA5 | SANLUCAR, PAISAJE NATURAL Corredor Ecolégico 140.976,36 € 140.976,36 € 140.976,36 € 140.976,36 € 140.976,36 € 140.976,36 € 140.976,36 € 140.976,36 €
LA6 | SANLUCAR, PAISAJE CULTURAL 121.927,36 € 121.927,36 € 121.927,36 € 121.927,36 € 121.927,36 € 121.927,36 € 121.927,36 € 121.927,36 €
LA7 | SANLUCAR, PAISAJE SOCIAL Y PRODUCTIVO 244.362,68 € 244.362,68 € 244.362,68 € 244.362,68 € 244.362,68 € 244.362,68 € 244.362,68 € 244.362,68 €
LA8 | ASISTENCIA TECNICA para el apoyo a la GESTION 23.000,00 € 23.000,00 € 23.000,00 € 23.000,00 € 23.000,00 € 23.000,00 € 23.000,00 € 23.000,00 €
LA9 | ACTUACIONES DE APOYO A LA COMUNICACION 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00 €

2.725.124,74 € 2.316.400,86 €

afio 5
LAl | REDES ACCESIBLES 812.032,00 €
LA2 | REDES INTELIGENTES 45.947,26 € 45.947,26 € 45.947,26 € 45.947,26 € 829.337,60 €
LA3 | REDES SOSTENIBLES 931.811,84 €
LA4 | MOVILIDAD EFICIENTE 1.826.178,56 €
LA5 | SANLUCAR, PAISAJE NATURAL Corredor Ecolégico 1.976.832,00 €
LA6 | SANLUCAR, PAISAJE CULTURAL 121.927,36 € 121.927,36 € 121.927,36 € 121.927,36 € 2.197.248,00 €
LA7 | SANLUCAR, PAISAJE SOCIAL Y PRODUCTIVO 3.426.560,00 €
LA8 | ASISTENCIA TECNICA para el apoyo a la GESTION 23.000,00 € 23.000,00 € 23.000,00 € 23.000,00 € 460.000,00 €
LA9 | ACTUACIONES DE APOYO A LA COMUNICACION 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00 € 40.000,00 €

772.574,58 €
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2 /I Resumen del presupuesto por OT, porcentaje respecto al total de la estrategia

oT % DEL TOTAL
OT2 13,13 %
LA1l: REDES ACCESIBLES: administracion electrénica local
LA2: REDES INTELIGENTES: TICs y tecnologias Smart City
oT 4 22,06 %
LA3: REDES SOSTENIBLES: infraestructura, energia y eficiencia energética
LA4: MOVILIDAD EFICIENTE: sistemas de movilidad urbana multimodal
OT6 33,39 %
LAS5: SANLUCAR, PAISAJE NATURAL (CORREDOR ECOLOGICO): mejora del entorno urbano, medio ambiente y patrimonio natural
LAG: SANLUCAR, PAISAJE CULTURAL: rehabilitacién urbana y patrimonio natural
oT9 27,41 %
LA7: SANLUCAR, PAISAJE SOCIAL Y PRODUCTIVO: regeneracion de las areas vulnerables y dinamizacién de la economia local y del patrimonio productivo
OT99 4,00 %
LA8: ASISTENCIA TECNICA para el apoyo a la GESTION.
LA9: ACTUACIONES DE APOYO A LA COMUNICACION.
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3 // Resumen del presupuesto por objetivo especifico, porcentaje respecto al total de la estrategia

OBJETIVO ESPECIFICO

% DEL TOTAL

OE 2.3.3 Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de actuaciones en Administracion electrénica local y Smart Cities
LAl: REDES ACCESIBLES: administracion electrénica local
LA2: REDES INTELIGENTES: TICs y tecnologias Smart City

OE 4.5.3 Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las areas urbanas

LA3: REDES SOSTENIBLES: infraestructura, energia y eficiencia energética

OE 4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras red viaria, transporte
ciclista

LA4: MOVILIDAD EFICIENTE: sistemas de movilidad urbana multimodal
OE 6.5.2 Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio ambiente

LAS5: SANLUCAR, PAISAJE NATURAL (CORREDOR ECOLOGICO): mejora del entorno urbano, medio ambiente y patrimonio natural

OE 6.3.4 Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural de las areas urbanas, en particular las de interés turistico
LA6: SANLUCAR, PAISAJE CULTURAL: rehabilitacion urbana y patrimonio natural
OE 9.8.2 Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en areas urbanas desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas

LA7: SANLUCAR, PAISAJE SOCIAL Y PRODUCTIVO: regeneracion de las areas vulnerables y dinamizacién de la economia local y del patrimonio productivo

OE 99.1 Lograr una eficaz implementacion del PO apoyando la actividad de gestién y control y el desarrollo de capacidad en estas areas

LA8: Asistencia Técnica para el apoyo a la gestion

OE 99.2 Mejorar el sistema de gobernanza y de partenariado, potenciando los mecanismos de coordinacidn, la evaluacion y la comunicacién entre todos los
agentes: administraciones publicas, agentes econémicos y sociales y sociedad civil.

LA9: Actuaciones de apoyo a la comunicacion

13,13 %

7,45 %

14,61 %

15,81 %

17,58 %

27,41 %

3,68 %

0,32 %
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3.5.6. Cuadro resumen de campos de intervencion e indicadores de productividad por objetivo especifico

CAMPO DE INTERVENCION | INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD

OE 2.3.3 Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de actuaciones en Administracion electrénica local y Smart Cities
Cl078/CEO078 | E024 Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de Administracion Electronica
CI078/CEOQ78 | E024A Numero de procedimientos teletramitables que se crean o mejoran con la operacion
CI078/CEO78 | E016 Numero de usuarios que estan cubiertos por un determinado servicio publico electrénico de Smart Cities
CI079/CEO080 | E062 Personas beneficiarias por actuaciones de formacién de alfabetizacion digital y e-aprendizaje

OE 4.5.3 Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las areas urbanas

CI012/CEO010 | C034 Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero (GEI) (Toneladas equivalentes CO2/afio)
Cl016/CEO014 | C032 Reduccion del consumo anual de energia primaria en edificios publicos (pendiente de estudio Kwh/afio)

OE 4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras red viaria,
transporte ciclista...

CIO88/CE090 | C034 Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero (GEI) (Toneladas equivalentes CO2/afio)
CIO88/CE090 | EO08 Longitud de pistas para bicicletas y senderos (Km)
CI046/CE043 | C034 Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero (GEI) (Toneladas equivalentes CO2/afio)

OE 6.5.2 Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio ambiente
CIO89/CE091 | C022 Superficie total de suelo rehabilitado (Ha)

OE 6.3.4 Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural de las areas urbanas, en particular las de interés turistico

CI090/CE092 | CO09 Aumento del numero de visitas previstas a lugares pertenecientes al patrimonio cultural y natural y atracciones
subvencionadas

CI092/CE094 | E064 Superficie de edificios o lugares del patrimonio cultural, de uso principal no turistico, rehabilitados o0 mejorados (m2)
OE 9.8.2 Regeneracion fisica, econdmica y social del entorno urbano en areas urbanas desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas

CIO57/CEO55 | EO59 Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano, incluidas en
Proyectos pertenecientes a estrategias urbanas integradas

CI099/CE101 | E059 Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano, incluidas en Proyectos

VALOR

47.000

47.000
300

1.500
pdte estudio

pdte. estudio
20
pdte estudio

50.000

7.400

6.000

3.700
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3.6. Participacion ciudadana y de los agentes sociales

El desarrollo de una estrategia persigue definir el futuro de la ciudad de forma participativa
desde una perspectiva integrada. Por ello, este documente recoge e integra, igualmente, toda
la participacion (por parte de los técnicos, grupos politicos, agentes sociales y econémicos y
ciudadania) que se produzca durante las diferentes fases de desarrollo de la estrategia, que a
nivel de participacién establecemos en 3 hitos:

Identificacion de problemas / retos urbanos: Durante esta fase los participantes identifican
aquellos obstaculos o retos se abordan para alcanzar un verdadero desarrollo urbano
sostenible integrado.

Lineas de actuacion: Durante esta fase se expone un resumen del diagnéstico de la situacién
del area urbana realizado a través de un andlisis DAFO y se enuncian las L.A. planteadas que
lleva a cabo la estrategia.

Operaciones: Durante esta fase se presenta una bateria de operaciones que van asociados a
cada uno de las L.A.

Principales conclusiones obtenidas en el proceso participativo incluidas en el plan de
implementacion:

En materia de nuevas tecnologias y relacionadas con el OT2 existe una demanda de
espacios publicos con wifi abierto que permita el acceso a internet de la poblacién,
especialmente aquella mas vulnerable, que favorezca ademas el desarrollo de iniciativas
empresariales y recursos culturales vinculados el turismo, especialmente en el contexto del V
Centenario de la primera circunnavegacion a la tierra a celebrar en el 2019. Ademas se pone
de manifiesto la poca presencia de las TICs en casi todos los sectores productivos. Por dltimo
se ha puesto de manifiesto la necesidad de modernizar las infraestructuras tecnologicas de los
edificios municipales asi como la de desarrollar una administracion electronica local que
permita el desarrollo de procedimientos administrativos a través de internet. Estas conclusiones
han sido introducidas en el Plan de Implementacién a través de las L.A. 1, 2.

En materia de economia de bajo nivel de emision de carbono y relacionadas con el OT4 las
principales conclusiones obtenidas del proceso participativo van en la linea del desarrollo de
recorridos peatonales y ciclistas relacionados con los activos culturales y turisticos con especial
significacion en el entorno de La Barranca, la mejora del transporte y la promocién del transito
a pie o en bicicleta para los desplazamientos urbanos que eviten el uso del vehiculo privado y
la reduccién del consumo de energia de los edificios municipales. Estas conclusiones han sido
introducidas en el Plan de Implementacién a través de las L.A. 3y 4.

En materia de conservacién y proteccion del medio ambiente y promocion de la
eficiencia de los recursos y relacionadas con el OT6 las principales conclusiones obtenidas
del proceso participativo van en la linea de la regeneracién de los espacios naturales y jardines
histéricos del entorno de La Barranca que permitan genera un corredor verde y la conservacion
y puesta en valor de los edificios patrimoniales y su entorno urbano con especial atencion a
aquellos relacionados con el V Centenario de la 12 Circunnavegacion a la Tierra. Estas
conclusiones han sido introducidas en el Plan de Implementacién a través de las L.A. 5y 6.

Finalmente en materia de inclusién social y lucha contra la pobreza y relacionadas con el
OT9, las principales conclusiones obtenidas del proceso participativo van en la linea de la
reduccién de las bolsas de pobreza y exclusién social, la mejora de la formacion y
empleabilidad de la poblacion, en especial de la poblacién mas vulnerable como mujeres,
desempleados y jovenes menores de 30 afios; la lucha contra el paro. Estas conclusiones han
sido introducidas en el Plan de Implementacién a través de la L.A. 7.
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3.6.1. Esquema descriptivo del proceso participativo.

Como antecedentes del proceso participativo de la Estrategia DUSI de Sanltcar, en 2014,
considerando que se cumplen 500 afios de la primera Vuelta al mundo en barco cuya
expedicion tuvo como punto de partida y regreso SanlUcar de Barrameda, se inicié un proceso
participativo con ocasion de esta efeméride que tenia como objeto la definicion de una vision
comun para Sanlicar 2019 — 2022 con los siguientes hitos:

- El alcalde de Sanlicar de Barrameda, inicia el proceso de participacion para el proyecto
“SANLUCAR 2019 — 2022”: “un proyecto de ciudad que necesita de la implicacién de todos,
colectivos y particulares, y que debe de ser compartido”.

- Se crea la Mesa Asesora de los Actos Conmemorativos del V Centenario de la Primera
Circunnavegacion.

- Se crean 4 mesas de trabajo, abiertas a cualquier colectivo o particular.

- Se inicia un debate en el sector educativo sobre la importancia histérica de esta
conmemoracion y la necesidad de inculcar en los estudiantes de todas las edades ese
interés por la celebracion de este hito.

- Se promociona y desarrolla la marca V Centenario de la Primera Vuelta al Mundo.

indice del proceso participativo desarrollado en el marco de la Estrategia
1.- Esquema descriptivo del proceso participativo. k’*‘.‘l

2.- Calendario de foros urbanos y reuniones de trabajo con técnicos y politicos.

3.- Proceso participativo.
3.1.- Reuniones y talleres (sectoriales y horizontales) - equipos técnicos.
3.2.- Participacion institucional y politica - reuniones con grupos politicos. @
3.3.- Talleres sectoriales con los agentes sociales y econdmicos y sociales. v
3.4.- Reuniones con todos los agentes interesados del 4rea urbana y ciudadania.

4.-Comunicacioén, difusion y promocion de la estrategia.

4.1.- objetivos. ﬂ

4.2.- grupos afectados.

4.3.- medios de comunicacion. !
Anexo 1: Participacion digital. [==]
Anexo 2: Listado de participantes. -
Anexo 3: Actas. =
Anexo 4: Fotografias. \@

ACTORES METODOLOGIA

PARTICIPACION INSTITUCIONAL Y POLITICA
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Calendario

3.6.2. Calendario de foros urbanos y reuniones de trabajo con técnicos y

politicos.

Se muestra una tabla resumen de los encuentros celebrados con los distintos grupos de
trabajo, presentando un resumen del contenido y las conclusiones obtenidas y se referencia la
localizacion del acta completa asi como las fotografias del evento.

ronda | fecha |actores| asistentes |contenido | conclusiones | acta |fotografias
2-00| 284 | tacnicosdel |recopilacion ylidentificacion inicial
2015 -a?: ayuntaméentp | analisis de ide problemasiretos
% -00 informacion
. e & grupos ' diagnéstico del
politicos analisis del atea urbanay
2-00| 3399 |agentes sociales] Sonjuntodel | prioridades de anexo 4
2015 | AT | yeconémicos | &reaurbana | - actuacién fotos 1- 3
13-10 | A&% | técnicos del . | validacién de
2015 art | ayuntamiento | Presentacion contenidos
2 o de las lineas s
23-12 G analisis del 2
2015 & 14 de actuacion conjunto del area .
= = y objetivos urbana y su Res
26-11 | 3399 [agentes sociales| ©S¥ategicos |  yanion con el anexo 4
2015 " y econémicos territorio fotos 6 -7
25-11 | &@a | técnicos del ntacion | yasdacion de las
3 2015 '.1.?{ ayuntamiento %e 'a tpologla | ineas de actuacion
2-12 | 33§¢ |agentes socialeq m;ﬁaopem’ac‘ggl y de la tipologia de RO
2015 il | yecondmicos | proceen dlazogﬂwme: fotos 8 - 10
08 - 01 & acuerdo  |aProbacion por de 13 Esirategia de
2018 D¢ere plenario Desarrolio Urbano Sostenible
n Integrado de Sankicar”

3.6.3. Proceso participativo.

Se han organizado rondas de trabajo con una metodologia comdn en cuanto a los objetivos y
resultados:

Ronda 1:

- recopilacion y andlisis de informacion.

- analisis del conjunto del area urbana desde una perspectiva integrada.
- identificacion inicial de problemas/retos urbanos del area.

- diagndstico de la situacion del area urbana.

Ronda 2:

- validacién de contenidos.

- analisis del conjunto del area urbana y su relacién con el territorio.
- prioridades de actuacion.

- lineas de actuacion y objetivos estratégicos.

Ronda 3:

- resolucion de las dudas planteadas

- propuestas sobre las fichas de operaciones

El trabajo con los técnicos permite el estudio del ambito desde todas las areas, la obtencion y
validacion de datos, y la priorizacion y definicion de las operaciones.
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Resultados

Proceso Participativo ['_J
Ronda 1:

- resolucion de dudas planteadas sobre los objetivos de la estrategia.

- revision del calendario de entrega de la estrategia y el calendario de participacion.

- correccion de los datos obsoletos, que han cambiado con el tiempo.

- correccién, agregacion, localizacion y delimitacion de areas marcadas en el andlisis.
Ronda 2:

- validacién del DAFO (debilidades - amenazas - fortalezas - oportunidades).

- jerarquizacion del contenido del DAFO para la priorizacién de operaciones.

- correccién, agregacion, localizacion y delimitaciéon de areas marcadas en el analisis.
- validacién de las lineas de actuacion y objetivos estratégicos.

Ronda 3:

- enunciado inicial de operaciones y priorizacién de las mismas.

3.6.3.1. Participacion institucional y politica: EqQuipo Técnico.

A lo largo del desarrollo de la estrategia se realizan encuentros con el equipo técnico. Los
técnicos del ayuntamiento se encargan de recopilar y validar informacion; analizar y
diagnosticar la situacién; e identificar y priorizar retos. Se trata de un trabajo constante durante
el proceso de realizacién de la estrategia en el que el equipo técnico se ocupa de enviar la
informacién necesaria y validar los documentos realizados por el equipo redactor. El contacto
con la asistencia técnica se realiza a través de reuniones, videoconferencias, llamadas
telefénicas y e-mail. Ademas se dispone de un repositorio de informacién comun donde ambos
equipos tienen acceso a toda la informacion en tiempo real.

3.6.3.2. Participacién institucional y politica: Grupos Politicos.

A lo lardo del desarrollo de la estrategia se realizan encuentros con la alcaldia y los grupos
politicos de la ciudad. Los representantes se encargan de comunicar la informacion y los
avances sobre la estrategia a su partido, asi como de identificar retos urbanos y priorizar las
L.A. En este grupo se incluyen tanto las reuniones con los grupos politicos como con la alcaldia
y los responsables politicos implicados en el equipo de gobierno, se organizan rondas segun la
metodologia ya citada.

3.6.3.3. Participacién ciudadana: Agentes Sociales y Econémicos.

A lo lardo del desarrollo de la estrategia se realizan encuentros con los agentes sociales y
econdmicos. Este grupo esta formado por los representantes de las distintas asociaciones y
grupos locales. Se trata de un trabajo desarrollado de forma constante a lo largo de todo el
proceso de elaboracién de la estrategia. Los representantes de los agentes sociales y
econdmicos se han encargado de transmitir a sus asociados los temas abordados asi como
también han participado en la identificacion de los retos y problemas del area urbana, la
validacion del diagnéstico y los objetivos estratégicos y la priorizacion de las L.A.. Cada
representante ha aportado una vision diferente en funcién de sus intereses y del ambito en el
que se desarrolla su labor.

Para la elaboracion de la estrategia se ha organizado diferentes reuniones y talleres en funcion
de la tematica a abordar y los objetivos perseguidos segln la metodologia ya citada.
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3.6.3.4. Participacion ciudadana: Ciudadania.

El desarrollo de una estrategia contiene el desarrollo de una participacion digital (anexo 4) que
permita a la poblacion participar de forma activa y directa en el proceso de participacién (al
igual que los técnicos, politicos y agentes). La ciudadania identifica aquellos obstaculos o retos
que las autoridades urbanas abordan para alcanzar un verdadero desarrollo urbano sostenible
integrado.

La participacion ciudadana se realiza mediante un cuestionario web que es completado online y
también a través de un formulario que es enviado a una direccion de correo electrénico creada
a tal efecto. En ambos casos ademdas de poder elegir entre algunos retos ya identificados
durante las reuniones con equipos técnicos y organizaciones, la ciudadania afiade nuevos
retos y problemas y los asocia con un barrio o zona de la ciudad.

Para llevar a cabo esta estrategia de comunicacion digital es necesario disponer de una
subcarpeta dentro de la web del ayuntamiento. A ella se accede a través de un banner
insertado dentro de la pagina principal del ayuntamiento asi como por los enlaces colgados en
las redes sociales. En esta subcarpeta aparece una pequefia descripcion del proceso de
participacion, documentos de referencia, contactos y retos/problemas urbanos.
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3.6.3.5. Participacioén Digital Resultados

A partir de los cuestionarios facilitados a la ciudadania
a través de la plataforma on-line, se obtienen los
resultados provenientes de forma directa de los
habitantes de Sanllcar. Esta aportacion ciudadana,
que viene dada por la vida diaria, permite el
acercamiento a los problemas y las necesidades de
todos los ambitos. Se recogen todos los datos y se
organizan por edad.

En el formulario on-line, los ciudadanos califican la
importancia de las debilidades, las amenazas, las Participacién poblacién por rango
fortalezas y las oportunidades de Sanlicar. De sus  edad

respuestas se obtienen los retos planteados por la

poblacion (se muestran los mas destacados) * <de 30 afios (19%)
organizados segln su teméatica comun. (Se puede = entre 30 y 45 afos (58%)
consultar el resto de respuestas en el Anexo 4). = entre 45y 65 afos (22%)

= >de 65 afios (1%)
Eficiencia Energética y Patrimonio.
e Poner en valor el legado histérico de Sanllicar mediante la conservacién del patrimonio
y la rehabilitacién de edificios deteriorados (22%)
e Hacer una ciudad méas accesible, especialmente para los colectivos méas vulnerables
como mujeres, jévenes, ancianos, etc. (21%)
e Mejorar la movilidad facilitando el acceso de la ciudadania al transporte publico (21%)

Medio Ambiente.
e Preservar los valores y el paisaje natural de Sanlicar y su posiciébn en relacién a
Dofiana (21%)
e Promover un Sanlicar verde rehabilitando y poniendo en valor sus espacios verdes y
jardines histéricos (21%)
e Sanllcar ciudad saludable y accesible favoreciendo los desplazamientos a pie y en
bicicleta (19%)

Valores del municipio
e Desarrollar Sanlicar como destino turistico los 365 dias del afio (26%)
e Mejorar el conocimiento de los valores histéricos, culturales, patrimoniales, naturales,
etc. de Sanlucar en el exterior a través de internet (25%)
e Fomentar el consumo de proximidad y el consumo de productos locales (25%)

Cohesidn Social.
e Trabajar por un Sanllcar socialmente igualitario mejorando la formacién y el acceso al
empleo (26%).
e Promover la cultura como vehiculo para el desarrollo sostenible y la cohesién social en
todo el municipio (25%).

Transparencia y Gobierno Abierto.
e Trabajar por un gobierno abierto y transparente que garantice el acceso a los datos
publicos y la rendicion de cuentas (26%)
e Fomentar la participacion ciudadana (25%)
e Favorecer la interaccion de la ciudadania con la administracion local a través de las
TICs (25%)
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3.6.4. Comunicacion y Difusion de la Estrategia DUSI de Sanlucar.
3.6.4.1. Objetivos ¢qué se quiere lograr?

Los principales objetivos del Plan de comunicacion de la estrategia son:

e crear una base de datos completa de los interesados.

e promover y estructurar la participacion e implicacién de toda la ciudadania.

e mejorar la comunicacién local y establecer canales de comunicacion con el publico.

o fortalecer un sistema de redes entre las partes interesadas.

e promover las identidades y expresiones culturales de los lugares histéricos y paisajes.

o difundir y publicitar los principales objetivos, la estrategia, los eventos y los resultados
obtenidos.

e maximizar el alcance y el nivel de conocimiento de la estrategia, para promover la
difusion de los resultados a nivel local y comarcal.

e enlazar con las experiencias, iniciativas y buenas practicas de los agentes.

La comunicacién entre los diferentes actores presentes en la elaboracién de la estrategia
ayudara al desarrollo de esta red local y facilitara el alcance a colectivos locales y provinciales.

La estrategia quiere lanzar una propuesta innovadora a través del concepto de identidad digital
basado en el principio de que las nuevas tecnologias de la comunicacién y los modelos
abiertos y participativos pueden jugar un papel muy importante en el desarrollo de la
comunicacion, interaccién y participacion de la ciudadania y de los diferentes grupos
destinatarios de las L.A.

3.6.4.2. Grupos afectados pertinentes / ¢a quién dirigirse?
A. Nivel Institucional

Al. Autoridades regionales publicas y nacionales (Ministerio de Administracion Puablica). Con
ambos grupos se ha mantendra el contacto a través de reuniones y mediante emails y teléfono.

A3. La ciudadania local involucradas en el proceso y los residentes de las zonas
seleccionadas. La informacion tiene que ser clara, facil de entender, y tiene que ser presentada
en una forma atractiva e interactiva.

B. Publico en General

B1. Publico a nivel provincial / nacional. La informacion tiene que ser realista y presentarse de
forma atractiva. Los medios serian iguales al anterior grupo.

C. Partes Interesadas

C1. Lideres de opinion locales, actores locales sociales y econdmicos, ONGs locales,
empresas locales y sector terciario, operadores culturales locales. Es el grupo del que se
espera mayor apoyo Yy cooperacién para el logro de los resultados.

D. Prescriptores (lideres de opinion)

La estrategia incorpora el concepto de prescriptor en su estrategia de comunicaciéon. Su funcién
es muy importante para la fortaleza del concepto de identidad digital y éxito de la participacion
en las L.A. Se encargan de llevar a cabo una evaluacion de la presencia de instituciones
publicas y privadas, organizaciones, ONGs, investigadores y lideres de opinion, con presencia
en las herramientas digitales y las redes sociales. Se deben evaluar las comunidades en linea
mas activas, el nivel de participacién o de la capacidad de difusion.

E. Medios de Comunicacién

Nos referimos a los medios de comunicacion locales y provinciales, revistas y publicaciones
comerciales.
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3.6.4.3. Enfoque de canales / comunicacion / como se hace?

Qué se va a hacer con el fin de alcanzar los objetivos mencionados anteriormente y para llegar
a los grupos objetivo clave (publicidad, sesiones informativas de las partes interesadas,
campafias de problemas, etc.). Hemos determinado las diferentes formas de comunicacién a
utilizar que son especificas para diferentes audiencias, divididas en dos grupos:

A. Herramientas de los Medios de Comunicacion

e Notas de prensa: en formato electrénico, con el fin de llegar a un publico mayor, y es
presentado a lo largo de toda la duracién de la estrategia.

e Ruedas de prensa: se llevara a cabo en los eventos importantes, o cuando se llegue a un
resultado importante.

e Radio / entrevistas de televisidn: sera propuesta por el coordinador cuando se logren
resultados significativos, al inicio y final del proyecto, o relacionados con eventos
importantes.

B. Herramientas de Comunicacion (no relacionada con los medios de comunicacion):

e Eventos: tener el sitio web y la identidad digital como herramientas para trabajar a la
distancia fortalecera la participacion de la ciudadania en los eventos que proponemos.

e Sitio Web: es una de las herramientas importantes capaces de llegar a un gran nimero de
grupos destinatarios. Contara con varias funciones, pero la més importante es la de ser la
herramienta principal para la organizacion interna, asi como para la sintesis de todos los
datos y resultados. El objetivo sera llegar a la mayor audiencia posible, evaluar la
participacion y servir de canal de comunicacion con la ciudadania.

C. Materiales de Promocion

e Cabecera y banners: los carteles y pancartas se utilizardn como sefalizacion en todos los
eventos y para llamar la atencién visual, etc.

e Folletos y carteles: los folletos contienen informacién general, de los objetivos y resultados
a alcanzar.

3.7. Capacidad Administrativa

3.7.1. Capacidad Administrativa

La capacidad administrativa del grupo de trabajo interno de la administracién municipal ha sido
recopilada y evaluada a través de un cuestionario que se ha realizado al equipo de trabajo
involucrado en la elaboracién y disefio de la estrategia. Los resultados de la misma se resumen
en la tabla del anexo 1.

Realmente, la distribucién y la compilacién del cuestionario por parte del equipo técnico del
ayuntamiento ha sido parte de un proceso participativo mas amplio organizado como apoyo
fundamental para la elaboracion de la estrategia. De hecho, el proceso de participacion ha
involucrado no solo a la ciudadania y a los agentes sociales y econémicos, sino también a un
grupo de trabajo interno de la administracion local, cubriendo tanto el personal técnico como
politico; y a los representantes de otras administraciones del nivel provincial y regional. Este
proceso participativo en si mismo ha ayudado a construir una mejor capacidad administrativa,
haciendo que el personal técnico y politico sea mas consciente de las oportunidades inherentes
a la cooperacion transversal entre diferentes areas en cuanto a coordinacién y eficiencia, a la
participacion de la ciudadania y actores clave, y a la participacion de otras instituciones
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publicas en todos los niveles de gobierno. Este proceso se viene desarrollando desde marzo de
2015, y se ha estructurado en cuatro fases:

1. Reunién con los representantes politicos, para exponer el concepto, funcionamiento y
el contenido de las estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado en las
politicas y las oportunidades de financiacion con cargo a los fondos estructurales de la
Unién Europea para el ambito urbano (agosto 2015);

2. Primeras reuniones con los representantes técnicos del ayuntamiento y con los
agentes sociales y econémicos, para iniciar la identificacion de las necesidades del
area geografica (septiembre 2015);

3. Segunda ronda de reuniones con el alcalde, los representantes politicos y el equipo
técnico del Ayuntamiento, y con los agentes sociales y econdémicos, para presentar las
lineas de actuacion y los objetivos estratégicos (octubre y noviembre 2015);

4. Tercera ronda de reuniones con los representante politicos y el equipo técnico, y los
agentes sociales y econdmicos, para validar e integrar las L.A. y enunciar las tipologias
de operaciones resultantes de las etapas anteriores (noviembre y diciembre 2015).

El apartado 3.6 trata especificamente el proceso participativo e igualmente se incluye anexos
relacionados con la participacion al final de este documento.

Teniendo en cuenta las areas del ayuntamiento que estaran involucradas en la ejecucion de la
estrategia y de sus L.A., la cobertura sectorial de competencias ha demostrado ser casi
completa. En particular, el grupo de trabajo interno incluye miembros del personal de las
siguientes areas:

- Planeamiento y Gestién: Directora del Departamento de Planeamiento y Gestién;
- Urbanismo: Gerente de la Gerencia Municipal de Urbanismo;

- Proyectos y Obras: Director del Departamento de Proyectos y Obras;

- Infraestructuras: Jefe de la Unidad de Infraestructuras;

- Medio Ambiente: Técnico de Medio Ambiente;

- Turismo: Técnico de Turismo;

- Movilidad: Técnico de Movilidad;

- Fomento: Jefa de Fomento;

- Nuevas Tecnologias: Técnico de Nuevas Tecnologias;

- Salud y Consumo: Jefe de la Unidad Salud y Consumo;

- Cultura: Secretario del Area de Promocién de la Ciudad y Oficina del V Centenario;
- Empresas Municipales: Asesor Jefe de Empresas Municipales.

Los cuatro OT incluidos en el Eje urbano del POCS (TICs, gases de efecto invernadero, medio
ambiente e inclusion social) estan parcialmente cubiertos por las competencias y la experiencia
de los miembros del grupo de trabajo. Falta el tema de la inclusién social, que por lo tanto
debera estar entre los principales criterios para la asignacion del contrato de asistencia técnica
externa correspondiente.

La capacidad de decisién se ha garantizado a través de la presencia, en el grupo de trabajo
que ha participado en la elaboracién de la estrategia, de personal con capacidad de decision
(responsables de area y jefes de servicio), ademas de los técnicos. En este sentido, el grupo
de trabajo ha demostrado estar bien equilibrado, ya que incluye dos directores de
departamento, cuatro jefes de unidad, un gerente, un secretario de area y cuatro técnicos;
ademas, el alcalde ha sido constantemente informado de las fases de elaboraciéon de la
estrategia, a fin de garantizar el apoyo politico y el seguimiento por parte de los grupos politicos
del ayuntamiento. Por otro lado, la capacidad técnica se demuestra por la presencia de
personal técnico que pertenece a casi todas las areas con impacto en los ambitos de la
estrategia. En su conjunto, por lo tanto, la capacidad del grupo de trabajo interno para tomar
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decisiones y abordar las cuestiones técnicas se puede definir suficientemente alta come para
garantizar una eficaz implementacion de la estrategia.

No todos los miembros del grupo de trabajo interno pudieron responder al cuestionario; por lo
tanto, los resultados siguientes se refieren a las ocho respuestas disponibles. De toda manera,
el cuestionario se estructuré de tal manera que se identificasen:

1. Cobertura sectorial de competencias en relacion con las tematicas de la estrategia;

2. Capacidad de decision y capacidades técnicas del grupo de trabajo en su conjunto;

3. Afos de experiencia en la administracién publica;

4. Experiencia de gestion de fondos europeos y sobre la elegibilidad de gastos y medidas
de informacién y publicidad;

5. Conocimiento de la normativa y de los principios de la Unién Europea en cuanto a
contratacion publica, medio ambiente, igualdad de oportunidades y no discriminacion.

Todos los miembros del grupo tienen por lo menos diez afios de experiencia en la
administracién publica, y la mayoria incluso méas de trece afios. Esto garantiza un excelente
conocimiento de los mecanismos administrativos y una capacidad adecuada para abordar y
resolver los problemas relacionados con los procedimientos administrativos de las futuras
operaciones de la estrategia:

- Planeamiento y Gestion: 12 afios;
- Medio Ambiente: 10 afios;

- Movilidad: 38 afios;

- Salud y Consumo: 25 afios;

- Cultura: 20 afios;

- Turismo: 27 afos;

- Nuevas tecnologias: 19 afios;

- Empresas Municipales: 13 afios.

Solo tres miembros del grupo de trabajo tienen una (mas que buena) experiencia de gestion de
fondos europeos, inclusa la experiencia en cuanto a elegibilidad del gasto y medidas de
informacidn y publicidad obligatoria. En particular:

- Medio Ambiente: experiencia de fondos FEDER, relacionados con proyectos de mejora
en la recogida de residuos, dotaciébn de zonas verdes, planes de sostenibilidad,
movilidad sostenible;

- Turismo: experiencia de fondos FEDER relacionados con proyectos de iluminacion
publica, eliminacion de cableado en el casco histérico, y un proyecto de cooperacion;

- Cultura: experiencia relacionada con fondos FEDER, incluyendo proyectos de
cooperacion cultural y investigacion arqueoldgica.

Para las areas restantes, seria conveniente reforzar la experiencia en cuanto a gestion de
fondos europeos. No obstante, hay que sefialar que, dada la buena coordinacién y gestion del
grupo de trabajo, demostrada durante el proceso de definicion de la estrategia, las
competencias de miembros individuales del equipo se trasladan facilmente a todo el grupo, y
que sus miembros trabajarian conjuntamente para corregir cualquier deficiencia. De todas
maneras, estas debilidades identifican otras competencias que el grupo de asistencia técnica
externa deberia tener para garantizar una adecuada cobertura y garantizar el éxito en la
implementacion de la estrategia.
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El conocimiento de las normativas v los principios de la Unién Europea sobre contratacion
publica, medio ambiente e igualdad de oportunidades se puede definir, para el conjunto del
grupo de trabajo, como medio-alto:

- En cuanto a la contratacion publica, casi todos han declarado un conocimiento medio-alto,
y s6lo la Directora del Departamento de Planeamiento y Gestion ha declarado un nivel O;

- En cuanto al medio ambiente, el Técnico de Medio Ambiente, el Técnico de Turismo, el
Secretario del Area de Promocién de la Ciudad, el Técnico de Movilidad, y el Jefe de
Unidad de Salud y Consumo declaran un conocimiento medio-alto, mientras que el resto
tienen un nivel entre 2y 1;

- En cuanto a la igualdad de oportunidades, el Técnico de Medio Ambiente, el Técnico de
Turismo, el Secretario del Area de Promocién de la Ciudad, el Técnico de Movilidad, el Jefe
de Nuevas Tecnologias, y el Asesor Jefe de Empresas Municipales declaran un
conocimiento medio-alto, mientras que el resto tienen un nivel bajo.

Otra componente de la capacidad administrativa es la capacidad financiera del ayuntamiento.
Una reunién especifica con la concejalia de hacienda ha destacado que el municipio no tiene
problemas de liquidez, ni previsiones de problemas financieros en un corto/medio plazo. El
riesgo principal es que la administracion no tenga liquidez suficiente para adelantar los fondos
necesarios para la actuacion de la estrategia; sin embargo, un analisis de los presupuestos de
los tres Ultimos afios ha sefalado que, teniendo en cuenta el presupuesto total de la estrategia
y su probable desglose anual, el ayuntamiento tiene capacidad para invertir anualmente los
fondos necesarios para la implementacién de las operaciones, ademas de los requeridos para
las actividades ordinarias.

Teniendo en cuenta los resultados del cuestionario y las consideraciones anteriores, las
competencias minimas que el grupo de asistencia técnica externa deberia tener, para reforzar
la gestién 6ptima de la estrategia y garantizar su implementacion, serian:

- Experiencia de medidas de inclusion social,

- Experiencia en gestién de fondos europeos, y de programas y proyectos financiados por la
Unién Europea; incluidas la elegibilidad del gasto y las medidas de informacion y
publicidad.

3.7.2. Gestion de la Estrategia

La estrategia se presenta como un marco comun para la gestién coordinada de todas las areas
involucradas, asi como del resto de las iniciativas de desarrollo urbano sostenible que se
pongan en marcha.

El ayuntamiento de Sanllcar cuenta con el personal necesario para desarrollar las L.A. que se
proponen en la estrategia, tanto de funcionarios de carrera como de empleados publicos de
acreditada experiencia y capacidad de gestion, profesional, técnica y administrativa. Hay que
destacar que ya durante la redaccion del presente documento su participacién ha sido decisiva
y ha quedado de manifiesto en la elaboracion y desarrollo del mismo, donde se han implicado
directamente a los servicios técnicos municipales en las areas correspondientes (véase el
apartado anterior), ademas de los cuerpos funcionariales de Secretaria e Intervencién
municipales.

No obstante, la gestién de la Estrategia DUSI de Sanlicar requiere una coordinacion y una
estructura de toma de decisiones y directrices unitarias de actuacion que se cubrira a través de
la estructura organizativa descrita a continuacién. Para reforzar la gestion de la estrategia se
propone la inclusion de una asistencia técnica en el marco de la oficina técnica que refuerce las
competencias en la gestién de FEDER, y de programas y proyectos financiados por la Unién
Europea asi como en los principios horizontales y transversales de la misma.
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3.7.2.1. Estructura Organizativa y Funciones

Para la gestién de la estrategia se ha articulado una estructura organizativa consistente en:

Dos 6rganos mixtos de vigilancia y control (Comité de Seguimiento DUSI y Comité de
Implementacién DUSI), y una oficina técnica (ver diagrama) que seran los encargados de
implementar, supervisar, coordinar y gestionar todos los aspectos de la estrategia durante su
periodo de ejecucion.

1.

El COMITE DE SEGUIMIENTO DUSI Sanltcar seré el encargado de:
Tomar decisiones estratégicas.

Establecer relaciones institucionales con otras administraciones y entidades.
Aprobar los informes de desarrollo de la estrategia.

El COMITE DE IMPLEMENTACION DUSI Sanlicar seréa el encargado de:

Coordinar, programar y supervisar las L.A. y las operaciones en los ambitos de los 4 OT
gue recoge la estrategia. Es fundamental la contribucion del secretario del ayuntamiento y
del interventor para garantizar la correcta implementacion de la estrategia.

La OFICINA TECNICA seré la encargada de:

Gestionar, ejecutar, contratar y orientar en la manera de implementar las L.A. y las
operaciones correspondientes a los 4 OT que recoge la estrategia.

Elaborar los informes de desarrollo de la estrategia.

Los FOROS URBANOS, organizados entorno a los a los 4 OT que recoge la estrategia:
nuevas tecnologias (OT2), economia baja en carbono (OT4), &mbitos de regeneracion
medio ambiental y patrimonial (OT6), e inclusién y lucha contra la pobreza (OT9), serén los
encargados de decidir las prioridades en la implementacién de las L.A. y las operaciones.

Las instituciones clave que estaran involucradas en estrategia serian:

e Ayuntamientos de Sanllicar de Barrameda.
e Diputacién de Cadiz.
e Delegacién de la Junta de Andalucia en Cadiz.

e Representacion de las asociaciones comunitarias y vecinales y entidades que trabajan
en Sanllcar (desde el comienzo han participado en el disefio e implementacion de la
estrategia).
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COMITE DE

SEGUIMIENTO DUSI

o " 12 representantes
Tomar decisiones estrategicas,

establecer relaciones (representantes del
institucionales con otras Ayuntamiento de Sanllcar de

administraciones, organismos y Barrameda, Diputacion, Junta
otras entidades. de Andalucia, agentes
sociales y ciudadanos)

COMITE DE
IMPLEMENTACION DUSI 3 representantes

(representantes del
INTERVENTOR Y Programar, coordinar, orientar y ayuntamiento Sanltcar de
S supervisar las lineas de Barrameda y coordinador
SECRETARIO actuacion y las operaciones DUSI)
OFICINA TECNICA 4 miembros

DUSI (1  coordinador  general
Gestionar, ejecutar, contratar y 1 gestor fl_nanC|ero, 1 gestor
decidir la implementar las lineas de ope_ram_o’nes: 1 ge_s’tor
de actuacion y operaciones comunicacion y participacion)

Foro Urbano Foro Urbano

Medioambiente y Inclusion y lucha
Patrimonio contra la pobreza

Foro Urbano Tics Foro Urbano EBC

10 representantes por foro (representantes del Ayuntamiento de Sanlicar, agentes sociales y econémicos)

Diagrama 3.7.1: Estructura Organizativa y Funciones
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3.8. Principios Horizontales

3.8.1. Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

La igualdad de oportunidades es un principio general cuyos dos aspectos, como se define en
las orientaciones elaboradas para esta convocatoria, son la igualdad de trato entre las
personas Y la igualdad entre hombres y mujeres. Este principio general se aplica a todas las
acciones de esta estrategia sobre todo en los sectores de la vida profesional de los miembros
del equipo de la estrategia y en la prestacién de servicios a la ciudadania.

La estrategia respeta igualmente el principio de no discriminacién para garantizar la igualdad
de trato entre los individuos cualquiera que sea su nacionalidad, sexo, raza u origen étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual en el ambito de actuacion
seleccionado.

En este sentido la estrategia contribuye a alcanzar una mayor integracion en el mundo laboral y
social tanto de mujeres como de discapacitados, y de otros colectivos marginados como
inmigrantes y minorias étnicas a través de las lineas de actuacion relacionadas con las Tics
(LAL, LA2), las medidas para la movilidad sostenible (LA 4), y en la regeneracién urbana de las
areas con necesidades de transformacion social (LA7).

Igualmente, en el proceso de participacion del disefio de la estrategia, este principio se ha
tenido en cuenta, facilitando la participacion de los organismos responsables de la igualdad de
trato y no discriminacion y de las areas del ayuntamiento con responsabilidad en este ambito.
Finalmente en la implementacion y seguimiento de la estrategia también seran tenidos en
cuenta estos principios facilitando la participacion de estos organismos y organizaciones de la
sociedad civil en las estructuras de gestién, implementacion y control que se han establecido.

Asi la estrategia procura la atencién a los grupos vulnerables:

- Garantizando la prestacion de unos servicios basicos a toda la poblacién del &mbito de
actuacion enfocados de forma particular hacia los colectivos mas desfavorecidos,
especialmente el caso de educacion y sociedad de la informacion, teniendo en cuenta, las
diferentes necesidades de mujeres y de hombres.

- Priorizando la integracién de los grupos vulnerables y con menores ingresos especialmente
la de las personas con responsabilidades familiares y las familias monoparentales, asi
como la integracion de las personas paradas de larga duracién y a personas trabajadoras
mayores.

- Promoviendo la integracién de las personas mas desfavorecidas y excluidas tales como
minorias étnicas, inmigrantes y personas con discapacidad, mejorando la atencién de
nifos, nifias y personas mayores y promoviendo la existencia de servicios de calidad que
lleguen a toda la ciudadania.

3.8.2. Desarrollo sostenible

La estrategia establece que el desarrollo sostenible serd un principio horizontal en relacién con
el articulo 8 del Reglamento (UE) N°1303/2013 persigue el desarrollo sostenible con el fin de
preservar y mejorar el medio ambiente del municipio de Sanlicar.

Asi, la estrategia pone en marcha medidas transversales relacionadas con la proteccion
medioambiental, eficiencia en el uso de recursos, mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
biodiversidad y proteccion de ecosistemas, en las L.A. que componen el Plan de
Implementacioén de la estrategia.
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En él se destaca que:

- La estrategia asegurard que en aquellas actuaciones que se desarrollen a partir de las
lineas de actuacidon marcadas en el plan de implementacién en las cuales sea necesaria
una declaracion de impacto ambiental esta se realice de acuerdo al ordenamiento juridico
vigente.

- Las lineas de actuacion de la estrategia se construyen entorno a la idea fuerza de la cultura
como motor del crecimiento sostenible y el desarrollo urbano sostenible de Sanlicar
basado en el extenso patrimonio natural, cultural e histérico que encierra su territorio.

El concepto de desarrollo sostenible y su articulacion entorno a tres pilares o dimensiones —
crecimiento econdmico, la inclusién social y el equilibrio medioambiental - fue desarrollado en
la segunda mitad de los 80s (Informe Brundtland, 1987 y Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro
1992). Sin embargo, pasados unas décadas, es opinion generalizada que dichas dimensiones
no son suficientes para reflejar la complejidad intrinseca de la sociedad contemporanea.
Investigadores e instituciones como la UNESCO y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible piden que la cultura sea incluida en este modelo de desarrollo, aseverando que la
cultura al fin y al cabo moldea lo que entendemos por desarrollo y determina la forma de actuar
de las personas en el mundo. Ademé4s, la salvaguardia de las zonas histéricas urbanas y
rurales y de los conocimientos y précticas tradicionales asociados a ellas reduce la huella
ecolégica de las sociedades, promoviendo pautas de produccion y consumo ecoldgicamente
mas sostenibles y soluciones sostenibles de disefio urbano y arquitectonico.

En este sentido, el gobierno local de Sanlicar cree firmemente en la necesidad de fomentar un
modelo de desarrollo que contemple la satisfaccion de “las necesidades del presente sin poner
en peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”,
garantizar el acceso universal a la cultura y a sus manifestaciones, y defender y mejorar los
derechos de la ciudadania a la libertad de expresion y el acceso a la informaciéon y a los
recursos. Igualmente, se quiere asegurar el acceso a los bienes y servicios ambientales
esenciales bésicos para el modo de vida tradicional del municipio. Para ello se proponen
incrementar la proteccion de la diversidad biolégica y cultural y el uso mas sostenible de la
misma, y salvaguardar los conocimientos y las competencias tradicionales pertinentes en
sinergia con otras formas de conocimiento cientifico (LA 5y LA 6).

Asi, la estrategia disefiada tiene en cuenta este principio horizontal de desarrollo sostenible,
alcanzando una mayor eficiencia en el uso de recursos, la descarbonizaciéon de la economia, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas
del territorio de Sanlucar.

3.8.3. Accesibilidad

Esta estrategia esta en linea con la Estrategia Espafiola de discapacidad 2012-2020, sobre
todo en lo referente a la discapacidad como parte de la condicion humana ya que se entiende
que casi todas las personas sufriran algun tipo de discapacidad transitoria 0 permanente en
algiin momento de su vida, ya sea por cuestiones accidentales como por el envejecimiento. Es
por ello, que la estrategia establece que en las lineas de actuacién a desarrollar en el marco de
la misma se promueva la accesibilidad en cuanto a la accesibilidad fisica y a la eliminacion de
barreras, se aborde la inclusion de las personas con disfuncionalidad en la formacion,
capacitacion, y en el empleo relacionado con la estrategia y en las operaciones mas
directamente vinculadas con la intervencién en zonas vulnerables y de lucha contra la pobreza

Asi, se tendra en cuenta especialmente la accesibilidad tecnoldgica a través de la LAl y LA2 a
la infraestructura tecnolégica, la administracion municipal y a los servicios de la smart city
relacionados con la movilidad, la energia, etc., no solo para romper la brecha digital que pueda
existir y que se erige como efecto discriminador, sino aprovechando que las TIC suponen un
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instrumento 6ptimo para lograr una sociedad inclusiva, cohesionada, solidaria y avanzada en
relacién con las personas con discapacidad.

La estrategia igualmente mejorara la accesibilidad y la eliminacién de las barreras a través de
las LA4, LA5 y LA6 en la implementacion de la regeneracién de los espacios urbanos
medioambientales y patrimoniales como en las operaciones de la LA7 referente a la
regeneracion fisica de las zonas vulnerables identificadas.

También se fomentara la incorporacion de la accesibilidad y el «disefio para todos» en las
operaciones relacionadas con la formacion en la LA7 donde se promovera la capacitacion de
personas que se puedan beneficiar de las oportunidades de empleo que desarrollara la
estrategia tanto en la implementacion de las operaciones en si mismas como en los empleos
indirectos que resulten de ellas.

Finalmente, la Estrategia DUSI Sanllicar establece que para la seleccion de personas
beneficiarias se deberan establecer criterios que garanticen la accesibilidad de los productos y
los servicios. Con ello se pretende garantizar la accesibilidad a los bienes y servicios, en
especial los servicios publicos y los dispositivos de apoyo para las personas con discapacidad.

3.8.4. Cambio demografico

Uno de los mayores desafios a los que se enfrenta Sanlicar, como en el resto de Europa -y
Espafia- es el cambio demogréafico y en particular el envejecimiento de la poblacién. Este
cambio estructural que conlleva la existencia de un mayor porcentaje de personas en el grupo
de poblaciéon de méas de 65 afios produce una mayor presién en todos los ayuntamientos para
el aumento de la demanda de prestaciones de proteccion social.

La pirdmide de poblacién de la ciudad para 2014 pone en evidencia una sociedad
relativamente joven, donde la poblacién hasta los 24 afios supone el 29.2%, la franja de edad
entre los 25 y 64 corresponde al 57.9%. Como esta situacién ird evolucionando
progresivamente hasta la inversién de estos datos, manifestando el envejecimiento de la
poblacién anteriormente comentado, como puede deducirse facilmente de la proyeccion
demografica en el escenario 2015-2035, se han articulado una serie de medidas que favorecen
el acceso a los servicios publicos a través de las LA 1y 2, se han incorporado medidas para
facilitar la movilidad a las personas con dificultades en la LA4 y se trabajara en la mejora de los
espacios publicos de las zonas vulnerables identificadas como prioritarias.

En este apartado y con los antecedentes comentados, la estrategia trabajara por la mejora
integral del entorno fisico, a través de las LA5, LA6 y LA7, con el objetivo de mejorar la
cohesion social y la calidad de vida como condicién necesaria para conseguir espacios urbanos
atractivos, dinamicos y multiculturales La mejora de la accesibilidad del entorno fisico es una
condicién ineludible si queremos mejorar la calidad de vida en un contexto de paulatino
envejecimiento de la poblacion.

Igualmente se incidird en operaciones que promuevan accesibilidad y la movilidad de las
personas mas vulnerables como ancianos, nifios, inmigrantes y desempleados en los nudcleos
urbanos, y especialmente en aquellas zonas con mayores necesidades de transformacion
social (LA4) y en operaciones que combatan la brecha digital en relacién con el envejecimiento
de la poblacién, en cuanto a la difusion de tecnologias y los servicios digitales, asi como
operaciones que promuevan la aplicacién de las Tics a los servicios para la poblacién de la
tercera edad (LA1 Yla2).
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V. ANEXOS

Anexo 1. Identificacién inicial de problemas/retos urbanos del area.

Anexo 2. Tabla de analisis de riesgos.

Anexo 3. Escenarios de gestion del riego: Escenarios “pesimista” y Escenarios “pesimista”.
Anexo 4. Participacion: participacion digital, listado de participantes y fotos.

Anexo 5. Resultados del cuestionario para los técnicos del ayuntamiento
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Anexo 1. Identificacion inicial de problemas/retos urbanos del &rea: tablas de problemas y retos

IPROBLEMAS

PROVINCIAL

SANLUCAR DE BARRAMEDA

ECONOMICO

Es acio urbano poco estructurado para el turismo.

Escasa sinergia entre la agricultura y el desarrollo
urbano-turistico.

Débil tejido empresarial fomado en su mayoria por
autbnomos pymes y micro,

mes
Escasa formacion dificulta la empleabilidad de las
rsonas empleadas y desempleadas

Escaso impacto de sectores econémicos con alto
potencial de crecimiento como la cultura, el turismo, los
servicios a los ciudadanos, agroindustria, energias
renovables y medio ambiente en la economia de
Sanlucar

Tejido empresarial poco adaptado a las nuevas

Falta de canales de comercializacion alternativos que
favorezcan Ia relacion entre productor y cliente evitando

Caida en el consumo de productos locales

Necesidad de nuevos equipamientos y mejora de las
estructuras enfocadas al turismo existentes

Economia poco competitiva y diversificada

Escaso desarrollo de las actividades turistico-
pesqueras,basadas en los valores medioambientales,
jastronomicas, culturales, histéricas y patrimoniales

Falta coordinacion entre los diferentes niveles de la
Administracion (local, provincial, regional y central) y
otras instituciones publicas-privadas.

Escaso peso especifico de Sanlicar como cabecera
comarcal.

Nucleos de poblacién Sanlicar y la Algaida poco
ordenados urbanisticamente

Ausencia de un plan global de revitalizacion econémica
y cultural de Sanlucar de Barrameda que coordine los
diferentes proyectos, programas, actividades y eventos
con los recursos y sectores productivos locales
actuales.

AMBIENTAL

Espacios marismefios y litoral infrautilizado y con riesgo|
de degradacion

Degradacion de los espacios y recursos patrimoniales
de Sanlucar

Escosa aprovechamiento de los valores naturales,
ambientales, paisajisticos y productivos de Sanltcar

Degradacion urbanistica y ambiental del escarpe y
entorno de La Barrancha

Dificil accesibilidad entre el Barrio Alto y el Barrio Bajo

El ratio area verde por habitante esta muy por debajo
de los 5m2/hab exigibles

Los bordes urbanos aparecen fragmentados y difusos,
ofreciendo una transicion con el medio natural
degradada.

El disefio de algunas areas verdes es deficiente y
carente de atractivo para la ciudadania, que hace un
uso escaso de las mismas.

Ordenacion de la edificacion en el litoral después de la
aparicion de la ley de proteccion del litoral

[PROBLEMAS

PROVINCIAL

SANLUCAR DE BARRAMEDA

CLIMATICO

Déficit de infraestructuras basicas tanto a nivel de
lranspone y comunicacién, como a nlvel de espacios

Falta de coordinacion entre instituciones y agentes paral
el desarrollo local sostenible.

T )

Escaso imp de Ias g en todos

p:'xbllco poco eficiente

Uso escesivo del vehiculo privado para los
desplazami b € interurbanos

Consumo energético de edificios publicos

La pi ia de calles p les es muy escasa,

te limitada a un reducid io del centro|

pi
histérico.

La red viaria es de i
con frecuentes efectos de cuello de botella, escasa

jerarquizacion, ysehallzacnsn defici
Las bolsas de ap: se localizan alejadas de
les nodos de demanda.

e Tas emisiones de CO; proceden del

Neoes:dad de una nueva ion de al

DEMOGRA
FICO

SOCIAL

Tasa de paro muy alta entorno al 47%, muy por encima
de la media autonémica y nacional.

El bajo nivel de formacién de la poblacion y carencia de
oferta de estudios superiores se perciben con un lastre
clave (sélo el 10% tiene nivel 4).

Débil empleabilidad de la poblacion como
consecuencia de la falta de formacion tanto en
rsonas empleadas como desempleadas.

Debilidad de las estructuras de empleo y formacion

Déficit de politicas que promuevan la igualdad y la
familiar.

Escasa creacion de empleo por parte de las empresas
auténomas en la provincia.

Débil consumo de productos y servicios locales

Dificil acceso de algunos sectores de la poblacién a
administracion

Vulnerablhdad en algunos casos esta relacionada con
ilidad (Centro Histérico - San

Caxetano)

142




RETOS

PROVINCIAL

SANLUCAR DE BARRAMEDA

Potenciar del uso turistico, tratando de contribuir a la
mejora de la calidad de la oferta turistica e incrementar
la presencia de los alojamientos regalados y de las
|actividades recreativas complementarias.

Apoyar la creacion de empresas dedicadas a
tividades turistico-pesq , turismo ecolégico, asi
como de aquellas que generen empleos adicionales

Igue contribuyan a mejorar la calidad de vida.
Favorecer proyectos de cooperacion entre empresas

lque potencien procesos de diversificacion.

Apoyar a la ion y consolidacion de emp
dedicadas a la obtencion de energias renovables,

Ibiomasa.

Favorecer el establecimiento de un tejido empresarial
en el territorio que ofrezca unas condiciones atractivas
para la inversion ajena, con el objeto de mantener y

crear empleo a trabajadores.

Orientar la formacion hacia sectores econémicos
lemergentes y nuevos yacimientos de empleo.

ECONOMICO

Potenciar la existencia de pequefios comercios,
caracterizados por |a proximidad, frente a la

competencia de grandes superficies.

Incentivar el espiritu empresarial y la actitud
lemprendedora en colaboracion con otras entidades

[existentes.

Apoyar la cooperacion entre empresas del territorio
para la comercializacion de productos locales.

Mejorar la presencia de nuevas tecnologias en todos
los sectores productivos

Fomentar la economia verde relacionados con temas
energéticos y de gestion de residuos agricolas

Promover un turismo enolégico y la peculiaridad de la
manzanilla,

(Completar la oferta de turismo estacional con un
turismo cultural y gastronémico no estacionario

Convertir a Sanltcar en un referente del turismo
cultural basandose en los recursos del patrimonio
histérico urbano y el patrimonio cultural.

Mesjt la calidad ambiental del area mediante la
prolongacion del paseo maritimo

Mantener la obligatoriedad de conservar los jardines
|existentes en el escarpe.

Crear una zona verde que una el Barrio Alto con el
Barrio Bajo, favoreciendo la conexion en la ciudad

Conseguir una adecuada integracion de los puertos en
su entorno territorial y urbano.

Dotar el litoral de la comarca de instalaciones
adecuadas para las actividades nauticas-deportivas de
manera compatible con la proteccion de sus valores

naturales y ambientales.
/Apoyar actuaciones de caracter cultural y

medioambiental que enriquezcan el patrimonio
existente en el territorio, potenciandolo como oferta
turistica.

AMBIENTAL

Establ; una ia de sensibilizacion

|medioambiental4

Aumentar el ratio verde por habitante en las zonas de
mayor densidad de poblacion

Aumentar exponencialmente la biodiversidad urbana
IRevanrizar y difundir las cualidades paisajisticas de
Sanlucar

Mejorar la concienciacion para la ciudadania en materia)
de recogida y reciclaje de residuos.

Mejorar la integracién del municipio en el marco de la
Bahia de Cadiz mediante su conexién con modos de
transporte colectivo

|{Reducir la movilidad en vehiculo privado e incrementar
la accesibilidad al transporte publico

Mejorar urbanisticamente el habitat rural diseminado y
reducir el imp i ital de las p iones
ilegales

Apoyar las empresas locales dedicadas a la obtencion
de energias renovables, biomasa.

Reducir el consumo energético de los edificios publicos
a los niveles marcados en el POE

CLIMATICO

Mejorar la eficiencia energética del alumbrado publico

Aumentar la accesibilidad del municipio y la dotacion de]

El
'T’E el uso de ias rer ( g
solar, edlica, biomasa e incluso mareomotriz) en todos
los sectores

Reducir la tasa de paro hasta niveles proximos a la
media autonoémica y nacional.

Mejorar la empleabilidad y el nivel de formacion de la
lacion de Sanlucar

DEMOG
RAFICO

Débil empleabilidad de la poblacién como
consecuencia de la falta de formacién tanto en
rsonas empleadas como desempleadas.

Fortalecer las estructuras de empleo y formacion

Promover la igualdad y favorecer la conciliacion de la
vida personar y familiar.

Apoyar la creacion de empleo por parte de las
lempresas auténomas en la provincia.

Incrementar el consumo de productos y servicios
locales autoctonos y singulares.

SOCIAL

Favorecer la introduccion de los jovenes al mercado
laboral mediante la promocion de politicas activas de
lempleo y formacion

Mejorar el acceso de la poblacion a administracion a
través del desarrollo de la administracion electronica y
la introduccion de las TICs

Mejorar |a accesibilidad de los espacios urbanos
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Anexo 2. Tabla de andlisis de riesgos

. o 2 e : Nivel de A 2 : i s 2 5
Tipo de riesgo Descripcion del riesgo riesgo* Medidas correctivas/preventivas Repercusiones de las medidas correctivas/preventivas
Dificultades ‘er & ‘euirilimishts: det 156 La presencia de un equipo de asistencia técnica externa
15208 Bor Fasores burogréticas B Presencia de un equipo de asistencia técnica externa ayudara al desarrollo de un método de trabajo que permita
Capacidad P P optimizar los procedimientos administrativos
administrativa, - 0 2 El equipo de asistencia técnica externa garantizara que
experiencia y | Débil experiencia de gestion de los . . T . . e -
: Presencia de un grupo de asistencia técnica externa que | los funcionarios municipales sean acompafados
recursos humanos procesos relacionados con los fondos 2 = - AR
europeos por parte de algunos M cubra las carencias destacadas en la gestion de fondos adecuad_amente, cuanc_ig sea necesario, en el ejercnmo_gle
miembrosdl eauine teenico intemo europeos (ver capitulo 3.7) sus funciones en relacion con las necesidades de gestion
quip de los fondos y las operaciones
Dificultades O Cuidadoso proceso de seleccion y programacion de las
Solvencia : p operaciones por el grupo de trabajo en colaboracién con | Las operaciones elegidas no presentan riesgos
A operaciones y adelantar los fondos, e : ; B :
econdémica Y| Hekide & la cigia econsniisa via fiita da B los departamentos econdémicos del Ayuntamiento | importantes en relacion con la capacidad de
financiera liquidez y (Hacienda e Intervencion) durante la redaccién de la | cofinanciacién de los ayuntamientos
q Estrategia
L Realizadidn: de: especificos. estudios: de: viakiidad A pesar y dentro de las limitaciones fisicas existentes, los
El alto grado de urbanizacién y la ecolbeica econémicz funcional v espacial para la | €Studios de viabilidad permitiran seleccionar las mejores
saturacion de los espacios del centro de selecgién’de SrhaE y esp P areas desde el punto de vista de la integracion ecolégica y
la ciudad hacen dificil la creacion de A espacial
nuevas zonas verdes y la conexion de - =
las existentes en ‘“infraestructuras Explotacion de la presencia de la “barranca” para la | Los espacios libres existentes a lo largo de la “barranca”
verdes” y corredores ecolégicos realizacion de intervenciones de espacios verdes publicos | constituyen una base para proyectos de interconexion
de interconexion ecoldgica, funcional y espacial ecoldgica, funcional y espacial
La presencia de una red viaria de
insuficiente capacidad y seccion, escasa
4 jerarquizacion y légica muy confusa, y la R : . s A pesar y dentro de las limitaciones fisicas existentes, los
Obstaculos jerarqu 1y lég Y Y Realizacién de especificos estudios de viabilidad para la Resary Gonto ¢ o A 2
estructurales escasa existencia de recorridos M P - . ] estudios de viabilidad permitiran seleccionar los mejores
; . = seleccion de recorridos de movilidad sostenible ¢ : : A
alternativos practicables podrian recorridos desde los puntos de vista funcional y espacial
dificultar la realizacion de una red de
movilidad alternativa en el centro urbano
; : Durante el proceso de redaccion de la estrategia se ha
I ; S
'&: supeléiitgmpiaesen::;:regigg altop:dt\r/g desarrollado un amplio proceso de participacion
obstaculizar el interés de la poblacion a Implementacion de  acciones de comunicacion, cludgdana Gisha faq'htado el consenso y I.a valldafxon £e
articipar en proyectos de formacion L sensibilizacion y participacion ciudadana N8 lineds;de aciuasidly por p_arte de 4 cmdad_anl_a. l_)e
puesta ah rarcha dé nusvas.em resas, todas formas, la implementacion de la Estrategia incluira
B e ; P * acciones de comunicacioén, sensibilizacion y participacion
inclusion social
ciudadana para acompanar las acciones previstas
Obstaculos Dificultad  para realizar  algunas M Cuidadosa seleccion de las intervenciones en funcion del | Los proyectos de obras fisicas seran precedidos por
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normativos

operaciones fisicas en el casco historico
debido a la proteccién de los edificios
historicos

tipo de obras y el grado de proteccion

estudios de viabilidad que tendran en cuenta, entre otras
cosas, la presencia de restricciones
urbanisticas/paisajisticas; de esta manera se evitaran
retrasos y se garantizara la eficacia de los procesos

La ley de proteccion de datos personales
podria dificultar a la implementacién de
operaciones de transparencia y de
administracion electronica

Los proyectos digitales tendran en cuenta todas las
limitaciones relacionadas con la proteccién de los datos
personales

Todas las aplicaciones potencialmente problematicas
seran cuidadosamente validadas antes de ser operativas

Obstaculos
técnicos

Necesidad de expropiar areas, o de
actuar mediante convenios de cesion,
para la realizacion de algunas
operaciones

Cuidadosa consideracion de los tiempos administrativos
necesarios para las expropiaciones o convenios

Los tiempos de implementacién de cada operacion se
calcularan teniendo en cuenta no soélo el tiempo normal
necesario para las expropiaciones/convenios, sino
también los posibles retrasos que a menudo ocurren en
estas circunstancias

Obstaculos
culturales

La falta de cultura empresarial, debido a
la amplia presencia de empresarios
individuales y microempresas en el
territorio de Sanlucar, podria dificultar las
operaciones encaminadas a la creacion
de empresas modernas y dinamicas

La falta de habito de usar el transporte
publico, debido a su escaso desarrollo,
podria dificultar las iniciativas para
introducir nuevas formas de movilidad

La realizacion de recorridos de movilidad
sostenible en el centro urbano podria
encontrar la resistencia de la poblacién
local, ya exacerbada por la congestion y
la cantidad limitada de espacios

Falta de apoyo a algunas operaciones
por parte de los distintos colectivos y
asociaciones implicados

Falta de cultura de participacién entre la
poblacién local

Implementacion de acciones de  comunicacion,
sensibilizacion y participacion ciudadana

Durante el proceso de redaccion de la estrategia se ha
desarrollado un amplio proceso de participacion
ciudadana que ha facilitado el consenso y la validacion del
diagnostico, los objetivos estratégicos y de las lineas de
actuacion por parte de la ciudadania. De todas formas, la
implementaci de la Estrategia incluirda acciones de
comunicacién, sensibilizaciéon y participacion para
acompafar las acciones previstas, involucrar a las
asociaciones implicadas y facilitar su apoyo

*A= alto; M=medio; B= bajo.
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Anexo 3. Escenarios de gestion del riesgo: escenario “previsto” y escenario “pesimista”

Anexo 3.1. Escenarios de gestion del riesgo: escenarios “previsto”

ESTRATEGIA DUSI SANLUCAR DE BARRAMEDA 2020. Escenario previsto

LINEAS DE ACTUACION ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 TOTAL

LAl | REDES ACCESIBLES 259.850,24 € 365.414,40 € 186.767,36 € 812.032,00 €
LA2 | REDES INTELIGENTES 82.933,76 € 186.600,96 € 186.600,96 € 186.600,96 €| 186.600,96 € 829.337,60 €
LA3 | REDES SOSTENIBLES 419.315,33 € 512.496,51 € 931.811,84 €
LA4 | MOVILIDAD EFEICIENTE 639.162,50 € 913.089,28 € 273.926,78 € 1.826.178,56 €
LAS | SANLUCAR, PAISAJE NATURAL 256.988,16 € 573.281,28 € 573.281,28 € 573.281,28 € 1.976.832,00 €
LA6 | SANLUCAR, PAISAJE CULTURAL 263.669,76 € 483.394,56 € 483.394,56 € 483.394,56 € | 483.394,56 €| 2.197.248,00 €
LA7 | SANLUCAR, PAISAJE SOCIAL Y PRODUCTIVO 445.452,80 € 993.702,40 € 993.702,40 € 993.702,40 € 3.426.560,00 €
LA8 | ASISTENCIA TECNICA apoyo a la GESTION 92.000,00 € 92.000,00 € 92.000,00 € 92.000,00 € 92.000,00 € 460.000,00 €
LA9 | ASISTENCIA TECNICA apoyo a la COMUNICACION 8.000,00 € 8.000,00 € 8.000,00 € 8.000,00 € 8.000,00 € 40.000,00 €

TOTAL 246737254 €| 4.127979,39€| 2.797.673,34€| 2.336.979,20€| 769.995,52 €| 12.500.000,00 €

146



Anexo 3.2. Escenarios de gestion del riesgo: escenario “pesimista”

ESTRATEGIA DUSI SANLUCAR DE BARRAMEDA 2020. Escenario desfavorable

LINEAS DE ACTUACION ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 TOTAL

LAl | REDES ACCESIBLES - € 129.925,12 € 357.294,08 € 324.812,80 € 812.032,00 €
LA2 | REDES INTELIGENTES - € 41.466,88 € 165.867,52 € 248.801,28 € 373.201,92 € 829.337,60 €
LA3 | REDES SOSTENIBLES - € 214.316,72 € 503.178,39 € 214.316,72 € 931.811,84 €
LA4 | MOVILIDAD EEICIENTE - € 365.235,71 € 876.565,71 € 584.377,14 € 1.826.178,56 €
LAS | SANLUCAR, PAISAJE NATURAL - € 177.914,88 € 474.439,68 € 790.732,80 € 533.744,64 € 1.976.832,00 €
LA6 | SANLUCAR, PAISAJE CULTURAL - € 131.834,88 € 483.394,56 € 791.009,28 € 791.009,28 € 2.197.248,00 €
LA7 | SANLUCAR, PAISAJE SOCIAL Y PRODUCTIVO - € 239.859,20 € 822.374,40 € 1.370.624,00 € 993.702,40 € 3.426.560,00 €
LA8 | ASISTENCIA TECNICA apoyo a la GESTION - € 46.000,00 € 101.200,00 € 128.800,00 € 184.000,00 € 460.000,00 €
LA9 | ASISTENCIA TECNICA apoyo a la COMUNICACION - € 4.000,00 € 8.800,00 € 11.200,00 € 16.000,00 € 40.000,00 €

TOTAL - € 1.350.553,40 € 3.793.114,34 €| 4.464.674,02€| 2.891.658,24 € 12.500.000,00 €
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Anexo 4. Participacion: participacién digital (web), listado de participantes y fotografias.

Ayuntamiento de

SANLUCAR DE BARRAMEDA

! ﬁ Zona Privada € Mapa Web

Ment General Noticias Informacién y Atencion El Tiempo en Sanldcar de
: Barrameda
Ciudadana
» El Alcalde 09/0ctubre/2015 : 21°
EL AYUNTAMIENTO REALIZA MEJORAS EN LA  Alta Serviclo Comunicaciones
» Ayuntamiento SEDE LA ASOCIACION LUCI FERI FANUM {mprasas y Modelos By
. . Cortes de Calles
El alcalde de Sanlicar, Victor Mora, acudid oblermpo.ce. =
» La Ciudad ayer acde a Ia sede del la .\somuét:‘ de  Farmacias de Guardia o s s
viudas Luci Feri Fanum invitado por las Autoliquidaciones de o
Turismo & integrantes del colectivo tras los trabajos  Vehiculos Convocaloria
d de... local de
2:Aaeada Gestién Municipal Empleo
» Servicios Municipales 08/0ctubre/2015 Acuerdos Municipales J
FINALIZA LA CONSULTA CIUDADANA PARA  lormeiie Municipal
7 “, PLANIFICAR LA ESTRATEGIA URBANA DE Tablén de Anuncios
Gerencia DESARROLLO Organos de Gobierno Acceso
D Con un total de 110 participantes, ayer
Municipal P finalizé el periodo de aportaciones a través Empleados
Urbanismo R — de internet a la consulta ciudadana realizada w : 7
por el Ayuntamiento durante los Gitimos
L ] - W iy
% | 1
< Delegacion Igualdad
>3 Municipal de |  08/0ctubre/2015 entre mujeres
T Tu rismo EL ALCALDE FELICITA A BODEGAS ¥ hombres
L ot ood ) BARBADILLO EN EL ANIVERSARIO DE SU
EXITOSO CASTILLO DE SAN DIEGO Pamclpa' Eslrategia
([ Ofici d1 = El alcalde de SaniGcar, Victor Mora, ha Urbana
ICina ae felicitado a Bodegas Barbadillo, que ayer lnle rada
celebré el 40 aniversario de uno de sus
(oFe" formacion y productos estrella, el vino Castillo de San Sanldcar
Empleo Diego...

Hastael Neoc(m--—.—-u--m- ; = Yl)ll(S

8 PARTI(IIPAI

bit.ly/1PZYpCD Més de un de ap i iudad ala
ita sobre la E gia Urbana Integrada! F ipa!

e Ayto. de Sanl(icar  AytoSariucar - 5 oot

;f.\-:,". ;\.':c:'n: g ‘& n

11:03 - § oct. 2015 - Dotalies

Participa en el plan de Estrategia Urbana Integrada!
Prensa AyboSum
@ 11 visualizaciones
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Anexo Listado de Participantes (

Nombre Posicién

Equipo técnico:

- Manuel Salazar Humanes _ Técnico de Medio Ambiente.

- Montserrat de la Cuadra Fernandez - Gao _ Directora del departamento

de planeamiento y gestion.
- José Antonio Cano Bernal _ Director del departamento de proyectos y obras.
- Pedro Pascual Diez _ Jefe Unidad Infraestructuras.
- Ménica Gonzélez Pecci _ Gerente de la gerencia municipal urbanismo.
- Antonio Gonzalez Ibafiez _ Técnico Movilidad.
- Isabel Vazquez _ Jefa de Fomento.
- Rosario Diaz Sanchez _ Técnico de Turismo.
- Ignacio Corbalan Ruiz _ Asesor jefe EEMM.
- Manuel Jesus Parodi Alvarez _ Asesor V Centenario.
- Juan Antonio Pérez Vela _ Jefe unidad salud y consumo.
- Alvaro Rey Carrasco _ Nuevas Tecnologias.

Grupos politicos:
- Juan J Marmorejo Martinez _ Partido Popular.

- David Rodriguez Alhambra _ Si se Puede.
- Juan Oliveros Veca _ PSOE.

- Elena Sumariva Gallego _ Ciudadanos.

- Carmen Alvarez Marin _ Izquierda Unida.
- Inmaculada Mufioz Vidal _ PSOE.

Agentes sociales y econémicos:
- Miguel Angel Pérez Fernandez _ Secretario APYSAN. AR
- Francisco Sevier San Nicolas Aparicio _ Vicepresidente APYSAN,
Gerente rest Corrales, Gerente rest Puerta Victoria, propietario Moda 9€
- Faustino Lozano Rota _ Gerente APYSAN.
- José Gomez Villegas _ Presidente Consejo Asesor Fundacion Casa Medina Sidonia.
- Enrique J. Roman Martell _ Presidente Circulo Artesanos.
- Manuel Reyes Vara _ Presidente Ateneo.
- Manuel Lobato Reinoso _ Secretario Fundacion Puerta de América.
- Angel Bamofo Rodriguez _ Ecologistas en accion.
- Daniel Martin Macias _ La Borraja (asociacion consumo ecoldgico).
- Abel Luque Aparcero _ Danat turismo y ocio.
- Juan Manuel Gonzalez _ Danat turismo y ocio.
- José Antonio Pinilla Tejero _ Consejo local Union de hermandades.
- Eva M? Montafio Barba _ Afanas Sanlucar.
- Enrique Caceres Acosta _ Director centro U. E. D. AFANAS.
- José Gonzalez Millan _ Asociacion empresas AES.
- Juan M?@ Caballero - Olivas Cantos _ Federacion de AA. VV. “Sanlucar”.
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Anexo Fotografias

Ronda 1:

Participacion ciudadana _ Agentes sociales y economicos

e (]

Ronda 2:

Participacion institucional y politica _ Grupos politicos

Ronda 3:

Participacién ciudadana _ Agentes sociales y econémicos
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Anexo 5: Resultados del cuestionario del equipo técnico del ayuntamiento de Sanlucar.

Afios de Conocimiento de la normativa/principios de la
Funcién experiencia Experiencia de gestion de fondos europeos Unién Europea

Area enla (0-5)

admin. Ti ; i
i g A po de fondo/programa/ Elegib. Inform. y Contrat. Medio Igualdad de
Politico Gestor Técnico publica proyecto gasto (0-5) | publ. (0-5) publica ambiente oportunidades

Directora del
Planeamiento y Departamento de 12
Gestion Planeamiento y
Gestion

no 0 0 0 1 1

En el marco del programa de

sostenibilidad ambiental

"Ciudad 21" (FEDER):

- Implementacién de Mejoras
en la Recogida de Residuos

- Dotacmn' dg zonas verdes 3 3 4 4 3
de uso publico

- Redaccion de Plan de
Sostenibilidad

- Actuaciones sobre movilidad
sostenible, construccion de
carril bici, etc.

Técnico
Medio ambiente Medio 10
Ambiente

Subvencion en
infraestructura turistica
(FEDER):

- iluminacién jardines palacio
municipal

- iluminacién de los accesos a
bajo de guia

Técnico de - eliminaciéon de cableado en

Turismo 27 el casco histérico o " 4 < 2

- proyecto de cooperacion
transfronteriza entre la
Provincia de Céadiz y el norte
de Marruecos

- taller de empleo "Turisa":
taller para la formaciéon en
materia turistica

Turismo

Secretario del Area 20 - Proyectos de Cooperacion 2 4 3 3 3
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de Promocién de la
Ciudad

Cultural en la provincia de
Cadiz y relacionados con el
Norte de Marruecos (Mapa
de Equipamientos Culturales
de las provincias de Cadiz y
Tetuan) (FEDER)

Proyectos de Cooperacion
Cultural con el Norte de
Marruecos en el ambito de
la investigacion y
conservacion de bienes
patrimoniales histéricos 'y

arqueologicos (Carta
Arqueoldgica del Norte de
Marruecos 2008-2013)
(FEDER)

Proyectos en  Tamuda
(investigacion del yacimiento
arqueoldgico de Tamuda, en
Tetuan; desde 2008)
(FEDER)

o Técnico de

Movilidad Movilidad 38 no

Nuevas Jefe de Nuevas 19 -

tecnologias tecnologias
Jefe de Unidad de

Salud y Consumo Salud y Consumo 25 no

; Asesor jefe de

Area juridica Empresas 13 Proyecto de peatonalizacion
Municipales
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