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El 25 de septiembre de 2015 la Asamblea General de la ONU adopta la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, “un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tiene la intencidn de fortalecer la paz universal y el acceso a la
justicia”.

La Agenda 2030 representa el compromiso internacional para abordar los grandes retos
de la globalizacién bajo la triple perspectiva del desarrollo sostenible: social, econdmica
y medioambiental. Su lema, “no dejar a nadie atras”.

Para atajar dichos retos de forma integral y multidimensional, la Agenda plantea un
sistema de 17 Objetivos universales, subdivididos en 169 metas. Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) se aplican por igual a paises desarrollados y en vias de
desarrollo, apelando a cuestiones tales como el fin de la pobreza, el cambio climatico o
la igualdad de género, entre otras.

No obstante, el éxito de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible requiere un sistema
de gobernanza multinivel eficaz desde la esfera internacional, nacional, regional y local.
Consecuentemente, cada nivel de gobierno responsable debe comprometerse a
impulsar, implementar y lograr las metas y los objetivos marcados, siempre desde el
prisma de lo colectivo, la cooperacién, el intercambio y la alianza con el mundo
empresarial, el entorno académico e investigatorio y la sociedad civil.

Este sistema articula la Agenda Urbana Europea con la Agenda Urbana Espaiiola, y
también debe concretarse y materializarse en las agendas regionales y locales.

El desarrollo de la Nueva Agenda Urbana (NAU) es uno de los acuerdos internacionales
emanados de la Agenda 2030, apenas un aflo mas tarde de la aprobacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, y ha venido estructurando las primeras y grandes directrices
para el ordenamiento de estrategias indistintamente de su escala y dimension dentro del
cumplimiento de las disposiciones de la Agenda 2030. Siguiendo sus tiempos y
contenidos, con el fin de regionalizar parametros, ese mismo afio se pone en marcha la
Agenda Urbana de la Unién Europea a partir del Pacto de Amsterdam, quedando
reforzada en 2019 a través de la Declaracién de Bucarest.

Dentro de la comunién de intereses europeos, la Agenda Urbana (AU) de la UE ha sidoy
sigue siendo orientada para impulsar acciones desde la actuacion de agentes europeos
clave, destacando los entornos urbanos, incluso aquellos que competen a distintos
Estados miembros como son los corredores urbanos transnacionales, con el objetivo de
distinguir las ciudades como espacios decisivos para afrontar los grandes retos que la
sociedad y los territorios han de afrontar con urgencia de forma transversal, holistica,
participativa e integral.
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Junto a ello, dentro del contexto europeo, la AU de la UE ha supuesto una de las bases
para la induccién de politicas en multitud de localidades y regiones del continente a tenor
de los efectos de la COVID-19 que han impactado, especialmente, en la prestacion de
servicios publicos y a la continuacién y buen funcionamiento de proyectos estratégicos
de largo recorrido en sectores criticos, como han podido ser el energético o el
sociosanitario, al mismo tiempo que el conjunto de economias se veian
significativamente alteradas. En consecuencia y con la activacién del plan de choque
europeo auspiciado con los fondos Next Generation EU, se ha explicitado la necesidad,
en los ultimos afios, de profundizar sobre los procesos para transformar el escenario
actual y avanzar hacia modelos mas sostenible y garantistas con técnicas de inversion
comunes y compartidas cada vez mas intensas y extensas.

En definitiva, la Nueva Agenda Urbana (ONU-HABITAT), tal y como sefialo el Ministerio
de Fomento en la Presentacion de “Las ciudades medias ante los retos de la nueva agenda
urbana” de 2018, busca establecer una normativa y una planificacién mas concreta que
aterrice los ODS, articular canales de financiacion y fomento de la administracién local,
iniciar procesos de intenso intercambio de conocimientos y formalizar nuevos
mecanismos de gobernanza vy participacién. En cuanto a su estructura de
implementacion, en este caso obedece a politicas nacionales, subnacionales y locales,
siendo los actores implicados en su elaboracién los Estados miembros y otros actores
publicos.

Por su parte, la Agenda Urbana de la UE también potencia una normativa especifica para
los paises miembros y sus redes de cooperacién con terceros para la potenciacion de
intercambios de conocimientos multinivel, opera planes de financiacion, se estructura
para su implementacion con partenariados o asociaciones tematicas para el trabajo de
temas concretos y los agentes participes son los propios Estados miembros y otros
actores publicos y privados.

Siguiendo esta cadena de directrices planificadoras por el desarrollo sostenible, la Agenda
Urbana Espafiola (AUE) es iniciada en febrero de 2019 y consiste en un marco estratégico
a nivel nacional de elevada permeabilidad y adaptabilidad sin rango normativo con el fin
de constituir un método de trabajo en constante revisién y evolucién, incorporable a la
casuistica concreta de territorios de todo el pais.

Trasciende, en este sentido, el ambito competencial habitual y pretende introducir, de
forma transversal y en los distintos ambitos de planificacion, los principios de
sostenibilidad urbana vy territorial.
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Al ser un documento de adhesién voluntaria, y que ademas y de conformidad con los
criterios establecidos por la Agenda 2030, la nueva Agenda Urbana de las Naciones
Unidas y la Agenda Urbana para la Unién Europea tal y como se ha comentado
anteriormente, impacta directamente en la metodologia habitual para la gestion y
coordinacién de procesos en las urbes y territorios. Constituye, ademas, un método de
trabajo y un proceso para todos los actores, publicos y privados, que intervienen en las
ciudades y que buscan un desarrollo equitativo, justo y sostenible desde sus distintos
campos de actuacion, constituyendo un reactivo para la esperada transicion econdmica,
ecoldgica, social y cultural de las ciudades y, también, de la redefinicion de un modelo
productivo que se plantea desde lo urbano. Es la constatacion de un nuevo paradigma de
actuacion que, como se ha sefialado, resulta adaptativo para cualquier lugar con
independencia de su escala y problematica ya que el marco tedrico, los objetivos y los
principios son bdsicos y comunes, pero pueden ser ajustados y acomodados en cualquier
realidad territorial o urbana a planificar, revisar o transformar en el punto de generacién
de contenidos. Asi pues y tras una profunda lectura y consideracion de los instrumentos
técnicos, econdmico-financieros, normativos, organizativo-institucionales y educativo-
culturales de cada territorio sujeto, se puede establecer un modelo personalizado y
concreto.

Resulta relevante indicar que la AUE es, ademads, una tematica central del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), que vehicula a nivel estatal la
respuesta europea del plan Next Generation EU para la reactivacion econdmica tras la
crisis sanitaria de la COVID-19 siendo los 4 ejes transversales transicion ecolégica,
transformacion digital, cohesién social y territorial e igualdad de género por los que se
procede al reparto de financiacion. De este modo, se proyectan en 10 politicas palanca
estos ejes, de gran capacidad de arrastre sobre la actividad y el empleo ya en la primera
fase del Plan, con el horizonte el presente 2023, para impulsar la recuperacion econémica
a corto plazo y apoyar un proceso de transformacién que aumente la productividad y el
crecimiento potencial de la economia espafiola en el futuro a la par que se recuperan las
ratios prepandémicas. Se busca aunar, en definitiva, crecimiento y transformaciéon para
un desarrollo a largo plazo coherente y sostenible.

Estas diez palancas recogen los 30 componentes que articulan los proyectos de
inversiones y reformas para modernizar el pais. Aunque la mayoria de ellos tienen
caracter horizontal, para el conjunto de la economia, algunos estan especificamente
dirigidos aimpulsar la modernizacidn de sectores tractores, como el comercio, el turismo,
el agroalimentario, la salud, la automocién o las propias Administraciones publicas,
obteniendo la primera de todas ellas el titulo de Agenda urbana y rural, lucha contra la
despoblacién y desarrollo de |a agricultura.
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En ella, se indica que:

“las ciudades tienen un papel fundamental en la transformacion econémica y social. Pero
junto a las dreas metropolitanas debe tenerse en cuenta a la poblacidn que vive en otros
entornos, como el rural. Resulta necesario articular medidas especificas para la Espafia
despoblada que impulsen la innovacion social y territorial y faciliten el desarrollo de
nuevos proyectos profesionales, la fijacion de poblacidon, la atraccion de talento, la
prestacion de servicios, asi como un uso sostenible de nuestros recursos” (PRTR).

Habiendo detallado el papel de la AUE respecto al escenario postpandémico actual como
herramienta de aterrizaje de marcos de financiacién e inversion, con el fin de detallar
aquello relacionado con los objetivos, los principios y valores caracteristicos que
constituyen la apuesta de la Agenda Urbana Espafiola, es resefiable indicar que su marco
estratégico se estructura en un decalogo de Objetivos de primer nivel, 10 Objetivos
Estratégicos concretamente, los cuales despliegan, a su vez, un total de 30 Objetivos
Especificos, que descansan sobre aspectos mas concretos y que contribuyen a la
consecucion de los diez objetivos principales mencionados.

Objetivo Estratégico 1_ o
Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

Objetivo Estratégico 2_
Impulsar y favorecer la Economia Urbana

Objetivo estratégico 3_
Prevenir y reducir los impactos del cambio climéatico y mejorar la resiliencia

Objetivo estratégico 4_
Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

Objetivo estratégico 5_
Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

Objetivo estratégico 6_
Fomentar la cohesién social y buscar la equidad

Objetivo estratégico 7_
Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

Objetivo estratégico 8_
Garantizar el acceso a la Vivienda

Objetivo estratégico 9_
Liderar y fomentar la innovacién digital

Objetivo Estratégico 10_
Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

llustracion 1. Objetivos Estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola. Fuente: AUE.
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Todos ellos se acompafian, ademas, de unas lineas de actuacién que aportan posibles
alternativas para incidir en cada uno de los objetivos propuestos, a la vez que ponen a
disposicion de los actores ultimos de la Agenda aspectos practicos para lograr su
implementacién. Con un total de varios centenares de lineas estratégicas, se desgrana de
esta forma los ambitos mas concretos que una Agenda Urbana puede llegar a involucrar
en el territorio y sociedad implicados.

La AUE ofrece un marco metodoldgico comun que facilita la labor de la administracion
local a la hora de definir un sistema propio de evaluacién de su escenario actual y de las
propuestas encaminadas a transformar a futuro dicha realidad, ademas de la propia
administracion autondmica para mejorar el ordenamiento general de politicas destinadas
a los entornos rurales y urbanos, especialmente desde los ambitos de la divulgacion,
formacion, capacitacién y sensibilizacion entre administraciones, liderando el cambio de
paradigma ambiental, econdmico, productivo, territorial y social. Aun asi, para los
municipios andaluces resulta fundamental adaptarlo a su contexto y realidad para dar
respuesta a sus propias necesidades, como se ha comentado anteriormente. Estas son:

Adecuar el sistema a las capacidades técnicas y humanas de cada municipio en el
momento de iniciar el proceso de Agenda Rural y Urbana, mds adelante detallado.
Se tratan, dentro del contexto nacional, de municipios con una amplia variedad
de caracteristicas fisionédmicas trascendentales, incluyendo muchos de ellos con
una relevancia institucional, econdmica y poblacional muy relevante. Esto induce
a que el conjunto de municipios andaluces mantiene una elevada capacidad de
liderazgo que se debe ver reflejado en la activacién de nuevas formas de gobernar
y gestionar el territorio, mantenerlo y mejorarlo, atendiendo a las
particularidades de cada uno y trabajando siempre sin perder la perspectiva de
las redes de asentamientos y urbes y ambitos funcionales, como asi ha venido
defendiendo el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) hasta
ahora.

Servir de palanca para incentivar nuevas candidaturas de municipios para la
realizacidn de sus propios documentos estratégicos tras la explicitacidon de otros
casos de éxito en su entorno mas préximo. Asi, se generan sinergias consecutivas
de aceleracién del proceso de creacidn de agendas en todos los puntos de la
geografia andaluza. Paulatinamente y al cumplir con toda la guia metodoldgica de
la AUE, las localidades con Agenda han de proveer de la capacidad de difundir su
experiencia de forma clara, accesible y evaluable por terceros municipios.
Solamente asi se alcanzard un compromiso con la planificacién estratégica y
sostenible de todo el territorio, especialmente en el contexto de rapida
transformacion en el que se encuentra toda la regién andaluza con el agregado
de inversiones procedentes de los fondos europeos y en cuanto a planificacién
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estratégica metropolitana, regional y supramunicipal, concretamente en los
ambitos de movilidad, sector agrario y ganadero, recursos naturales,
biodiversidad, servicios ecosistémicos e infraestructura verde y equipamientos
publicos criticos.

Alinear el sistema de evaluacién que acoge toda Agenda en su fase final de
confeccidn con la estructura municipal y sus competencias para lograr una
integracion plena de la misma en la operativa habitual del consistorio, evitando
una accién cortoplacista que no sea mantenida a medio y largo plazo. Se trata de
un compromiso claro, una apuesta integra para el desarrollo sostenible de
Andalucia desde sus municipios. Esta variable resulta de especial importancia para
la region hacia la ejemplificacion de un modelo exitoso proyectable hacia otras
regiones a nivel nacional y europeo. La Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias (FAMP) busca avanzar en la implicacién territorial de este compromiso
de continuidad y perseverancia en el proyecto de Agenda Urbana local desde la
coordinacién autondmica de intereses y problematicas compartidas a través de la
contestacion de actuaciones y acciones claras y decididas en los municipios
andaluces tras el pertinente diagndstico del escenario actual y la propuesta de un
marco estratégico.

Favorecer el desarrollo de una herramienta de visualizaciéon, andlisis y
seguimiento que sea sencilla y amigable para toda la poblacién que respalde la
necesidad de incluir plenamente los intereses ciudadanos en la gestiéon de los
espacios rurales y urbanos. En definitiva, las agendas son un instrumento
estratégico que no solamente ha de ser controlado y supeditado por la ciudadania
en su fase de desarrollo, sino también durante su mantenimiento y actualizacién
posterior. De este modo, se trata de constituir la base de una plataforma accesible
para la ciudadania, un Observatorio de Indicadores ligado a cada Agenda Urbana
facilmente entendible y maniobrable con usos compatibles con la generaciéon de
informacion en abierto, como es la posibilidad de descargar los datos para la
indagacion y la investigacién sobre los mismos por parte de cualquier persona o
colectivo interesado en ellos.

Definir un sistema que sea facil de interpretar y de intervenir en él, evitando
complejidades que dificulten el objetivo principal de dar seguimiento a la
implementacién del Plan de Accién, una de las fases principales de toda Agenda,
pudiendo generar desafeccién y desvinculacién con los grandes avances que ha
conseguido Andalucia hasta la actualidad. La problematica de la posible
desvinculacién ciudadana y comunitaria al proyecto de Agenda Urbana
contraviene uno de los condicionantes mas basicos para el despliegue con éxito
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de esta, que es el de su imprescindible apropiacion por parte de la ciudadania
como documento colectivo y comun.

Asegurar el correcto despliegue de la estrategia rural y urbana, concretamente
de su Plan de Accién Local, buscando mostrar el avance de los proyectos vy
estrategias coproducidas, elaboradas y constituidas hasta el momento en todo
municipio con Agenda. Asi, toda localidad involucrada en este gran proceso de
transformacién permitird de forma rdpida y ostensible observar el estado actual
de su progreso en la aprobacion y despliegue de las acciones mitigadoras,
adaptativas y transformadoras con el fin de evitar modelos de gestién
incompatibles con las disposiciones emanadas, en Ultima instancia, de la Agenda
2030.

A modo de resumen, la Agenda Urbana Espafiola, al igual que con la Nueva Agenda
Urbana y la Agenda Urbana de la UE, aporta una normativa y planificacion exactas para
el intercambio de conocimientos, promover la gobernanza multinivel y extender la
gobernanza basada en la participacidn y la transparencia, especialmente a escala local. A
su vez, su estructura de implementacion se basa en un grupo multidisciplinar de expertos
y en grupos de trabajo con los diferentes actores implicados en la intervencion en areas
urbanas. Los actores implicados en su elaboracién son los Ministerios gubernamentales
involucrados directa o indirectamente, las Comunidades Auténomas, las grandes
organizaciones de gestion del territorio como la FEMP o, en este caso, la FAMP, el sector
profesional y privado y el tercer sector.

Otro de los elementos centrales a tener en cuenta en la puesta en comun de directrices
para la creacién de Agendas Rurales y Urbanas es el documento de Agenda Urbana de
Andalucia 2030 (AUA 2030), aprobada con el acuerdo del 18 de septiembre de 2018 en
el Consejo de Gobierno, posicionandose la Comunidad en una perfil de liderazgo en el
movimiento internacional liderado por Naciones Unidas y la Union Europea que debe
marcar el desarrollo urbano durante los proximos lustros.

De esta forma, este manual promovido principalmente por la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda (antafio conocida como Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio), se concreta en aquellos entornos entendidos
como urbanos vy, consecuentemente, a su entorno inmediato, afectando asi,
inevitablemente, al medio rural. Se opera en la base de ambos, que es el territorio y todos
los componentes y elementos que se encuentran en él.

De esta forma, el conjunto de Directrices encaminadas a facilitar la creacién y conduccién
de nuevas agendas puede beneficiarse del mencionado documento, en el cual se presta
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especial atencion a los entornos que rednen caracteristicas urbanas. Empero, al igual que
ocurre de forma inversa, lo urbano no puede ser entendido ni sustentado sin lo rural y
las redes que vertebran esta relacién, donde ambos son situados en el marco del
territorio, el paisaje, los ecosistemas y todas las redes fisicas y ambientales que los
conectan.

En todo caso, la Agenda Urbana de Andalucia 2030 se plantea como un instrumento
estratégico para el desarrollo social, econémico, territorial y ambiental para la regién
aungque, como se ha mencionado, se centre en un determinado tipo de entorno, ya que,
sobre la base del Modelo de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado, permite
conformar un marco para las politicas sectoriales impulsadas por la Junta de Andalucia,
facilitando el enfoque territorializado, a escala de ciudad, para las politicas regionales y
ser una herramienta util de aplicacion para las politicas publicas emprendidas por los
gobiernos locales de Andalucia. Otras agendas Urbanas de escala regional pueden ser la
extremefia, la catalana y la vasca, todas ellas siguiendo los mismos mecanismos
metodoldgicos dispuestos por los organismos superiores y potenciando una estrategia
comun para sus territorios.

La AUA 2030 se plantea a partir de tres elementos fundamentales que determinan su
configuracién como estrategia de desarrollo regional:

Se toma como referencia tematica fundamental las dimensiones claves establecidas en
los procesos de reflexion sobre desarrollo de ciudades que se encuentran en la Nueva
Agenda Urbana de la ONU, en la Agenda Urbana Europea y en los trabajos realizados
hasta el momento para la elaboracion de la Agenda Urbana de Espafia, de manera que la
reflexion y las pautas de estructuracioén se alineen con los diferentes niveles de gobierno.

Para su elaboracién se han utilizado métodos y técnicas participativas en diferentes
términos y con distintos impactos y alcances, que permiten incorporar las aportaciones
de los actores publicos y privados, asi como del tercer sector y de la poblacion en general,
de cardcter relevante de la realidad social y econdmica andaluza.

Es un instrumento territorializado, de manera que el Sistema Urbano de Referencia
expuesto a continuacion estad presente en su formulacion, para que la respuesta a los
retos de desarrollo urbano estén adaptados a las caracteristicas de las diferentes
tipologias de ciudades que cuenta Andalucia. Este sistema estd estructurado, segln su
entidad y composicién, por:

- Areas metropolitanas.

- Sistema de ciudades medias interiores.

- Sistema de ciudades medias litorales.

- Sistema de asentamientos rurales con centro urbano.
- Sistema de asentamientos rurales sin centro urbano.
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De esta forma, las nuevas agendas pueden fundamentarse en las informaciones
ofertadas por la AUA 2030 para establecer un marco estratégico adecuado al conjunto
de planes y programas, tanto normativos como no normativos, con los que cuenta la
Comunidad. De forma mas concreta, sirve como documento orientativo para la
territorializacion de problematicas bajo un mismo prisma de areas funcionales, pudiendo
establecer criterios similares para entornos parecidos.

Si se atiende al primer elemento fundamental sefialado, el uso intenso de la AUA resulta
oportuno y adecuado debido a que ya se encuentra, desde hace varios afios, validada y
alineada a estrategias de escala superior y ambito similar. Se ha incorporado a Andalucia
al proceso de reflexion estratégica y al debate generado a nivel nacional e internacional
sobre las ciudades, alineando la Agenda Urbana de Andalucia con las agendas Urbanas
elaboradas a diferentes niveles internacionales (Naciones Unidas y Unién Europea).
También mantiene como aprovechables diversos materiales operativos y técnicos que
integran caracteristicas de la gobernanza pormenorizada en este tipo de planeamiento,
como es la fase de participacién, entendida de forma transversal e integral en el
documento.

Ilgualmente, con el fin de sistematizar los contenidos de la Agenda Urbana de Andalucia,
éstos se han desarrollado en base a un sistema de fichas que obedece a una ficha-
resumen de Hechos, Retos, Lineas Estratégicas y Ejes de actuacién por cada una de las
dimensiones que trabaja, siendo estas la Dimension Espacial, la Dimension Economica, la
Dimensidn Social, la Dimension Ambiental y la Dimension de Gobernanza.

Lo constituye también una ficha para cada reto, con la o las Lineas Estratégicas
propuestas para abordarlo, con una breve descripcion de los mismos y los ejes de
actuacion contemplados para su articulacion, las fichas elaboradas para cada uno de los
ejes de actuacidn propuestos para abordar esta dimensién, con la enumeracion de sus
elementos clave, enfoque integrado y generacién de conocimiento para la toma de
decisiones y, por ultimo, una ficha de territorializacién por cada Linea Estratégica (LE),
agrupadas por reto. Este enfoque metodoldgico aporta una extensa alineacion de
componentes que pueden ser combinados en las futuras Agendas Rurales y Urbanas
(ARU’s).

De este modo, es posible, a su vez, aprovechar el reparto del Sistema Urbano de
Referencia para buscar escenarios similares en los que sea posible recuperar e integrar
ideas y experiencias, especialmente si en estos mismos ya existen agendas puestas en
marcha.

Con todo, la Agenda Urbana para la region de Andalucia es coherente, como se ha
indicado en este mismo apartado, con los planteamientos fijados en esta materia a nivel
nacional e internacional. Permite optimizar los instrumentos de financiacidon y compartir
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una base de conocimiento sobre politicas y buenas practicas en el dmbito de las ciudades,
teniendo como metas:

Plantear una mejor regulacién, entendida como la necesidad de promover un
marco general de disefio e implementacién de politicas urbanas, tomando en
consideracion la realidad y especificidades de los territorios a los que se orientan,
y que pueda servir de guia a otras administraciones.

Conseguir una mejor gestion de los recursos, planteada como la necesidad de
promover una gestion mas eficaz y eficiente de los recursos que se movilizan en
el conjunto de la regién andaluza y que se dirigen especifica o indirectamente a
las areas urbanas.

Obtener un mayor conocimiento, partiendo de la produccion de informacién
suficiente y fiable a partir de la cual proponer actuaciones futuras en areas
urbanas. Junto a ello, la Agenda constituye un espacio de intercambio de
informacion y conocimiento sobre la realidad urbana entre los actores clave que
actuan en estos territorios.

Entre los diferentes objetivos de la AUA, destacan principalmente, con relacion a la
configuracién de directrices para la formulacién de nuevos Planes de Acciéon de Agenda
Urbana, los siguientes:

- Mejorar los mecanismos de cooperacién entre la Junta de Andalucia y los
gobiernos locales de la region.

- Aprovechar el potencial y la contribucion de las areas urbanas para
alcanzar los objetivos de la regién, respetando plenamente sus principios
y competencias.

- Establecer un enfoque integrado y coordinado de las politicas publicas con
un posible impacto en las zonas urbanas.

- Mejorar la competitividad del sistema de ciudades de Andalucia
fortaleciendo la cohesién territorial.

- Avanzar en Andalucia en la implementacion de procesos de planificacion
estratégica urbana.

- Facilitar un espacio de reflexion y elaboracion de propuestas orientadas a
la relacion entre las zonas urbanas y sus zonas rurales.

- Establecer una clara vinculacién de la Agenda Urbana de Andalucia con la
realidad y con las caracteristicas del sistema urbano vy territorial que
caracteriza a la regién.
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Andalucia guarda una elevada potencialidad como regidn europea para el despliegue de
iniciativas alrededor del modelo de gestidn, ordenacién, activacién y arranque que
supone las Agendas Rurales y Urbanas y su configuracion como documento cada vez mas
demandado para la correcta canalizacién de demandas ciudadanas dilatadas en el
tiempo, el equilibrio de las inversiones entre sectores clave o la revision de los modelos
tradicionales de gobernanza a escala local y comarcal, entre otros.

La ricay variada diversidad natural, paisajistica y ecoldgica de esta Comunidad Auténoma,
sumado a su estructura administrativa, modelo de poblamiento y sistemas sociales y
culturales la situan en el centro del paradigma estatal, convirtiéndola en una potencial
candidata para la generaciéon de proyectos de AU de cardcter tractor, piloto y
demostrativo que puedan servir de garantia de buenas practicas para otras regiones, no
solamente nacionales, que han de iniciar sus propias estrategias para concretar sus
politicas alineadas a los dictdmenes internacionales, comunitarios y estatales.

Este manual de Directrices responde también a la explicitacion de que en el territorio
andaluz existen tantas realidades como sensibilidades manifiestas hay en la regién donde
lo rural y lo urbano se interrelacionan y establecen estructuras de soporte y dependencia
entre si. Es por ello que resulta fundamental realizar una lectura integra de ambos
ambitos ya que uno no puede (ni debe) entenderse sin el otro, especialmente cuando su
ordenacién y gestién implica, en Ultima instancia, el bienestar y calidad de vida de la
poblacion y su capacidad de prosperar, adaptarse e innovar.

Andalucia puede situarse como el faro en el que se debe atracar, el punto cardinal de
politicas capaces de adaptarse a realidades socioecondmicas y ambientales muy distintas
cuyo fundamento resida en las agendas, compartiendo objetivos y marcos comunes, pero
con motivaciones, procesos, contenidos y tiempos pormenorizados. Esto ya es defendido
no solamente por la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP), sino por
muchos otros organismos e instituciones, tanto de caracter publico como privado y del
tercer sector, que componen la constelacidon de agentes regionales y que, a su vez,
guedan involucrados por redes territoriales a menor escala pero igualmente vitales para
la generacion de respuestas vy alternativas ante desafios colectivos.

Porque es aqui donde, en los retos que ha de afrontar la regiéon, se deben maximizar los
esfuerzos, quedando el sector publico y, en especial, los municipios, como los agentes
lideres de la transformacién al tratarse, en muchas ocasiones, de tematicas donde su
presencia resulta imprescindible para formular e iniciar acciones decisivas y concretas
para su superacion.
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Estos retos, desde la problematica del mantenimiento sostenible del sector primario en
el Valle del Guadalquivir sin comprometer los derechos y oportunidades de las
generaciones venideras hasta la de la pérdida de biodiversidad y ecosistemas Unicos en
toda la franja de Sierra Morena, pasando por las cuestiones de la presion urbanistica y
sus efectos en el consumo de recursos finitos en la zona del litoral andaluz y los nuevos
requerimientos de movilidad y transporte entre polos de atraccidn bajo las dindmicas de
despoblacidon y envejecimiento en las sierras y valles béticos, pasan por la conjuncién de
ideas, conocimientos e informaciones en cada uno de los nuevos documentos de Agenda
Urbana que se han de poder poner en practica proximamente.

La operatividad de las agendas las constituye como un recurso mas para la confrontacién
eficiente de variables que afectan directamente y de forma perjudicial a la region. La
Comunidad Auténoma presenta uno de los indices mas elevados de vulnerabilidad ante
el cambio climatico de toda la cuenca mediterranea (IPCC, 2022), especialmente en
cuanto a fendmenos extremos de sequia y olas de calor con afectacion en la salud de la
poblacion y de especies vegetales y animales autdctonas. En el dltimo informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de la ONU, Andalucia figura
como una region en estado de emergencia climatica debido, entre otros, por figurarse
como reservorio de biodiversidad sumamente fragil y por situarse como regién que
superara holgadamente el limite de grado y medio de aumento de temperatura fijado
por la comunidad cientifica internacional. Este escenario se agrava si se atiende a las
grandes potencialidades econdmicas de la region, donde destaca el sector turistico y el
sector agricolay ganadero, también sumamente sensibles a los cambios ambientales que
producira la emergencia climatica. Esto es debido, en el primer caso, a la intensificacién
y recurrencia de fendmenos meteoroldgicos extremos y sus efectos, como inundaciones
o grandes incendios forestales y, en el segundo caso, a la problemdatica de acceso a
recursos hidricos finitos y a la pérdida gradual de biodiversidad.

En este sentido, las agendas son una oportunidad para escenificar la crisis de recursos a
escala local. Pueden constituir un punto de inflexion para toda localidad andaluza que
hasta el momento no ha visto ocasion de activar medidas correctoras, mitigadoras o
propositivas para un compendio de retos excepcionalmente extenso y variado que, poco
a poco, se amplia y se vuelve cada vez mas complejo de abordar. Del mismo modo, las
instituciones publicas han de fomentar la inclusion de agentes en la busqueda de
soluciones y en la programacién de planes de accién coordinados y coproducidos por y
con las comunidades y tejidos locales, potenciando la colaboracién publico-privada y
extendiendo las dinamicas participativas a la gestion ordinaria de los municipios desde
las corporaciones municipales, evitando procesos aislados y segmentados entre si vy
garantizando un nuevo modelo de gobernanza relacional y democratica en las localidades
andaluzas.
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Es si cabe mas aun urgente accionar, al menos, nuevas reflexiones sobre el acercamiento
de politicas a la realidad ciudadana dentro de un contexto donde todos y cada uno de los
municipios andaluces son sujetos de padecer gravemente los efectos del cambio
climatico, de los cambios estructurales en diversos sectores econdmicos maduros en los
gue la digitalizacion y modernizacién de procedimientos es todavia escasa y al
incremento de las desigualdades sociales, tal y como se ha podido observar
recientemente tras la normalizacién de la economia andaluza con las medidas para
mitigar la expansion de la COVID-19. Las agendas, pese a ser documentos particulares y
pormenorizados en primera instancia, no dejan de requerir entender el territorio desde
perspectivas mas amplias que no se circunscriban Unica y exclusivamente a los limites
administrativos de la entidad local. Al contrario, y bajo las siguientes aseveraciones, es
prioritario engranar medidas que potencien resultados de proyectos territorializados
gue, gracias a su cariz abierto, generen sinergias y aprendizajes compartidos y
transmitidos por todo tipo de agentes:

Aquello que creemos que solamente afecta a nuestro entorno mas reconocido y préoximo
afecta, con bastante seguridad, al entorno colindante e, incluso, varios mas alld. Es, por
tanto, que las lecturas pormenorizadas que se pueden extraer de las fases de analisis y
diagnostico rural y urbano de las agendas han de ser observadas desde un prisma
compartido a nivel territorial y funcional. Andalucia se compone por el conjunto de
espacios y paisajes que la conforman vy, pese a los limites administrativos que los
atraviesan, los retos y desafios prevalecen sobre la zonificacién administrativa.

Aquello que creemos como inabordable y dificilmente remediable esta, con bastante
seguridad, trabajado y resuelto en otros lugares con proyectos estructurados para tal fin,
pudiendo ser estos trabajados y adaptados a |a realidad de cada municipio andaluz para
una consecucidn exitosa. Los problemas comunes suelen ser tratados en diferentes
lugares de forma individual e inconexa y, a pesar de la postura que muchas veces nos
envuelve alrededor de problemas complejos y dificultosos para su entendimiento,
probablemente la medida ya esté formulada e incluso puesta en marcha en otra
localidad, comarca o provincia. Aqui resulta fundamental de cada urbe mantenga
intensas relaciones institucionales de aprendizaje e intercambio de conocimientos, y que
inclusive cree nuevas donde hasta el momento existen carencias de simbiosis territoriales
en Andalucia.

Aquello que creemos que requiere una solucion compleja, ampliamente validada y
respaldada, con multitud de pardmetros compuestos e intrincados que se dilatan en el
tiempo, puede no ser la mas adecuada ante dinamicas que requieren acciones urgentes.
Buscar obtener un resultado que satisfaga por completo a todas las partes es complicado
y puede demorarse lo suficiente como para que aquella solucién planteada y propuesta
ya esté desfasada en el momento de ponerla en marcha por el paso del tiempo. Las
medidas que se propusieron ayer para un espacio en concreto ya han de ser actualizadas
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hoy porque los territorios y urbes cambian constantemente. Es por ello que mecanismos
como las agendas Urbanas guardan una elevada potencialidad para adaptarse a este
fendmeno gracias a su capacidad de actualizacion permanente.

Estas aseveraciones conducen a una lectura propicia para la integracién mayoritaria del
planeamiento estratégico del territorio andaluz en el contexto de las Agendas Rurales 'y
Urbanas, tratdandose de una oportunidad que alcanza espacios de trabajo y produccién
de materiales e informaciones que en muchos entornos son necesarios para superar
retos trascendentales.

De este modo, las agendas son una herramienta capaz de adaptar y renovar la
planificacién de politicas a futuro en todo municipio andaluz de forma coherente e
inteligente ante el conjunto de directrices emanadas por organismos superiores a la
escala local, buscando la necesaria convergencia de métodos para la gestiéon de recursos
y la adecuacion de acciones para la superacién de desafios compartidos y comunes.

[ Municipios piloto 2021-2022
[ Diputaciones piloto 2021-2022

50 100 150 km

llustracion 2. Municipiosl y diputacionesz andaluzas beneficiadas por las ayudas para la elaboracion de proyectos
piloto de Planes de Accion local de la Agenda Urbana Espafiola. Elaboracion propia.

" Huelva: Huelva e Isla Cristina. Cadiz: Tarifa, San Fernando, Chiclana de la Frontera y Algeciras. Cordoba:
Hornachuelos, Afiora, Fuente Palmera, Lucena, Montilla y Cérdoba. Sevilla: Osuna, El Viso del Alcor, La
Rinconada, Alcald de Guadaira, Dos Hermanas y Sevilla. Malaga: Vélez-Malaga, Torremolinos vy
Benalmadena. Jaén: Baeza y Villacarrillo. Granada: Monachil y Motril. Almeria: Gador, Huércal-Overa, Vicar
y Almeria.

2 Diputacion de Cadiz y diputacion de Granada.
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Andalucia, en la pasada convocatoria para la obtencidon de subvenciones para la
elaboracion de proyectos piloto de Planes de Accién local de la Agenda Urbana Espafiola
2021-2022, ha generado hasta 29 proyectos de Agenda pilotos pertenecientes a
municipios y 2 relativos a Diputaciones, sumando alrededor del 30% del total de
candidaturas.

Esta convocatoria ha tenido como fin acelerar los procesos para conseguir un desarrollo
urbano sostenible medioambientalmente, cohesionado socialmente y econdmicamente
competitivo distribuido por todo el territorio. Fruto de un amplio consenso derivado del
proceso de participacion puesto en marcha a tal efecto, esta politica nacional urbana,
aprobada por el Consejo de Ministros el 22 de febrero de 2019, de marcado caracter
integrado, holistico y transversal, reconoce el papel fundamental de las Entidades Locales
para llevar la perseguida sostenibilidad a todos los pueblos y ciudades, con independencia
de su tamafio y poblacién. También, y como se ha sefialado, otras entidades han sido
susceptibles de ser beneficiarias, como diputaciones y mancomunidades. Mediante el
reconocimiento de un decalogo de objetivos estratégicos, los documentos reclaman
actuaciones concretas que engloban las siguientes misiones:

La ordenacién del territorio y el uso racional del suelo.

El modelo de ciudad y la revitalizacién de la ciudad existente, evitando la
dispersidon urbana.

La necesidad de atender a los impactos del cambio climatico desde los fenédmenos
urbanos.

La gestion sostenible de los recursos y la economia circular.
El fomento de la proximidad y de una movilidad sostenible.
La busqueda de la equidad y una mayor cohesién social.

El impulso de la economia urbana.

La garantia del acceso a la vivienda.

El impulso de la innovacién digital.

La necesaria mejora de los instrumentos de intervencién existentes en la
actualidad.

Asi pues, cabe destacar que en esta convocatoria pudieron ser, también, beneficiarias de
las mismas las llamadas “areas funcionales” o agrupaciones de Entidades Locales que
deseen dotarse de un mismo Plan de Accidn para atender retos e intereses territoriales,
culturales, sociales o econdmicos comunes, correspondiendo esto a una nueva forma de
aproximarse a los nuevos modelos de gobernanza cooperativa.
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Otro de los objetivos de este llamamiento del MITMA, y que hoy dia sigue totalmente
vigente, es el de disponer de un semillero de proyectos y actuaciones concretas que
puedan ser abordadas materialmente y que visibilicen el potencial de la Agenda Urbana
Espafiola para trabajar en las areas urbanas y ciertamente rurales de cualquier municipio
a partir de una vision estratégica y a través de un modelo de gobernanza que garantice
la mas amplia participacién, con independencia del horizonte temporal previsto, de las
fuentes de financiacion disponibles y de la confluencia de actores diferentes.



Guia metodolégica
para el desarrollo de
Agendas Rurales y
Urbanas
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El presente documento tiene por objetivo establecer un marco metodoldgico
complementarioy ampliado al proceso de trabajo y procedimental definido por la Agenda
Urbana Espafiola para el desarrollo de las Agendas Urbanas Locales en un principio,
partiendo esencialmente de la convocatoria piloto 2021-2022. Este nuevo marco adapta
y ajusta lo recogido en la AUE a la realidad especifica de Andalucia. Con ello busca
favorecer que las entidades locales tengan un plan de accién armonizado con el horizonte
puesto en 2030.

La AUE proporciona un método de trabajo y procedimental para el desarrollo de las
Agendas Urbanas Locales. Provee de herramientas y de contenidos genéricos que puedan
servir de marco metodoldgico en el desarrollo de los Planes de Accién de las Agendas
Urbanas Locales. La metodologia que este documento recoge viene a complementar,
como se ha sefialado, la establecida por la AUE. Incorpora cuestiones concretas en
funcién de la escala de la entidad local o de los retos a afrontar. Asi mismo, se dan
recomendaciones y claves especificas, confiriendo al documento un cardcter operativo.

La metodologia complementaria se articula siguiendo las fases procedimentales
establecidas por la AUE. Ademas, se han incorporado algunas fases operativas, como es
la fase O (lanzamiento) y la fase transversal (Comunicacion y Participacion), necesarias
para la correcta consecucion de todo el proceso de redacciéon de Agenda Urbana. En
conclusion, la presente metodologia, mejorada a tenor de la experiencia obtenida a partir
de los resultados de la convocatoria de agendas piloto de 2021-2022 y con el fin de poder
abarcar el conjunto de contenidos requeridos de forma dptima y eficaz, esta compuesta
por las siguientes fases:

Fase 0. Lanzamiento

Fase 1. Diagndstico

Fase 2. Marco estratégico

Fase 3. Plan de Accion

Fase 4. Sistemas de seguimiento y evaluacién

Fase transversal. Comunicacion y participacion

En cada fase se definen los objetivos de la misma, se indican las directrices operativas y
etapas especificas que componen cada fase, se exponen los aspectos claves y se dan
recomendaciones concretas vy, por ultimo, se detalla una bateria de herramientas Utiles
gue faciliten el desarrollo de cada una de las fases.
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En conclusion, la metodologia que a continuacion se expone tiene la vocacién de facilitar
a las entidades locales andaluzas el desarrollo de sus Agendas Urbanas Locales vy, por
tanto, fomentar que todos los municipios o areas funcionales dispongan de un Plan de
Accion que le permita afrontar los retos presentes y del futuro de forma estratégica.

Analisis y Sistemade
Lanzamiento del diagndstico Formulacion seguimientoy
proyecto territorial estratégica Plan de Accion gobernanza

Fase transversal: COMUNICACION Y PARTICIPACION

llustracion 3. Esquema propuesto como metodologia a seguir para las Agendas Rurales y Urbanas andaluzas. Elaboracion
propia.

A modo de sintesis y antes de entrar en el detalle de cada una de las 6 fases, estas pueden
ser presentadas a partir del siguiente decalogo.

e 0. lLanzamiento. Fase primaria de toda ARU donde se busca converger entre las
diferentes posturas e intereses del conjunto de agentes participes, ordenando y
previendo recursos, tareas, tiempos y capacidades. Esta fase no es contemplada
por la AUE como una etapa exclusiva.

e 1. Diagnostico. Andlisis detallado de la situacion de cada municipio u otra entidad
objeto relativa a los ejes y objetivos de primer nivel del marco estratégico de la
AUE, dando una vision abierta e integral del escenario a trabajar e intervenir.

e 2. Formulacion estratégica. Proceso de reflexion estratégica para identificar
objetivos propios y plantear lineas de actuacién que aborden los retos planteados
de cada entorno sujeto de estudio.

e 3. Plan de Accion. Confeccion de lineas de actuacién y proyectos de
transformacion que seran objeto de financiacion con un horizonte 2030 y estaran
estructurados mediante diferentes elementos.

o /A Sistema de seguimiento y gobernanza. Procesos y mecanismos que, por medio
de 6rganos de decisidon e indicadores de seguimiento, facilitan la evaluaciéon del
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desarrollo del plan y su repercusion en el territorio y en las personas que lo
habitan.

Estadio continuado a lo largo
de todo el proceso de definicion y confeccién de cada ARU donde se llevaran a
cabo ejercicios de comunicacion (difusion, formacién, capacitaciéon vy
sensibilizacién) de actores clave y el conjunto de la ciudadania con el fin de que
integren el documento y tomen el testigo para garantizar su continuidad, asi
como de participaciéon mediante actividades que entremezclen dindmicas que
involucran las nuevas tecnologias y tipologias sincronas y de tipo territorializadas
in situ en todas las fases, especialmente con fines valorativos y propositivos.

En este punto, se procede a detallar cada una de las fases que componen la propuesta
para la realizacién de las Agendas Rurales y Urbanas de Andalucia:

El objetivo de la presente fase es poner en marcha el proceso de elaboracién de la Agenda
Rural y/o Urbana. De forma operativa, en esta fase se validara el enfoque del proyecto,
se identificaran los interlocutores, se consensuara el cronograma y se definiran los
principales hitos. Para ello, se ha de establecer un modelo de interaccién constante entre
todas las partes involucradas a partir de diferentes formas de contacto y comunicacion
interactivas y adaptables a los tiempos y necesidades de cada momento.

Tal y como se ha mencionado anteriormente, si bien esta fase no queda expresamente
recogida en la metodologia definida por la AUE, se incorpora como una etapa operativa
consistente en el lanzamiento del proceso de redaccion de la Agenda Urbana. Se
considera una fase breve, pero de gran importancia para el correcto desarrollo ya que de
ella depende el acertado ordenamiento de recursos y la previsién de la hoja de ruta. Por
tanto, se convierte en imprescindible para todo ente sujeto de realizar su Agenda.

En esta fase se debe planificar y concretar el proceso de formulacién de la Agenda
Urbana. La consecucién de un Plan de Accion fuerte, innovador, realista, reconocido por
todos y desarrollado a tiempo depende en gran medida de una correcta planificaciéon y
definicién de interlocutores y roles.
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Entre las cuestiones a definir y consensuar en esta fase 0, cabria destacar las siguientes:

Equipo motor: responsable e interlocutores: se debera identificar a las personas
que constituirdn el equipo motor y definir sus roles. Este podra tener un caracter
tecno-politico o solamente técnico o politico. En todo caso, se recomienda definir
el rol de cada uno de los integrantes de forma clara y concisa, repartiendo el
trabajo segun la naturaleza operativa de cada figura participante (distinguir el
papel de los actores publicos y privados). Entre las principales funciones del
equipo estaran la de dirigir el proceso de la Agenda, la de coordinar las areas
municipales, la de coordinar a los equipos técnicos externos, la de validar los
contenidos de la Agenda Urbana, la de dirigir el proceso de comunicacién vy
participacion y la de establecer y adaptar los canales de contacto necesarios,
entre otros. Se recomienda que en el equipo motor siempre haya miembros del
equipo de alcaldia.

Grupos de trabajo: se recomienda definir unos grupos de trabajo tematicos que
participaran de forma activa durante todo el proceso de elaboracién de la agenda.
Seran los encargados de colaborar en la identificacion de debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades, en la validacion de resultados, o en la priorizacion de
cuestiones, entre otras tareas. Los grupos de trabajo podran estar integramente
compuestos por personal de la entidad local, aunque se pueden incorporar
agentes sociales o econdmicos del municipio o el territorio. También se pueden
realizar sesiones paralelas donde Unicamente consten participantes del tejido
social, ciudadano y asociativo del lugar diferenciandose, por tanto, de los grupos
técnicos y politicos para asi poder potenciar su actividad evitando un efecto
influenciador sobre las posturas de estos tejidos por la presencia de miembros de
los equipos técnicos y politicos. Se invita a hacer uso de la estructura de
participacion habitual del municipio, como pueden ser las Mesas Sectoriales o el
érgano de participacion ciudadana con el fin de poder agilizar el proceso de
establecer los grupos de trabajo y tareas, no siendo esto un impedimento para
incluir perfiles entre la ciudadania que tradicionalmente han podido ser excluidos
de este tipo de politicas. En todo caso, para los grupos principales, se recomienda
gue tengan un caracter politico-técnico basico. El nimero de grupos de trabajo
podra variar en funcion de cdmo se agrupen las tematicas de los Ejes Estratégicos
de la AUE. No obstante, no suelen crearse menos de tres grupos de trabajo para
poder aglutinar de la forma mas eficaz posible los distintos intereses vy
sensibilidades.

Cronograma e hitos: en esta fase se elaborard y consensuara con todas las partes
un cronograma en el que se defina la duracion temporal de cada fase. Asi mismo
también se recogeran los hitos relevantes y cuando se produciran. Entre estos
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hitos se encontraran los pertenecientes al Plan de comunicacion y participacion,
asi como del detalle de entregables de cada fase, si los hubiera.

Plan de comunicacién y participacidn: sera en esta fase en el que se debera definir
el alcance del plan, acordando las acciones principales de participacion vy

comunicacion a lo largo del mismo.

Designar responsables de las asistencias técnicas: en el caso que se contraten
asistencias técnicas externas, se recomienda que se designen los responsables de
los trabajos por parte de las empresas que han obtenido la licitacion. En el caso
de que sean varias, pudiendo suceder que cada una se encargue de una fase
diferente, se deberd garantizar la buena coordinacién entre ellas a partir de
comunicaciones laterales que no involucren Unicamente al actor central como es
la entidad publica organizadora, agilizando tramites y garantizando la transmision
de informacidn vital para generar un documento uniforme e integral. A su vez, en
caso de que la empresa concesionaria sea diferente de la que lleva a cabo las
tareas de comunicacion y/o participacion, este ejercicio de interlocucién no se
deberd dar Unica y exclusivamente entre fases, sino a lo largo de todo el proceso
y de forma armoniosa y complementada. Con todo, es fundamental el liderazgo
del ente publico como director de las gestiones, asi como el encargado de velar
por el cumplimiento de todos los acuerdos.

La presente fase puede dividirse en las siguientes etapas operativas:

Lanzamiento. Consiste en la formalizacion del inicio del proceso de redaccién de
la Agenda Urbana con uno o varios encuentros de lanzamiento, dando preferencia
en el primer encuentro a la asistencia del érgano publico que ha promovido la
Agenda. En caso de contar con asistencias técnicas, sera ésta la fase en la que se
formalicen sus contratos. También en este primer paso se designara al equipo
motor, se definiran los grupos de trabajo y sus componentes y se nombraran a los
responsables de las asistencias técnicas.

Elaboracién del plan de trabajo. En este paso se acordard, entre todas las partes,
el plan de trabajo que se seguird para la formulacion de la Agenda Urbana. Se
elaboraray validard un cronograma pormenorizado que contemple los principales
hitos y se atienda a los tiempos disponibles. De igual forma, se desarrollard el plan
de comunicacion y participacién, identificando las acciones claves en esta
materia.
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Los aspectos considerados claves en esta fase son:

En caso de contar con asistencias técnicas externas, la formalizacion de los
contratos e inicio de los trabajos.

La identificacion de todos los interlocutores.

La designacion del equipo motor, incluyendo el rol de cada responsable. Aunque
se trate de una entidad local de pequefio tamafio, se recomienda que el equipo
motor siempre esté compuesto por mas de una persona y, a poder ser, que se
contemple la integracién de actores y agentes fuera del ambito técnico y politico
del consistorio. Este ultimo aspecto no es fundamental pero si ciertamente
beneficioso para el cumplimiento con los nuevos modelos de gobernanza
participativa.

La definicién del cronograma, siendo acordado y aceptado por todos los actores
participantes en el proceso. Se invita a que el programa, pese a ser una propuesta
en firme, guarde cierta capacidad de adaptacién segun el proyecto de ARU vaya
cogiendo forma y se vayan distribuyendo, paulatinamente, todos los esfuerzos.

La definicién de las principales acciones de comunicacidn y participacién.

A modo introductorio y con el fin de que sea extrapolable al resto de fases, cada caja de
herramientas acoge aquellas técnicas, instrumentos, actividades y estrategias que
pueden ser susceptibles de ser incluidas en la constelacion de acciones para llevar a cabo
el trabajo encomendado en cada una de ellas. Se tratan de dinamicas que buscan facilitar
la obtencion de informacion y recursos aplicativos, no entorpecer el proyecto. Por tanto,
su uso queda vinculado a la lectura pormenorizada de cada una de ellas con el fin de
detectar su grado de conveniencia, impacto y alcance.

Habitualmente, las cajas de herramientas son compuestas por elementos de facil acceso,
bien organizados y con procedimientos sencillos y abarcables. De esta forma, en este
documento de Directrices se ha buscado facilitar la operatividad de todas las fases de las
agendas sin que ello suponga una pérdida de calidad documental, informativa o
propositiva.

Para la fase de Lanzamiento, se proponen las siguientes herramientas:

El Mapa de Agentes o Mapeo de Actores es una técnica que busca identificar a
los actores claves y analizar su interés, importancia o influencia sobre nuestro
proyecto. Para las Agendas Rurales y Urbanas, esta herramienta nos puede servir
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tanto para esta fase en la definicion de grupos como durante todo el proceso ya
que sirve de guia sobre quién puede tener intereses individuales o colectivos en
su involucracion en la estrategia municipal. Se recomienda, pues, que este mapeo
se elabore al inicio del proyecto y se vaya monitoreando en el transcurso del
mismo.

Se trata de una actividad fundamental, independientemente de la tipologia vy
tamafio del territorio trabajado. Al tratarse de una actividad que debera llevarse
a cabo, mayormente, con el conocimiento de las partes participantes, es
importante activarlo de forma temprana y no demorar su confeccion para asi
evitar incorporaciones de agentes importantes a posteriori.

Ahora bien, équiénes son los actores con los que podria interactuar en la
implementacion de mi proyecto de Agenda Urbana? Estos pueden ser, mas alla
del propio ente publico y de las empresas privadas contratadas, los siguientes:

= Tejido social.

= Tejido econdmico y productivo.

= Tejido asociativo formal e informal.
= QOrganizaciones sectoriales.

» (Ciudadania en general.

= Partidos politicos y sindicatos.

*= Empresas externas que mantengan relacién con el consistorio para
la prestacién de servicios, pero ajenas a la contratacién de la ARU
(aguas, residuos, etc.).

=  QOtros entes publicos reguladores de mayor entidad y sus
respectivos organos dependientes.

=  Otros municipios cercanos que ya cuenten con ARU. También
pueden considerarse aquellos que no cuenten con una pero si
hayan mostrado interés en su realizacion.

= Academia, investigacion e instituciones educativas de aprendizaje
y formacion.

= Profesionales y personas expertas de referencia. Habitualmente,
estos perfiles estan estrechamente relacionados con el territorio.
Bien porgue son oriundos del mismo o bien porque, por motivos
investigatorios o profesionales, lo han tenido como sujeto.
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nuacién, se detalla cobmo hacer un mapeo de actores. Dependiendo de

como se busque orientar la Agenda, se definird el tamafio y la profundidad del

mapeo.

Paso 1:

Delimitar el objeto de nuestro mapeo

Paso 2:

Tenemos que identificar la razdon y el objetivo del mapeo de actores.
Recordemos que el mapeo es un medio para otro fin, y no es un fin en si
mismo. Se trata de maximizar la capacidad de aunar intereses diversos con
unas perspectivas realistas que nos permitan abarcar el proceso.

De este modo, dependera de qué peso se le quiere dar a nuestra ARU en
cada una de sus partes.

Investigacidn

Paso 3:

Resulta necesario recabar informaciéon. Existen distintas técnicas vy
estrategias para este levantamiento de informaciéon, mayormente de tipo
informal. Es el consistorio quien debe, principalmente, cribar la elecciény
valorar las candidaturas de pertenencia al proyecto en distintos grados.

Analisis de los actores

Paso 4:

Para identificar a los actores, tanto principales como secundarios, se ha de
tener en cuenta su posible grado de responsabilidad dentro de la
generacion de la Agenda, de su nivel de proximidad a la politica habitual
consistorial, de su capacidad para aportar innovacién desde sus posturas,
de su proximidad al relato de un territorio mas sostenible, igualitario y
conectado, de su representatividad, su interés primario y su capacidad de
influencia. Este paso puede ser trabajado de distinta forma, como a partir
de matrices de analisis.

Disefio del mapa

El mapeo debe ser representado de forma grafica incorporando una
distribucion de actores por grupos. Estos grupos deben ser creados ad hoc
y quedan sujetos a los intereses del 6rgano gestor. Se trata de un grafismo
gue puede ser trabajado internamente durante todo el proceso o, por el
contrario, ser difundido y compartido en los primeros tiempos de
desarrollo de la Agenda. El grafico mas recomendado vy facil de usar es la
matriz en forma de cruz donde se ubica a los actores identificados segun
su grado de poder y su posicién respecto a la propuesta, si
presumiblemente esta serd positiva o indiferente. Esto genera una
organizacion visual clara que otorga un orden por el que hay que iniciar los
oportunos contactos.
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Paso 5: Disefiar estrategias de contacto vy atraccidon al proyecto de Agenda

En este punto ya tenemos toda la informacién sobre los actores con los
gue nos relacionamos. En estos casos, es recomendable hacer uso de la
propia estructura consistorial para poder acceder rapidamente a
informacion que se encuentre actualizada sobre el tejido territorial que se
encuentre actualizado. Seguidamente, se ha de buscar contactar con estos
actores para su inclusion en el proyecto en distintas formas y con multiples
objetivos, aunque siempre manteniendo la Optica de generar un
documento en comun y colectivo, que recoja la mayor cantidad posible de
miradas.

Uno de los productos indispensables del lanzamiento del proyecto es el de la
creacion de un cronograma de trabajo que detalle el calendario al que se esta
sujeto, las tareas y la responsabilidad de cada parte en su puesta en marcha y
realizacion. Sirve como hoja de ruta para poder adecuar las cargas de trabajo y
evidenciar avances segun se avanza.

Se recomienda que, como informacién de partida, se localice el conjunto de
planeamiento estratégico ajeno al municipio u entidad territorial sujeto que
pueda ser considerado como interesante para la Agenda en cuestion,
especialmente en cuanto a la deteccién de buenas practicas. Mayormente, este
planeamiento puede ser otras agendas, aunque también terceros planes de
ordenacién y gestidon del territorio y del medio rural, natural y urbano. De esta
forma, se mantiene un repositorio de elementos que pueden ser incluidos en la
Agenda trabajada en sus diferentes fases. Ademas, se invita a realizar, a modo de
previsidon, contactos de intercambio de juicios con la institucién encargada del
desarrollo del planeamiento para asi reforzar mecanismos de cooperacion vy
aprendizaje compartido.

El objetivo de la presente fase es el de elaborar un diagndstico de la entidad local o
ambito geografico sujeto que permita establecer una radiografia de la realidad del
municipio o territorio, en el que se identifiquen sus debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades y se detecten los retos correspondientes que se deberdn hacer frente a
corto, medio y largo plazo a partir de un analisis exhaustivo. Estos Ultimos deberdn ser
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alineados por cada uno de los Ejes Estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola (mas
adelante detallados) y deberdn mantener un cariz holistico e integral.

El diagndstico de urbe y territorio debe proporcionar las claves para definir los proyectos
gue constituiran el Plan de Accion Local de la Agenda Urbana. En definitiva, se trata de
ser consecuentes y fidedignos a nuestra realidad para que la constatacion de propuestas
sea efectiva, aunque ello suponga explicitar flaguezas. De esta forma, es importante
sefialar que todo territorio mantiene sus particularidades y que algunas de ellas han de
ser corregidas y mejoradas, habiendo de ser incluidas en esta Fase 1 de las ARU’s, y que,
en consecuencia, de forma continuada se puede buscar mejorar nuestro entorno y
nuestra calidad de vida ya que siempre hay puntos de mejora.

El diagndstico de una ARU debe ser un documento operativo y practico, capaz de realizar
un analisis integral del municipio o ambito territorial. El propio documento resaltard, a
modo de conclusiones, las principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
del municipio o territorio, como ya se ha comentado.

El diagndstico se realizarad a partir de fuentes secundarias. Es decir, se realizard a partir
del analisis de:

Fuentes documentales: documentos escritos de referencia como libros, articulos,
reportajes, paginas webs, etc. Este tipo de fuentes son muy Utiles para recopilar
datos referentes a la historia, geografia o patrimonio cultural del municipio o del
ambito territorial. Se puede hacer uso de la potencialidad del mapeo de agentes
solicitando informacion que el consistorio no cuente de antemano,
especialmente aquella que puede tener exclusividad en su acceso, como material
grafico y cartografico histdrico. Igualmente, las fuentes documentales son los
conocimientos y experiencias de los actores involucrados en la Agenda, pudiendo
ser estos extraidos con diversas técnicas de participacion.

Datos oficiales: analisis y explotacion de datos estadisticos de fuentes oficiales. En
este sentido, la AUE ha elaborado una base de datos descriptivos de libre
consulta® relacionados con cada uno de los diez Objetivos Estratégicos. También
se podra recurrir al Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) o al
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Las diputaciones provinciales suelen tener
departamentos estadisticos que podrian proporcionar datos de un municipio o

3 El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana pone a disposicion de los municipios una serie
de datos descriptivos de cada uno, de forma libre y gratuita. Se puede acceder a ellos a través de la web de
la Agenda Urbana Espafiola https://www.aue.gob.es/datos-descriptivos
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ambito territorial. Esta ultima informacion beneficia especialmente a aquellas
unidades territoriales de escala provincial que busquen tener su ARU.

Documentos técnicos: se trata de obtener la mayor cantidad de informacién de
figuras de planeamiento, planificacién, estudios sectoriales, informes técnicos,
estrategias de desarrollo, planes de vivienda, estudios econdmicos, etc. Todos
ellos deben ser trabajados en su versidon mas reciente para asegurar un correcto
andlisis, no habiendo de ser de circunscripcion local Unicamente. Esto se debe a
que en multitud ocasiones, el planeamiento estratégico territorial y regional tiene
disposiciones concretas en entornos especificos, habiéndose de revisar este
aspecto.

Algunos de estos documentos incorporan diagndsticos sectoriales que pueden
dar una valiosa informacion para construir el diagndstico de la Agenda Urbana
Local. Pese a que la mayoria de estos documentos se encuentran bajo la tutela de
los entes publicos, puede darse el caso de que alguno de interés deba ser
recopilado bajo instituciones privadas. Un ejemplo son los Planes al Trabajo de
alguna empresa de gran relevancia para el municipio ya que supone un
importante andlisis de una parte relevante de la poblacién sujeto.

El diagndstico abordara el modelo rural-urbano y/o territorial, la poblacién y sus
tendencias demograficas, el poblamiento, el urbanismo, la urbanistica, la economia, la
sociedad, la cultura, el medio ambiente, el cambio climatico, la energia, la movilidad, la
vivienda, la gobernanza, el patrimonio y los instrumentos de intervencion.

La estructura del diagndstico se puede articular en torno a los diez Ejes Estratégicos:
Eje Estratégico 1: Territorio, paisaje y biodiversidad.
Eje Estratégico 2: Modelo de ciudad.
Eje Estratégico 3: Cambio climatico y resiliencia.
Eje Estratégico 4: Gestion sostenible de los recursos y economia circular.
Eje Estratégico 5: Movilidad y transporte.
Eje Estratégico 6: Cohesion social e igualdad de oportunidades.
Eje Estratégico 7: Economia Urbana.
Eje Estratégico 8: Vivienda.
Eje Estratégico 9: Innovacién y transformacién digital.

Eje Estratégico 10: Intervencion y gobernanza.
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Esta estructura no es rigida, pudiéndose adaptar y ajustar de acuerdo con la realidad
urbana, rural o territorial de cada entidad. Es decir, se trata de una estructura abierta y
modificable, en la que se pueden incorporar cuestiones no contempladas por la AUE. Por
ejemplo, el deporte o la cultura son cuestiones que no han sido tenidas en cuenta, sin
embargo, puede haber municipios que lo consideren ejes estratégicos. De igual forma,
aquellos municipios o territorios de marcado cardcter rural pueden considerar
estratégicas cuestiones no recogidas de forma especifica en la estructura de la AUE:
sistema agroalimentario, ganaderia extensiva, silvicultura, etc. También se pueden
agrupar Ejes de la propuesta de la AUE, incluso separarlos y volver a juntar partes de estos
con otras partes.

En todo caso, se recomienda seguir un orden ldgico que invite a estructurar un
documento ordenado. Esto es vital para, mas adelante, detectar los mejores proyectos a
desplegar.

Previo al desarrollo del diagndstico por ejes estratégicos, se recomienda realizar un
apartado que describa y caracterice a la entidad o ambito territorial. Ademas de la
literatura que se considere, este apartado también podra construirse poniendo de
manifiesto aquellos datos descriptivos claves que caractericen al municipio o territorio.
Se trata de ofertar un texto inicial que sitle a la persona lectora del documento a modo
de predmbulo.

La AUE pone a libre disposicién de los ayuntamientos una serie de datos descriptivos
relacionados con cada uno de los diez objetivos estratégicos, recogidos en la Base de
Datos de los datos descriptivos de la AUE*. Se trata de mas de 50 datos que permiten
realizar una aproximacion a la situacién actual de cada municipio. Se configura como una
herramienta Util para la toma de decisiones y el establecimiento de los objetivos
concretos que se pretenden alcanzar. Permite, no solo obtener los datos relativos a un
municipio, sino también, realizar tanto una comparativa con los municipios colindantes
como con los similares en poblacion. Se recomienda, si este pardmetro se ajusta a la
metodologia de la Agenda iniciada, la realizacién de un benchmarking territorial con otros
municipios, pudiendo ofrecer una visién mas clara sobre la realidad trabajada mediante
el aterrizaje de escenarios parecidos en mayor o menor medida, habiendo diferentes
formas para abordar esta comparativa descritas en la caja de herramientas de esta Fase
1.

Con el fin de explotar la base de datos elaborada por la AUE, se recomienda recoger los
datos relacionados con cada Eje Estratégico. Esto ayudard a construir una aproximacion
a la situacién actual en relacion con la tematica de cada Eje Estratégico en el municipio.

4|dem
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Por ultimo, se recomienda la elaboracion de un DAFO por cada Eje Estratégico
desarrollado. Esto permitird identificar las Debilidades, Amenazas, Fortalezas vy
Oportunidades de forma sectorial. Esta serie de DAFOs, uno por Eje Estratégico, podra
concebirse como unas conclusiones operativas del Diagndstico.

En general, esta fase puede venir articulada a partir del grupo motor de caracter
tecnopolitico definido en la Fase de lanzamiento 0O, en su caso, el grupo motor creado a
tal efecto. En el momento de realizar los DAFOs, independientemente del procedimiento
digital o fisico utilizado, se recomienda que las personas participantes sean
representantes de colectivos para poder agilizar el proceso en caso de incluir a miembros
fuera del dmbito tecnopolitico del ayuntamiento u organismo de gestion de la unidad
territorial en cuestién. En todo caso, al tratarse de una dindmica participativa de tipo
valorativo, es importante recoger diferentes puntos de vista que otorguen una mejor
perspectiva de cada valoracién de Eje.

La presente fase puede dividirse en las siguientes etapas operativas:

Validacién de los Ejes Estratégicos de la AUE. El primer paso sera el de validar los
Ejes Estratégicos de la AUE, revisando que integren todas las cuestiones
relevantes del municipio o territorio. Tal y como se ha indicado en el apartado
anterior, se puede buscar modificar los Ejes Estratégicos, los Objetivos
Estratégicos o los Objetivos Especificos que define la AUE para ajustarlos a la
realidad local. El ajuste de la bateria de objetivos de la AUE sera viable siempre y
cuando esté alineado con el espiritu y vocacién de la AUE. No obstante, la
metodologia propuesta por la AUE recoge una gran variedad de tematicas y
oferta, en Uultima instancia, un vasto catdlogo de lineas de actuacién que,
siguiendo la estructura primaria, son facilmente trabajadas en toda Agenda,
especialmente de cara a la Fase 2 de Marco estratégico.

Identificacidn y recopilacidén de los recursos para la elaboracién del diagnéstico.
Se compilaran todos los recursos (fuentes secundarias) que puedan servir para
construir el diagnostico. Para la compilaciéon de fuentes de informacion se
recomienda movilizar a todas las areas municipales en el caso que se trate de un
municipio. También se recomienda solicitar con antelacion informacion
actualizada a aquellos organismos o entidades que puedan haber elaborado
informes sectoriales como confederaciones hidrograficas, universidades vy
fundaciones de investigacion asentadas en la zona, asociaciones empresariales,
observatorios, etc. Cuando se trate de una agenda supramunicipal
(mancomunidad, diputacién provincial, etc.), se movilizard a todas las areas
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municipales de todas las entidades locales, a las areas técnicas de la diputacion

en cuestidon o mancomunidad en el caso de existir.

De esta forma, se pueden distinguir multiples fuentes de informaciéon a
considerar, siendo estas alineadas a la propuesta de Ejes Estratégicos de la
Agenda Urbana Espafiola y pudiendo ser tratadas dependiendo del marco

territorial en el que se circunscribe la Agenda en cuestion:

- Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA).
- Instituto de estadistica y cartografia de Andalucia (IECA) en su Sistema de

Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA), Andalucia pueblo a

pueblo — Fichas municipales (Nucleos principal y secundarios o

diseminados).

- Planes de Ordenacién del Territorio de Ambito Subregional.

Aglomeracién urbana de Granada
Poniente de Almeria

Sierra de Segura (Jaén)

Ambito de Doflana

Bahia de Cadiz

Litoral Occidental de Huelva
Costa del Sol Oriental - Axarquia (Malaga)
Levante de Almeria
Aglomeracién Urbana de Sevilla
Aglomeraciéon Urbana de Malaga
Costa Noroeste de Cadiz

La Janda

Aglomeracién Urbana de Almeria
Campo de Gibraltar

Costa Tropical de Granada

Sur de Cérdoba

Aglomeracién Urbana de Jaén

- Planes Especiales de interés supramunicipal.

Plan Especial Supramunicipal del Curso Medio y Bajo del rio
Palmones en los términos municipales de Algeciras y Los Barrios
(Cadiz)

Plan Especial de ordenacion de las zonas de regadio ubicadas al
norte de la corona forestal de Dofiana

Plan Especial Supramunicipal del Entorno del Rio Guadalete, en los
Términos Municipales de Jerez de la Frontera y El Puerto de Santa
Maria (Cadiz)
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» Plan Especial de la Vega del Rio Andarax en la Aglomeracion
Urbana de Almeria
Actuaciones de interés autonémico.
Proyectos europeos en ordenacion del territorio. La Junta de Andalucia ha
participado en diferentes proyectos en el dmbito de la cooperacién
territorial europea en materia de ordenacién del Territorio y paisaje.
Concretamente en varios proyectos Interreg y de Cooperacion
Transnacional y Transfronteriza. Pueden ser de utilidad para la busqueda
de marcos estratégicos concretos.
= PAYS.MED.URBAN. Proyecto "Alta calidad del paisaje como
elemento clave para la sostenibilidad y competitividad en las dreas
urbanas mediterraneas"
= Andalbagua. Territorio y navegabilidad en el Bajo Guadiana.
=  PAYS.DOC. Proyecto "Buenas Practicas para el Paisaje"
= ENPLAN. metodologia comun y compartida para la introduccion de
la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) en los planes vy
programas a nivel regional.
= AMAT. Puesta en comun de las estrategias, métodos de
organizacion y actuacién en relacion con las politicas territoriales
en diferentes paises y regiones del espacio MEDOCC.
=  SDEA. Reflexion sobre el papel del Espacio Atlantico en la
organizacion del territorio europeo.
=  OTREMED. Instrumento compartido para la planificacidn territorial
dirigido a mejorar la competitividad del espacio MED.
= PIC-RM. Identificar y analizar grandes proyectos estructurales para
el espacio Mediterraneo.
Red Logistica de Andalucia.
Plan de Infraestructura para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia
(PISTA 2020).
Agencia Publica de Puertos de Andalucia.
Observatorio de Cooperacion Territorial de Andalucia (OCTA).
Inventario de espacios naturales protegidos en Andalucia.
Red de espacios naturales protegidos Andalucia (RENPA).
Planificacion estratégica a escala local y comarcal en diferentes ambitos
(patrimonio natural, riesgos naturales, sector primario, etc.).
Planificacion sectorial a escala local.
Plan Andaluz de Accién por el Clima (2021-2030).
Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad.
Estrategia para la Generacidon de Empleo Medioambiental en Andalucia
2030.
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Plan de riesgos del sector agrario andaluz en el ambito de las inversiones
preventivas de la medida 5 del PDR 2014-2020.

Plan de Choque por el Empleo. Programa de Mejora Forestal vy
Regeneracion Medioambiental y Rural.

Estrategia de Paisaje de Andalucia.

Catdlogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz.

Guia digital del patrimonio cultural de Andalucia.

Planes de Ordenacién Urbana (PG, PP, ED, etc.).

Planes estratégicos de drea metropolitana, ciudad, municipio y comarcal
(PMUS, PACES, Plan Smart City, etc.).

Planes sectoriales a escala local y comarcal.

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

Instituto nacional estadistica (INE). Indicadores demograficos basicos.
Instituto nacional estadistica (INE). Censos de Poblacién y Viviendas
Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA).

Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA
2030).

Estrategia Regional Andaluza para la Cohesién e Inclusion Social.
Intervencion en Zonas Desfavorecidas (ERACIS).

5° informe IPCC: evolucién de los grupos climaticos y la temperatura.
Instituto de estadistica y cartografia de Andalucia (IECA).

Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA).

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Encuesta de
Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL).

Estrategia Energética de Andalucia 2020.

Plan Andaluz de Accién por el Clima (2021-2030).

Planes estratégicos de drea metropolitana, ciudad, municipio y comarca.
Planes sectoriales a escala local y comarcal.

Planes estratégicos de area metropolitana, ciudad, municipio y comarca.
Planes sectoriales a escala local y comarcal.
Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular.
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Instituto de estadistica y cartografia de Andalucia (IECA).

Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA).

Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA).

Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA
2030).

Planes estratégicos de drea metropolitana, ciudad y municipio.

Planes sectoriales a escala local.

Planes estratégicos de ciudad, municipio y comarca.

Planes sectoriales a escala local y comarcal.

Plan Estratégico para la lgualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia
2022-2028.

Plan de Infraestructuras Educativas 2023.

Estrategia Regional Andaluza para la Cohesion e Inclusion Social.
Intervencion en Zonas Desfavorecidas (ERACIS).

Plan Estratégico de Servicios Sociales de Andalucia 2022-2026.

Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucfa.

| Plan de investigacion e innovacién en servicios sociales de Andalucia.
Programa de Igualdad de la Estrategia de I+i en Salud de Andalucia.
Programa MENTOR 10.

Estrategia Andaluza para la Inmigracién 2021-2025: Inclusion y
Convivencia.

Planes estratégicos de ciudad, municipio y comarca.

Planes sectoriales a escala local y comarcal.

Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular.

Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Andaluza 2021-2027.
Estrategia para la Transformaciéon Econdmica de Andalucia. Horizonte
2027.

Plan para la Mejora de la Regulacion Econémica en Andalucia. Horizonte
2024.

Estrategia para la Generacion de Empleo Medioambiental en Andalucia
2030.

Plan de Cadena de Valor del Sector Naval en Andalucia.
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- Plan de cadena de valor CRECE Industria del Sector de la Piedra y el
Marmol en Andalucia.

- Plan de Cadena de Valor CRECE Industria para el sector cementero.

- Programa de Fomento del Empleo Industrial y Medidas de Insercion
Laboral en Andalucia.

- Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia META 2027.

- Plan de Choque por el Empleo. Programa de Mejora Forestal vy
Regeneracion Medioambiental y Rural.

- Planes estratégicos de ciudad, municipio y comarca.

- Planes sectoriales a escala local y comarcal.

- Plan Vive en Andalucia, de vivienda, rehabilitacién y regeneracién urbana
de Andalucia 2020-2030.

- Planes estratégicos de ciudad, municipio y comarca.

- Planes sectoriales a escala local y comarcal.

- Plan Andalucia Sociedad de la Informacion 2007-2010 (ASI).

- Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo e Innovacién 2020 (PAIDI).

- Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA).

- Planes estratégicos de ciudad y municipio.

- Planes sectoriales a escala local.

- Plan de Accion de Gobierno Abierto de la Junta de Andalucia.

Redaccién del diagndstico. Durante la redaccién y configuracion del diagndstico
se primard un orden légico de contenidos, buscando seguir el mismo arquetipo
para cada uno de los capitulos desarrollados, sea fundamentandose en los Ejes de
la AUE o en cualquier otra estructura propia. Se invita a seguir un estilo claro y
conciso que maximice la informacion primaria y secundaria recabada para el
analisis, buscando dibujar una foto fija del escenario territorial, rural y urbano en
cuestion, generando un documento reconocible por toda la ciudadania

Validacién de los DAFOs. Se validaran, de forma colaborativa, los resultados de las
matrices DAFOs de los Ejes Estratégicos con los Grupos de Trabajo politico-
técnicos. Esta dinamica participativa esta abierta, como se ha venido
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comentando, a cualquier grupo motor, aunque suele estar orientado al equipo
consistorial. Se pueden usar herramientas tecnoldgicas para hacer mas dindmica
las sesiones. Se recomienda trabajar cada Eje con una matriz DAFO perteneciente
a cada grupo de trabajo constituido en la Fase O de Lanzamiento.

Definicién de retos de ciudad/territoriales. Se procederd a realizar una propuesta
de retos de ciudad y/o territoriales fundamentados en las problematicas vy
handicaps analizados durante el analisis con el fin de poder articular una mejor
formulacién estratégica en la siguiente Fase nimero 2 de Marco estratégico. Se
recomienda explicitar los retos mediante un estilo tipografico valorativo (ejemplo:
elevado nivel de emisiones de gases contaminantes por la circulacion de vehiculos
pesados a través del término municipal) y no propositivo, evitando, pues, verbos
en infinitivo (ejemplo: reducir la emision de gases por la circulacion de vehiculos
pesados a través del término municipal).

Los retos deberan ser encuadrados con el horizonte 2030, preferiblemente, como
fecha sefialada para la superacién definitiva o, en su caso, inicio y despliegue de
acciones encaminadas a su superacion.

Se puede destinar un apartado final en el que se incluya el decdlogo de todos los
retos alineados con sus respectivos Ejes Estratégicos, detallando cada uno de
ellos.

Entrega y revisién del documento de diagnéstico.

Los aspectos considerados clave en esta fase son:

El diagnédstico debe ser un documento altamente operativo. Deberd priorizar la
concrecion y sintesis. Al concebirse como un documento realizado a partir de
fuentes de informacién secundarias, éste puede contener referencias a otros
documentos de mayor extension, recogiendo en él la sintesis o parte fundamental
de los referenciados. Ademads, es una oportunidad para aunar los contenidos de
distintos planes estratégicos, normativos y sectoriales se han ido sucediendo en
el desarrollo y gestion del municipio o ente publico que se encuentre
desarrollando su Agenda.

Se invita a la representacidn grafica de datos, tanto estadisticamente como
cartograficamente, para facilitar la comprensién del documento y mejorar su
estética.

El diagnédstico se realizara en colaboracién con el equipo de gobierno y con los
técnicos de la administracion local o provincial en su caso. Asi, el diagndstico
técnico resultado del andlisis de las fuentes de informacién secundarias, sera
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enriquecido con las cuestiones identificadas en la participacion. Esta podra ser
canalizada a través de los grupos de trabajo.

En esta fase se podran incluir actividades de participacién contempladas dentro
del Plan de Participacion de la Agenda, enfocadas principalmente a la deteccién
de problematicas de forma compartida y colaborativa. Pueden ser planteadas de
forma que, en las siguientes Fases, estas actividades sean traducidas a cada
momento de la confeccidn de la Agenda, siguiendo un hilo conductor. El fin ultimo
es poder incluir los conocimientos generados por la ciudadania y agentes vy
sectores clave en el propio documento de Diagndstico. Se trata, esencialmente,
de poner en marcha actividades territorializadas que acerquen la realidad del
entorno a la perspectiva y experiencia de las personas.

fase de Diagndstico, se proponen las siguientes herramientas:

La comparativa entre municipios es una de las herramientas principales de esta
Fase. Resulta fundamental para observar y distinguir diferencias entre otros
entornos respecto al municipio sujeto, ya sea en términos estratégicos (misma
zona funcional y parametros socioculturales, econémicos, productivos, etc.) o
bien en términos estadisticos (poblacién, tamafio, etc.). Se trata de poder
expandir la vision que se tiene del mismo a partir de datos que proporciona la
propia AUE, evitando una perspectiva menguada al no tener referencias con las
gue comparar la bateria de Datos Descriptivos.

A su vez, se pueden trabajar los propios datos extraidos con el fin de exponerlos
a variables que busquen expandir su entendimiento y no solamente
circunscribirlos a los mencionados municipios. Se puede presentar su ubicacién
en cuartiles de poblacién en relacion a la media nacional de cada Dato. Es decir,
ubicar en una posicién concreta respecto a la media nacional de municipios con
similar poblacion.

Su presentacion puede quedar distribuida de multiples formas en el documento
de esta Fase 1. Se recomienda, para facilitar la lectura de datos, hacerlo de forma
ordenada y coherente, distribuyendo cada Dato Descriptivo por Eje, teniendo en
cuenta que varios de ellos pueden ser repetidos en varios Ejes.

Esta herramienta busca realizar encuestas sobre tematicas generales y concretas
en aspectos relacionados con el municipio. Pueden ser de utilidad en aquellos Ejes
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0 ambitos trabajados donde no se tenga una gran cantidad de informacion. Se
propone que sean cuestionarios sencillos y abarcables, especialmente para que
no se dilaten en el tiempo. Por ello, las encuestas han de estar bien estructuradas,
evitando contradicciones o preguntas que lleven a confusidn. También se ha de
controlar el cribado sociodemografico para representar la realidad del territorio.

Se trata de la realizacién de matrices DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades) de las tematicas que trabajan los 10 Ejes de la AUE o de los
ambitos planteados ad hoc. Las personas participantes seran aquellas que
conformen los grupos de trabajo, habiéndose de dividir cada sesion en los Ejes o
ambitos de cada grupo.

La tarea podra realizarse tanto en fisico como de forma sincrona mediante
aplicaciones tecnoldgicas. Se recomienda el uso de la segunda opcion debido al
alto volumen de cuestiones a debatir en cada dmbito que compete y estructura
las ARU’s. A modo de recomendacién, se propone la conjuncion de preguntas
valorativas siguiendo las Lineas de actuacién de cada uno de los Objetivos
Especificos que la Agenda Urbana Espafiola oferta en su metodologia.

Ademas de ello, y debido a que dicha metodologia es una propuesta de la que los
organismos publicos participantes buscan mejorar y perfeccionar, se recomienda
adecuar cada Linea a la realidad municipal, focalizando aquellas tematicas mas
oportunas y relegando aquellas mas alejadas de los componentes locales.

Para facilitar la comprension de la dinamica valorativa de las matrices DAFO, se
recomienda establecer una puntuacion que abarque de 0 a 5 o de 0 a 10 sobre
cada cuestion, donde 0 suponga nada de impacto/relevancia en el municipioy 5
o0 10 todo lo contrario. A continuacion, disponemos de varios ejemplos para
contextualizar esta actividad segun el tipo de variable (D, A, F u O):

Infraestructuras locales poco eficientes. Necesario acometer actuaciones para
mejorar su eficiencia energética e incorporar energias renovables. (valoracion 3,2/5
gue supone la media de votos de las personas participantes).

Alta dependencia energética exterior en un contexto de escasa produccion de
energias renovables en el dmbito municipal y bajo nivel de autosuficiencia.
(valoracion 3,3/5).
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Rigueza del patrimonio natural y medioambiental, cuyo uso y gestidn es clave en la
generacion de procesos sostenibles. (valoracion 4/5)

Patrimonio natural infrautilizado, que puede constituir la base sobre la que
desarrollar actuaciones y estrategias de desarrollo urbano sostenible. (valoracion
4,4/5).

De esta forma, se puede aprehender hasta qué punto estas valoraciones se
ajustan a la realidad municipal y las perspectivas de futuro para la localidad.

Se debe realizar un andlisis exhaustivo de los resultados, filtrarlos y revisarlos para
evitar contradicciones o incompatibilidades entre ellos. Ademas, el resultado de
un Dato Descriptivo puede recibir lecturas segin convenga para el andlisis. Es
decir, no es necesario que la valoracion media sea positiva para que el resultado
sea aprovechable. Una puntuacién baja también puede ser interesante para
entender la situacién en la que se encuentra un entorno concreto.

Tras la realizacion de las matrices DAFO, se propone realizar las correspondientes
matrices CAME (Corregir debilidades, Afrontar amenazas, Mantener fortalezas y
Explotar oportunidades) para cada Eje, tratdndose esta de una herramienta de
reflexion llevada a cabo a partir del andlisis DAFO primario, de las distintas
orientaciones y de las directrices posibles para la adecuacién, resolucion,
conservacion y aprovechamiento de las variables expuestas en este Ultimo. Al
igual que en el caso de la matriz DAFO, se recomienda hacer uso de las Lineas de
actuacion que ofrece la AUE.

A continuacion, se expone un ejemplo de una fila de matriz CAME del Eje 1
recogiendo una de las Lineas de la AUE (FICHA 3 de Implementacion):

Patrimonio natural infrautilizado, que | Potenciar lainclusién del patrimonio natural
puede constituir la base sobre la que | en los catdlogos municipales que formen
desarrollar actuaciones y estrategias de | parte de la  documentacion  del
desarrollo urbano sostenible. planeamiento.

Se trata, en definitiva, de ir perfilando posibles soluciones provisorias e ir
constatando en qué puntos la metodologia de la AUE y sus contenidos se adaptan
a la casuistica de nuestra Agenda. Es por ello, tal y como se ha venido explicando
de que se trata de una estrategia mudable y adaptable, que se pueden sugerir
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nuevas Lineas propias que trabajen esas afirmaciones constatadas en las matrices
DAFO.

Como se ha comentado anteriormente, el Diagndstico de toda Agenda es una
oportunidad para presentar cartografia tematica y dindamica a partir de software
SIG (Sistemas de Informacion Geogréfica), generada exclusivamente para este
documento, especialmente en aquellas municipios o entes donde no exista un
informe anterior de esta entidad o este se encuentre desactualizado.
Consecuentemente, en caso de que si exista, se puede hacer uso de cartografias
ya generadas en otros documentos de planificacion estratégica, normativa y
sectorial de orden tanto supramunicipal como municipal.

Del mismo modo, estas cartografias que analizan el territorio en cuestién en
multiples campos, pueden ser utilizadas en el benchmarking territorial
representando los datos de los diferentes municipios.

Estas sesiones tienen como fin contrastar y validar el documento de Diagndstico
tanto en las versiones preliminares, los afiadidos documentales y la version final.
Su objetivo es detectar cualquier punto a modificar y alterar, ademas de perfilar
la siguiente fase de Marco estratégico validando los retos de ciudad/territorio.

En estas sesiones participara el grupo motor e, incluso, si se considerase como
oportuno, podrian ser convocados otros actores y agentes para acrecentar la
transparencia y gobernabilidad del proyecto de Agenda. Este modelo puede estar
total o parcialmente abierto.

Con el Diagnéstico de la ciudad validado e identificadas las principales tendencias que
regiran el desarrollo futuro del municipio u otra ente administrativa que desarrolle su
respectiva Agenda, en esta segunda fase se establecera el Marco Estratégico de la ARU,
cuyo enfoque metodoldgico serd el definido por la Agenda Urbana en el marco de la
Agenda Urbana Europea y la Agenda Urbana de las Naciones Unidas, y alineado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El objetivo es establecer el marco estratégico de la Agenda Urbana Local, tomando como
punto de partida el definido por la Agenda Urbana Espafiola, para sentar las bases del
desarrollo futuro y construir el municipio deseado. Es decir, dotar de un relato coherente,
con justificacion estratégica donde la hoja de ruta viene precedida y sustentada por la
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incorporacion estructural de los mencionados planes internacionales, europeos vy
estatales.

La formulaciéon estratégica de una Agenda Urbana Local debe ser un documento
fidedigno al conjunto de disposiciones emanadas por organismos superiores. Se trata de
configurar un apartado que garantice la consecucion de objetivos por un territorio mas
sostenible, igualitario, justo, conectado, ordenado y garantista.

El marco estratégico es resultado del conjunto de resultados obtenidos a partir de las
matrices DAFO y CAME. Es por ello que se debera analizar estos y ajustarlos, en esta
ocasién, a los 10 Objetivos Estratégicos de la AUE derivados de los 10 Ejes Estratégicos.
Asi, cada Objetivo Estratégico cuenta con sus respectivos Objetivos Especificos, dotando
el primero de una perspectiva amplia y ambiciosa alrededor de tematicas y variables
concretas mientras que los segundos buscan establecer una mayor concrecién que
ofrezca una ratio de detalle superior.

Es por ello que las tareas a desplegar son:

La identificacidn de las posibles Lineas Estratégicas (LE) propuestas por la AUE y
adaptacion al contexto del municipio. De esta forma, se debera valorar qué Lineas
de todas las incluidas en la Fase anterior guardan una relacion clara con la realidad
del municipio o territorio sujeto en su totalidad, o bien si estas pueden ser
actualizadas y adaptadas reformuldndolas o deben ser descartadas. También se
pueden afadir LE nuevas porque, tal y como se ha comentado, es posible que no
se recojan todas las sensibilidades y postulados de todos los ambitos que rodean
el funcionamiento de un lugar y los procesos y variables que en él se suceden. En
definitiva, se trata de reescribirlas o mantenerlas.

En consecuencia, y al quedar las LE circunscritas a los 30 Objetivos Especificos que
baraja la AUE, se ha de tener en cuenta que, de facto, se escogen indirectamente
estos mismos. En caso de que ninguna Linea Estratégica de un Objetivo Especifico
fuera incluida, es aconsejable que este Objetivo no aparezca en el documento.

La determinacidn de los Objetivos Estratégicos de la Agenda. Esto es, decidir si
finalmente se deriva por cada Eje Estratégico (EE) un Unico Objetivo Estratégico o
si, en cambio, emanan varios. Aqui se debe tener en cuenta que por cada OE, la
AUE dota de varios Objetivos Especificos y, por tanto, en caso de modificar los
primeros también habria que hacerlo con los segundos. De la misma forma, en
caso de no haberse regido por la distribuciéon propuesta de EE durante el
diagndstico y haberlo hecho con otros grupos de componentes promovidos para
tal caso, se debe replantear el conjunto de esta Fase 2.
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En todo caso, se recomienda, si bien todo el proceso es elegible y ajustable a las
particularidades de cada lugar e interés del érgano u érganos decisores, seguir en
lineas generales la metodologia de la AUE ya que, tras la experiencia de las 121
entidades piloto de la convocatoria 2021-2022, esta ha sido exitosa y ha supuesto
un procedimiento que ha servido a la gran mayoria de proyectos de Agenda.

El estudio y andlisis de las actuaciones que se han realizado hasta la fecha en
relaciéon con los mismos y contextualizacion. De este modo, se adaptaran todas
las lineas preliminares escogidas a lo que el municipio en cuestién ya ha llevado a
cabo y puesto en marcha. Puede darse el caso que, a tenor de iniciativas
consistoriales o de caracter publico-privado o privadas, junto a la operatividad
habitual de otras Administraciones publicas y tercer sector, existan Lineas
Estratégicas incluidas en el CAME que ya son una realidad y puede resultar
innecesario incluirlas en el documento.

La elaboracién, en ultima instancia, del Mapa de las Lineas de Actuacién clave a
desplegar. Es decir, escoger aquellas mds importantes. Habitualmente, suelen ser
una o dos por Objetivo Especifico, aunque esta Ultima tarea es opcional.

La presente fase puede dividirse en las siguientes etapas operativas:

Recopilacién sintética de todos los retos de ciudad/territoriales, alineados, esta
vez, a cada Objetivo Estratégico derivado de su respectivo Eje Estratégico. En esta
Fase se recomienda empezar con los Retos detectados y expuestos en el
Diagndstico, aunque esta vez de forma mas reducida y Unicamente reteniendo el
mensaje central de cada uno de ellos.

En caso de no contar con una metodologia similar a la de la AUE, el proceso es
similar, aunque los retos tendran que ser repartidos por grupos de componentes
trabajados.

Conceptualizaciéon general de cada OE, aterrizando el predmbulo a la realidad de
cada municipio. Aqui se encomienda establecer un ejercicio de revisién general
de los elementos que componen cada Objetivo Estratégico. Primero de forma
global para poco a poco ir aterrizando y aproximando ciertos razonamientos a
escala local, buscando evidenciar la relacién con el territorio sujeto de la Agenda
trabajada.

Disposicién del conjunto de Lineas Estratégicas que se van a considerar de forma
definitiva en la Agenda, al igual que los Objetivos Estratégicos y Especificos. Se
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recomienda trabajar cada OE en orden, yendo de mayor a menor en cada
apartado.

También, y como se ha sefialado anteriormente, se pueden escoger aquellas LE
mas importantes para el municipio, independientemente si han sido creadas por
los grupos de trabajo y demas agentes participes de forma especifica o si vienen
dadas completa o parcialmente por la AUE.

Los aspectos considerados clave en esta fase son:

Valorar juiciosamente la relevancia de cada Linea Estratégica y, por tanto, de su
Objetivo Especifico. Es conveniente ser coherente con las capacidades de cada
municipio, reconocer la disponibilidad de recursos actuales y futuros de todo tipo
y las pretensiones reales de los érganos gestores.

Conceptualizar de forma sencilla y accesible. Esta tarea, que puede ser sefialada
como simple literatura, realmente consiste en una composicion de ideas vy
argumentos que han de evidenciar el escenario de trabajo. Es recomendable,
junto a ello, trabajar sistematicamente con datos, tanto desde la vision general
como desde la local. No es solamente una mera exposicidn, sino una carta de
presentacion de qué se busca hacer los préoximos afios y qué se ha conseguido
hasta ahora.

Al igual que en la anterior fase, en esta se podran incluir actividades de
participacion contempladas dentro del Plan de Participacion de la Agenda,
enfocadas principalmente a la deteccion de variables a considerar a la hora de
establecer las Lineas de actuacion personalizadas para la Agenda de forma
definitiva, bajo un cariz compartido y colaborativo. Pueden ser planteadas de
forma que, en las siguientes Fases, estas actividades sean traducidas a cada
momento de la confeccion de la Agenda, siguiendo un hilo conductor. El fin Gltimo
es poder incluir los conocimientos generados por la ciudadania y agentes vy
sectores clave en el propio documento de Diagndstico. Se trata, esencialmente,
de poner en marcha actividades territorializadas que acerquen la realidad del
entorno a la perspectiva y experiencia de las personas.

Para la fase de Lanzamiento, se proponen las siguientes herramientas:

MITMA:


https://www.aue.gob.es/implementacion/como-hacer-mi-plan-de-acci%C3%B3n
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Para esta fase, esta ficha plantea un esquema simple de preguntas que ayudara a
la eleccidn de las lineas de actuacién para la consecucion de los objetivos de cada
agente.

En este caso, al igual que la anterior ficha, se trata de un recurso que ofrece la
Agenda Urbana Espafiola y es descargable en modo modificable.

A partir de los resultados del Diagndstico y Marco Estratégico, y siendo conocidos los
Objetivos Estratégicos y las Lineas de Actuacion comienza el disefio del Plan de Accion.
Es la fase donde se aborda la parte propositiva de la Agenda Urbana y se definen, por
tanto, los programas, proyectos, planesy acciones concretas que articularan el desarrollo
de toda agenda.

El objetivo ultimo del Plan de Accidn es la definicion de una estrategia que contenga una
propuesta de planes, programas y proyectos concretos a desarrollar a corto, medio y
largo plazo, con capacidad de implantacion en el territorio y de clara entidad
transformadora, tractora e innovadora.

El Plan de Accidén es el documento nuclear de cualquier agenda, con independencia de su
escala o naturaleza. Es el documento que materializa la estrategia de transformacion de
un pueblo, ciudad o territorio, debiendo definir los proyectos, planes, programas o
acciones necesarias para la consecucion de este escenario de futuro.

Los proyectos, planes, programas o acciones son el fruto de la maduracién del proceso
de elaboracién de cualquier agenda urbana o rural. Deben responder a las conclusiones
obtenidas en el diagndstico, abordar los retos identificados, y ser coherentes con las
lineas y objetivos estratégicos definidos en la fase de marco estratégico. Es decir, el Plan
de Accién se debe concebir como parte de un todo que es la Agenda Urbana o Rural, y
gue estd compuesto por diferentes fases metodoldgicas: lanzamiento, diagndstico,
marco estratégico, plan de accidén, sistema de seguimiento y evaluacion, y comunicaciéon
y participacion.
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En los planes de accion el factor tiempo es determinante. La Agenda Urbana Espafiola
establece el marco temporal de las agendas urbanas y rurales en Espafia, siendo el afio
2030. Es decir, los planes de accion deben construir el futuro de territorios, pueblos o
ciudades con el horizonte puesto en el afio 2030. En consecuencia, los proyectos, planes,
programas o acciones que lo compondran deberan incorporar el factor tiempo. Para ello
se planificaran temporalmente en funcién del periodo de vigencia del Plan. Por ejemplo,
hay herramientas de la AUE que dan la opcion de planificar temporalmente los proyectos,
planes, programas o acciones en funcion del plazo en el que se prevé su implementacion:
corto, medio o largo.

En base a lo expuesto, los proyectos, planes, programas o acciones que integran un plan
de accién podran tener un grado de madurez diferente. Es decir, podra haber proyectos
muy maduros y perfectamente definidos y otros cuyo grado de madurez sea inferior y
simplemente estén mencionados. Esta casuistica estard en consonancia con la
temporalidad de los proyectos: aquellos cuyo nivel de definicién sea mayor gracias a su
madurez estaran programados a corto plazo, mientras que los que tengan un menor
grado consolidacion, se implementaran a medio y largo plazo.

Es importante entender el Plan de Accién como un instrumento vivo y en constante
evolucion. A través del sistema de seguimiento, evaluacién y gobernanza, el documento
se ird revisando, siendo sensible a las condiciones de contornos cambiantes y las
intrinsecas propias de la implementacion del Plan de Accion. En base a estas condiciones
y en funcién del sistema de seguimiento y gobernanza establecidos, se podran ir
incorporando nuevos proyectos que den respuesta a los nuevos desafios urbanos o
territoriales, posponiendo o priorizando la implementacidon de medidas, eliminando
proyectos o introduciendo correcciones para el correcto despliegue del Plan de Accidn.

El Plan de Accién debe tener la vocacidn de convertirse en un instrumento de ciudad,
evitando cualquier identificacion de la Agenda Urbana o Rural con un Equipo de
Gobierno. Con el objetivo que se identifique al Plan de Accion como la hoja de ruta para
la consecucion de un futuro mas sostenible, préspero y equitativo del lugar, se considera
fundamental involucrar en el proceso de elaboracién del Plan de Accién a diferentes
agentes y ciudadania. Durante el proceso de afloracién o de validacién de proyectos se
fomentara la participacién de los técnicos municipales, de la Corporacién Municipal en
su conjunto, de los agentes econdmicos y del tejido social y asociativo.

La presente fase puede dividirse en las siguientes etapas operativas:

Recopilacién de materiales para la definicidn de proyectos a partir de las
prioridades del territorio. Tras las sucesivas etapas anteriores a esta, es necesario
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recopilar todas las informaciones generadas hasta el momento que puedan ser
de utilidad para la definicién de proyectos estratégicos dentro del Plan de Accién
de las ARU’s. De esta forma, se puede considerar como material indispensable los
resultados de los procesos de participacion de las distintas fases, incluida esta, los
informes de las dreas consistoriales, la constelacion de proyectos elaborados por
el ayuntamiento que han quedado relegados por diferentes cuestiones a lo largo
del tiempo y su actualizacién a los condicionantes actuales o de propuestas de
cualquier agente clave radicado en el territorio en cuestion.

De esta forma y en este punto, se inician las actividades de participacion
correspondientes al Plan de Accién para, paulatinamente, ir incluyendo las
informaciones necesarias y aprovechables. Estas actividades pueden estar
vinculadas a multiples aspectos, como la validacién de proyectos predisefiados
por el consistorio y otros agentes para ver si mantienen una vision certera total o
parcialmente o la simple propuesta ciudadana de nuevas acciones.

En esta etapa, se ha de contar en Ultima instancia con una constelacién de
proyectos en bruto, con la mayor cantidad de informacion posible. Se invita a que
todo proyecto cuente con un apartado relativo a las aportaciones a sus
contenidos provenientes de la participacién ciudadana como forma de explicitar
la contribucidn de las personas participantes en el proceso.

Priorizacién de proyectos. Llegados a este punto contando con un primer
borrador de Plan de Accidn, se recomienda una presentacién primaria para recibir
comentarios y sugerencias desde distintos ambitos, tanto formales como
informales. Esta accién puede traducirse en una actividad participativa mas.

Tras ello, se han de escoger aquellos proyectos que si vayan a ser incluidos en el
Plan y retirar aquellos que han sido descartados de alguna u otra forma.

Engrosamiento de los proyectos. En este punto se ha de ampliar los contenidos
de todos los proyectos. Se recomienda seguir una estructura en formato de ficha
o tabla para todos ellos contando con los mismos campos a rellenar. Asi, se
asegura cierta uniformidad.

Junto a ello, se pueden escoger determinados proyectos que mantengan una
entidad superior al resto para realizar fichas mas ampliadas y detalladas,
siguiendo patrones de importancia y relevancia para el municipio, por ejemplo.
Esta decisién puede estar fundamentada en alegaciones técnicas del equipo
organizativo de la Agenda o ser debatida y trabajada en actividades de
participacion. Los aspectos considerados como minimos que han de aparecer en
toda ficha se encuentran mas abajo, aunque estos mismos son mudables vy
adaptables y pueden ser traducidos segun la necesidad del 6rgano redactor de la
ARU. Se trata, en definitiva, de obtener proyectos prioritarios.
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Encuadramiento del listado definitivo de proyectos con los diferentes marcos
estratégicos considerados. Esta tarea busca exponer que la eleccién de proyectos
realizada cumple con las disposiciones de los diferentes organismos que
envuelven las ARUs. De esta forma, se considera necesario revisar el casamiento
entre los proyectos con los ODS y con la AUE (habitualmente con los Objetivos
Estratégicos y los Objetivos Especificos), aunque se pueden realizar cruces con
otros documentos que se consideren importantes como puede ser el caso de las
agendas regionales.

El formato recomendado son tablas de cruce donde en el eje horizontal se
dispone la bateria de proyectos vy, en el vertical, las variables estratégicas con las
que se ha de realizar la pertinente lectura. En caso de que un proyecto cumpla
con los requisitos de, por ejemplo, un Objetivo Especifico de un Objetivo
Estratégico de la AU Espafiola, se marcaria.

Se recomienda, también, exponer una matriz de calendarizacién de todos los
proyectos hasta 2030, asi como otra destinada a evidencia la concordancia entre
proyectos y los retos de ciudad/territorio obtenidos en la Fase 1 de Diagndstico.

Establecimiento de la version definitiva del Plan de Accidn. Este documento ha de
recoger todos los materiales mencionados y que visualmente resulte atractivo,
contando con las fichas de todos los proyectos, asi como con las fichas ampliadas
de los proyectos prioritarios en caso de haberlos considerado.

Los aspectos considerados clave en esta fase son:

Se debe garantizar la cumplimentacién del Plan de Implementacién de la AUE (en
base a la plantilla del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
MITMA) como medio de soporte para avanzar en el desarrollo del Plan de Accion.

El alineamiento estratégico de los programas y planes propuestos en el Plan de
Accién de la ARU ha de ser evidente y tacito con los principios horizontales y
transversales de la AUE. Sus proyectos no han de contravenir disposiciones
econdmicas, ambientales, sociales, democraticas e institucionales ni interferir en
la defensa de derechos bdsicos o promover acciones que fomenten la
segregacion, el aislamiento socioespacial, el aumento de la vulnerabilidad
socioecondmica o sociodemografica, la marginacion de colectivos o la
incorporacion de intereses privados en la definicion de estrategias publicas que
gestionan lo comun y comunitario, entre otros.

Hay que elaborar las fichas descriptivas de los proyectos donde se identifiquen
los siguientes apartados, siendo esta una propuesta que puede ser ampliada e,
incluso, personalizada segun el tipo y cariz de proyecto:
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= Datos de identificacién del proyecto: nombre del proyecto, unidad
responsable de su coordinacion, persona responsable, datos de contacto
y fecha de definicién del proyecto.

= Objetivo global del proyecto.

= Descripcién del punto de partida, necesidades y retos que justifican su
ejecucion.

= Alineamiento con los flagships de la Unién Europea.

= Alineamiento con las politicas tractoras y actuaciones del Plan Estatal de
Recuperacion.

= Alineamiento con la Agenda Urbana Estatal.

= Descripcion de las fases/tareas clave del proyecto.

= Definicidon de objetivos e indicadores cualitativos y cuantitativos.

= Definicion de los colectivos destinatarios/beneficiarios del proyecto.

= Cronograma de ejecucion.

=  Coste aproximado y estructura de financiacion: Mapa de Financiacion.

= Claves de éxito del proyecto y factores de riesgo asociados al mismo.

= Resultados/impactos esperados.

Fijar bien la dimensién temporal y financiera de los proyectos es vital para evitar
una excesiva carga de trabajo o acumulacién operativa de los mismos. No se trata
de aletargarlos de cara a 2030 pero tampoco de acumularlos en los primeros
afios. Se trata de ser coherentes y reconocer nuestras capacidades trabajo,
especialmente en cuanto a la llegada de fondos europeos que puntlan por
encima a los municipios que cuentan con planes municipales donde constan los
proyectos que se busca que sean sujetos de financiacién en inversion tanto con
partidas ordinarias como extraordinarias.

Se debe reconocer que un proyecto planteado ayer ya no es completamente
valido hoy. Es por ello por lo que, toda Agenda, ha de guardar cierta capacidad
para alterar los proyectos del Plan de Accion a futuro. Ademads, se invita a
presentar proyectos que mantengan la posibilidad de ser actualizados vy
mejorados con los posibles cambios a nivel socioecondmico, territorial,
ambiental, cultural y estratégico y operativo que puedan ir surgiendo.

No se ha de temer a versionar alianzas de forma innovadora. Todo ente publico
puede trabajar por si sola pero también fortalecer alianzas publico - publico o
publico — privado. En aquellos lugares con menor capacidad de articular y
movilizar lo publico, puede ser interesante aproximarse al papel del sector
privado, aunque siempre garantizando que el liderazgo de las ARU’s recaiga en el
organo publico.
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En la fase de Plan de Accion se plantean las siguientes herramientas:

El propio Diagndstico del municipio ha de ser integramente revisado y tenido en
cuenta para postular acciones concretas.

El Plan de Accidn lo decidirdn las propias Administraciones publicas, cada una en
su propia esfera competencial y el sector privado, la sociedad civil, la academia,
las ONGs, etc. Todos ellos en el marco de sus necesidades, capacidades vy
expectativas. Todos son, en suma, los actores clave de esta Agenda cuyo Unico
pero ambicioso objetivo es conseguir de manera coordinada, consciente,
comprometida y voluntaria un modelo urbanistico para nuestras ciudades mas
sostenible, resiliente, inclusivo y seguro, tal y como apuesta el ODS n2 11, en una
suerte de trabajo conjunto con el resto de los ODS con los que guarda relacion.

Para ayudar a construir el Plan de Accién de todos y cada uno de los agentes, este
epigrafe de la Agenda Urbana Espafiola pone a su disposicion 3 fichas:

= FICHA 1: Cuestionario para la elaboracion del plan de accién. Esta
ficha plantea un esquema simple de preguntas que ayudard a la
elaboracién del diagndstico, a la puesta en valor de las actuaciones
gue se estan llevando a cabo, a la eleccion de las lineas de
actuacion para la consecucion de los objetivos de cada agente, a la
identificacién de los agentes necesarios para llevar a cabo cada
actuacion y a realizar el seguimiento y evaluacion del propio Plan
de Accion.

= FICHA 2: Analisis DAFO. Esta ficha facilitara a los actores la
identificacién de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas vy
Oportunidades en cada uno de los Objetivos Estratégicos de la
Agenda, pudiendo afiadir libremente otros items distintos a los
identificados en este analisis.

= FICHA 3: Herramienta para la implementacion de lineas de
actuacion. Esta ficha reldne un listado amplio de posibles
actuaciones que contribuyen a la consecucion de cada uno de los
objetivos.

Herramienta de co-creacidon en tiempo real para definir proyectos en los grupos
de trabajo y encuestas con visualizacion de resultados en tiempo real.


https://www.aue.gob.es/implementacion/como-hacer-mi-plan-de-acci%C3%B3n
https://www.aue.gob.es/recursos_aue/05_ficha_1._cuestionario.pdf
https://www.aue.gob.es/recursos_aue/05_ficha_2._analisis_dafo.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.aue.gob.es%2Frecursos_aue%2F05_ficha_3.herram_para_implem_0.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
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Estas quedan mas detalladas en la Caja de herramientas del 2.8 de la Fase
transversal. Aqui se propone que cada érgano gestor de las ARU’s adecue las
actividades participativas de acuerdo al planteamiento de los proyectos y de otras
variables como la capacidad de convocatoria o la madurez y disponibilidad de
contar con el tejido social, sectorial y comunitario. Por ejemplo, en caso de que
buena parte de los proyectos vengan dados por el propio consistorio, se puede
enfocar el proceso de participacion a la valoracién de estos, su ampliacion y
reformulacidn si resultase necesario. Algunas dindmicas que se proponen son las
matrices de priorizacion para detectar proyectos prioritarios o simplemente
diagnosticar proyectos a incorporar en el listado final de la ARU y descartar
aquellos no vdlidos, el prototipado de proyectos o los mapeos colaborativos de
acciones de implementacion en el territorio.

Esta ultima fase especifica consiste en la definiciéon de un sistema de seguimiento y
evaluacion basado en indicadores que faciliten la implementacion de la ARU vy la
determinacion de pautas que posibiliten el seguimiento y evaluacién de sus propios
contenidos y la correccién de posibles desvios en la hoja de ruta, asi como medir el futuro
grado de implementacion efectiva de la Agenda. Junto a ello, la Fase 4 implica la
busqueda de la definicion y disefio de un modelo de gobernanza ad hoc para cada
Agenda.

La metodologia de la Agenda Urbana Espafiola ofrece una guia con un total de 72
indicadores, entre los que se distinguen dos tipologias: cualitativos y cuantitativos. Los
cualitativos son aquellos que se formulan a modo de pregunta y que permiten identificar
las medidas y actuaciones que se han llevado a cabo, o se tiene previsto desarrollar en
los proximos afios en la materia correspondiente; y los cuantitativos son datos objetivos
(superficie, presupuesto, etc.), calculados o estimados a partir de una metodologia
definida.

En esta fase se va a exponer de forma visual y concreta contenidos de todo el resto de
apartados: Diagndstico, Marco estratégico y Plan de accion.

El objetivo esencial es garantizar la definicion, de forma exitosa y contrastable, del
mencionado Sistema de Seguimiento y Evaluacion para poder ejercer un control
democratizado del desarrollo, ampliacién y despliegue futuro de toda Agenda validada y
aprobada por todas las partes, ademds de una estructura de gobernanza a futuro que
establezca la forma de continuar con el control y desarrollo de la ARU. Se trata de un
ejercicio de constatacion del modelo de gobernanza relacional, donde la rendicién de
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cuentas y la transparencia de datos son la base del nuevo paradigma a los que los
ayuntamientos andaluces pueden acogerse.

En esta fase, el sistema de gobernanza resulta esencial para establecer parametros justos
y democraticos del control posterior a la aprobacion de las ARU’s.

El marco estratégico de toda ARU andaluza ha de reposar en una mirada transversal,
holistica e integrada destinada a recoger las inquietudes y perspectivas de todas las
partes que forman parte del proyecto, haciéndolas participes de su valoracidn,
confeccién y consecucién futura.

En consecuencia, su correcto cumplimiento ha de ser de cardacter integral, es decir, no
puede consistir en la mera suma de actuaciones diversas que cubren diferentes ambitos
con el fin de confrontar un parcheado de iniciativas sino, por el contrario, ser el resultado
de la concatenacion de partes coherentes entre si, buscando cumplir un mandato de
desarrollo urbano sostenible, tal y como apunta la Agenda Urbana Espafiola
argumentando que cualquier plan, programa, estrategia o agenda que tenga como fin el
disefio, elaboracién e implementacién de un modelo de desarrollo del territorio de forma
sostenible debe quedar estructurado y conectado desde y entre todas sus partes. A
grandes rasgos e irremediablemente, los proyectos y sus acciones y subacciones son
dependientes entre siy, por tanto, han de ser considerados de forma transversal para el
asentamiento de un verdadero proyecto de municipio, comarca, area funcional o region.
De ahi que la aplicacion del enfoque integrado en la eleccidn de actuaciones sectoriales
y su posterior implementacién y seguimiento resulte imprescindible pese a poder hacerse
una lectura légica y ordenada. A su vez, el enfoque multidimensional aporta un gran
avance para la coordinacién de los proyectos que buscan abordar los retos de
ciudad/territorio, ya sefialados como una parte importante de la Fase 1 de Diagndstico.

La metodologia de la AUE dentro de las ARU’s supone la articulacién de una nueva forma
de trabajar tanto a nivel interno como externo, por lo que requiere incorporar los nuevos
paradigmas de gestion publica basados en valores como la transparencia, la participacién,
la colaboracion, el aprendizaje institucional o la rendicién continuada de cuentas, siendo
este punto la pieza cardinal de esta cuarta Fase. Y, todo ello, desde la creacion de un
modelo que se adapte a las capacidades y funcionalidades de todo consistorio andaluz,
sin duplicar espacios o herramientas ya operativas con la visién innovadora de los
procesos.

Ademas, las ARU’s son estrategias con vocacion de integracion y transversalidad, de
manera que, habitualmente, los proyectos atienden a mas de un Objetivo Estratégico
establecidos por la metodologia de la Agenda Urbana Espafiola con diferentes Objetivos
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Especificos de por medio. Por ello, es importante contar con un modelo de gobernanza
que asegure la correcta coordinacion y transversalidad de las medidas propuestas con
agentes publicos comprometidos e involucrados en el proceso, potenciando el trabajo
multidisciplinar y multiagente de los diferentes equipos técnicos que vayan a liderar las
diferentes actuaciones programadas.

Toda ARU ha de distinguir, por un lado, la estructura de gobernanza interna, que ha de
garantizar los requisitos anteriormente expuestos desde la institucién que ha obtenido la
encomendacion de garantizar el correcto funcionamiento a largo plazo de la Agenda,
habitualmente consistorios. Se recomienda trabajar con un grupo de trabajo interno en
forma de Comision o Comisionado, garante de la misién de velar por mantener el
liderazgo vy la visién estratégica de la Agenda en cuestion, asegurando que todas las
acciones desplegadas siguen respondiendo a los objetivos estratégicos de la hoja de ruta
establecida, ademas de llevar a cabo la coordinacién operativa general. Se debera definir
los miembros, sus cargos y responsabilidades, asi como las funciones clave que esta
Comisidn ha de llevar a cabo, como planificar, seguir y controlar peridédicamente el grado
de ejecucion global del Plan de Accidn o reflexionar sobre la evolucion en el logro de las
metas y los objetivos establecidos y evaluar los resultados, detectando desvios vy
alteraciones de diversa indole aplicando, si es necesario, contramedidas para mitigarlas.
También se ha de establecer la periodicidad de reuniones

Por otro lado, se ha de plantear la estructura de gobernanza externa. Esta tiene como fin
el establecimiento de garantias ciudadanas participativas a partir de la supeditacion del
proyecto en si mismo y en todas sus partes. Su objetivo es el de velar por la inclusién
constante de reivindicaciones e intereses ciudadanos y de colectivos provenientes del
tejido social, econdmico, productivo, politico y cultural, asegurando las posturas minimas
iniciales de este mismo documento. También, ha de comprometerse a implicar a la
ciudadania que todavia no considera la Agenda como propia, ya sea a partir de acciones
coordinadas con el Consistorio como mediante gestiones internas de cada colectivo
dentro de sus redes sociales habituales y reconocidas. Se recomienda, en este aspecto,
aprovechar estructuras institucionales ya existentes, como mesas sectoriales o grupos de
trabajo relacionados con la ciudadania u otros agentes sensibles e interesados con el
proyecto de Agenda.

Seguidamente, el sistema de indicadores contempla tres tipos diferentes:

Tal y como se indica en la metodologia de la Agenda Urbana Espafiola, los Datos
Descriptivos son datos que se ofrecen y actualizan de manera centralizada desde
el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA). De ellos se
obtiene una aproximacion a la situacion urbana de cada municipio espafiol,
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configurandose como una herramienta de utilidad para la toma de decisiones y el
establecimiento de los objetivos concretos que se pretendan alcanzar. Ademas,
en el Observatorio de Indicadores Urbanos se ha automatizado su actualizacion,
acudiendo directamente a las fuentes (INE, Catastro, etc.).

Actualmente, la base de datos descriptivos se puede obtener de manera libre y
gratuita en la web de la AUE. En esta base de datos se recogen mas de 50
indicadores con informacion de todos los municipios espafioles, incluidos los
andaluces, asi como otra tabla en la que se ofrecen los datos correspondientes al
primer cuartil, al valor medio y al tercer cuartil segun el clUster por tamafio de
poblacion.

Para su elaboracidon se usan fuentes oficiales, de descarga gratuita, que ofrecen
informacion suficientemente desagregada (escala municipal) y con una
actualizacion periddica. Dichas fuentes son:

= Censo de poblacion y vivienda del Instituto Nacional de Estadistica, INE.

= Padrones municipales del Instituto Nacional de Estadistica, INE.

= |Informacion del Sistema de Informacién Urbana (SIU) del Ministerio de
Trasportes, Movilidad y Agenda Urbana, MITMA.

= Proyecto europeo Corine Land Cover (CLC), del Instituto Geografico
Nacional, IGN. MITMA

=  Proyecto Sistema de Informacién Ocupacién del Suelo de Espafia (SIOSE),
del Instituto Geografico Nacional, IGN. MITMA.

= |nformacién Catastral, de la Direccion General del Catastro. Ministerio de
Hacienda (Parcelas y antigliedad de parque edificatorio).

= Datos de la D.G. Trafico. Ministerio del Interior.

= Datos de la Tesoreria de la Seguridad Social. Ministerio de Inclusidn,
Seguridad Social y Migraciones.

= Datos del Servicio Publico de Empleo Estatal, SEPE. Ministerio de Trabajo
y Economia Social.

Cada uno de estos datos cuenta con su propia definicién y relevancia y con una
metodologia de cédlculo que facilita la lectura homogénea y la comparativa. El
conjunto de indicadores que se incluyen se adapta a la situacién de partida vy al
contexto de cada una de las ciudades y areas urbanas vy rurales, ya que deben
partir, fundamentalmente, de un proceso de evaluacion a nivel local que sirva
para establecer el grado de mejora que se pretende alcanzar con las medidas y
acciones programadas en la ARU.

Por ultimo, se puede resaltar que este conjunto de indicadores constituye un
sistema que permite la comparacién (entre localidades o regiones) y la agregacién
(de la escala municipal a la estatal), por lo que servirdn de base para dar respuesta
a los requerimientos de informacion de las agendas internacionales por parte de
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Espafia y permitirdn un analisis y evaluacion a nivel supramunicipal. Asi mismo,
permitird definir de manera clara los resultados que se alcanzaran con la
aplicacién de la Agenda Urbana Espafiola en términos de mejora de la calidad de
vida y de la sostenibilidad urbana, y de la preparacién de las ciudades y territorios
para afrontar los retos del futuro.

Estos indicadores se adaptan a la situacion de partida y al contexto de cada una
de las ciudades y areas urbanas y rurales buscando la maxima compatibilidad y
coordinacién con los indicadores utilizados en las distintas estrategias,
instrumentos de planificacidén y proyectos en curso, en cada uno de los ambitos
tematicos vinculados a los distintos objetivos especificos. En concreto, se ha
buscado una particular sinergia y complementariedad con los indicadores
relacionados con iniciativas de economia baja en carbono (Pacto de Alcaldias), en
materia de movilidad sostenible, o en materia social y de igualdad de
oportunidades.

Asi mismo, los indicadores propuestos por la AUE se basan y se alinean con el
conjunto de indicadores establecidos por Naciones Unidas, y especificamente con
aquellos dirigidos a evaluar el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) numero 11: “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, tal y como se ha venido sefialando
a lo largo este documento.

La AUE como marco metodoldgico ha incluido para cada indicador la metodologia
de base que debe orientar la correspondiente cuantificacién, indicando tanto las
fuentes de la informacién con las que se deberd contar para su correcta
formulacién, como las principales operaciones que pueden servir para su
determinacion y calculo. Se distinguen dos tipologias de indicadores:

. , que son aquellos que se formulan a modo
de pregunta y que permiten identificar las medidas y actuaciones
gue se han llevado a cabo, o se tiene previsto desarrollar en los
proximos afios en la materia correspondiente.

= , son datos objetivos (superficie,
presupuesto, etc.), calculados o estimados a partir de una
metodologia definida.

A diferencia del resto de indicadores, estos son generados de forma
individualizada para cada localidad participante en el sistema urbano de Agendas
Rurales y Urbanas y se corresponden directamente al sistema de medidas de
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seguimiento de la ejecucién de los proyectos. Es decir, cada municipio andaluz
con ARU tendra los suyos propios.

Por ultimo, para facilitar el seguimiento y evaluacién de la implementacién del Plan de
Accidn de las Agenda Rurales y Urbanas andaluzas, se propone que todos estos datos e
indicadores consten en un Observatorio Municipal de Indicadores de tipo digital. A modo
de cuadro de mando, se visualizardn los indicadores seleccionados, tanto de manera
georreferenciada sobre mapas, como en graficos y tablas. El Sistema de Seguimiento y
Evaluacion, que podrd ser albergado en instalaciones tecnoldgicas municipales o, bien,
externalizado, garantiza la necesidad de controlar el cumplimiento de los objetivos y
contenidos definidos en el Plan de Accion Local. Tiene la finalidad, pues, de evaluar la
gjecucién del Plan y de cémo repercute en el municipio social, ambiental y
econémicamente a largo plazo.

La presente fase puede dividirse en las siguientes etapas operativas:

Definicién de los Organos y mecanismos de evaluacién y seguimiento: Modelo de
Gobernanza. En este punto se ha de especificar como se va a gobernar el
documento de ARU a futuro dentro del consistorio (nivel interno con los
departamentos, areas, etc. con sesiones de trabajo para el cumplimiento de
objetivos del Plan de Accidn) y desde el consistorio (nivel externo).

Seleccién de las métricas e indicadores que conformardn el futuro Cuadro de
Mando para el correcto seguimiento de la implementacién del Plan de Accién,
partiendo de los Indicadores de Seguimiento y Evaluacién de la AU Espafiola, asi
como de los indicadores y mecanismos de seguimiento con los que cuenta el
propio Ayuntamiento. Se recomienda hacer uso de una plataforma tecnolégica
en la albergary ubicar estos datos, que puedan ser actualizables por el consistorio
y sirva de acceso a la poblacion para su divulgacion y constatacion. Esta
plataforma debera estar relacionada con la pagina web de la ARU en caso de
disponer de ella.

Puesta en marcha del Observatorio Municipal de Indicadores.

Los aspectos clave del sistema de seguimiento y evaluacién radican en la generacion de
unos escenarios de control ciudadano de elevada consideracién y sensibilidad para asi
poder mantener una ARU exitosa y permeable en el tiempo. El sistema de gobernanza ha
de ser inteligente en su accesibilidad y ser medido de forma justa y ldgica.
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La caja de herramientas para esta Fase 4 consiste en relacionar instrumentos de gestién
e informacién con la plataforma de Indicadores municipal a partir de la definicion del
modelo de gobernanza de la ARU:

En el Marco Estratégico de la Agenda Urbana Espafiola (AUE) se refleja una serie
de datos descriptivos relacionados con cada uno de los diez objetivos
estratégicos.

= |nstituto Nacional de Estadistica. Datos del padrdn, el censo y estadistica
experimental (que detalla, con enfoque innovador, distintos pardmetros de
demografia, vivienda, renta vy situacion laboral, movilidad)

=  Ministerio de Fomento (Precios del alquiler)
= Atlas Digital de las Areas Urbanas de Espafia
= Direccion General del Catastro. (Datos catastrales)

= |nstituto Geografico Nacional. (Modelos digitales del terreno, sistemas
ocupacioén del suelo, hidrografia, etc.)

= OpenStreetMaps.
= Gateway to Astronaut Photography (Fotografias nocturnas).

= |magenes del satélite Sentinel.

Se trata de documentacion generada tanto por el grupo o grupos internos o
externos del sistema gobernanza de las ARU’s que pueden ser orientadas para la
evaluacién del estado de despliegue de la estrategia, medir su salud,
establecimiento de canales de mejora, deteccién de gaps, etc. Pueden ser notas
internas o compartidas o incluso estar calendarizadas y servird como hitos a
alcanzar. Su confeccidon dependera del sistema de gobernanza definido para cada
municipio.
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EN ANDALUCIA

La participacidn ciudadana juega un papel fundamental porque no es posible elaborar
una estrategia de ciudad o pueblo, ya sea desde lo urbano o lo rural, si no se tiene en
cuenta la opinién de la ciudadania y de la constelacion de agentes, todos ellos con mucho
que decir y aportar. Y dicha estrategia solo serd legitima si dicha participacion de todos
(asociaciones vecinales, nifios, jévenes y mayores, mujeres y colectivos vulnerables, entre
otros) es real y efectiva. Ademas, no es sélo urgente, sino necesario ya que se trata de un
documento que serd heredado. Las personas que habitan, trabajan y comparten en el
territorio sujeto han de tomar el relevo posteriormente a la aprobacién del documento.

La Unica manera de mostrar tanto a la ciudadania como a la propia organizacion municipal
cuales son los objetivos de participacién, es haciendo que la ciudadania se sienta
corresponsable y que los documentos se conformen de abajo a arriba. Para ello, sera
necesario contar con el apoyo de actores, tanto internos como externos, de las propias
administraciones publicas como del sector privado, del mundo académico, del tercer
sector, de la sociedad civil, etc.

Academia, investigacion e
instituciones educativas

=1

Tejido empresarial,
econdémicoy
productivoy
organizaciones
sectoriales

Municipios y otras

entes publicas @
proximas del ambito

ARU

AGENTES DE
Profesionales y f{\é*"ﬂf LAS ARU _u ak*]

personas expertas . Partidos politicos y

. - sindicatos.
de referencia

Entes publicos
reguladoresde
mayor entidad y sus
respectivos drganos
dependientes.

Ciudadania, tejido
social, comunitario
y asociativo

llustracion 4. Propuesta de grupos de agentes para las ARU’s para su inclusion en las diferentes tipologias de
participacion (responsabilidad, impacto, implicacion, etc.). Elaboracion propia.

En la caja de herramientas de la Fase O de Lanzamiento ya se habia propuesto una
relacion de posibles perfiles a considerar la posible creacion de grupos motor. Aqui, este
listado puede ser recuperado, ampliado y adecuado a tenor de cada Agenda, aunque es
recomendable que este vaya a maximos para garantizar la mayor pluralidad y apertura

60
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de las decisiones a realizar sobre las ARU’s independientemente del marco de
participacion que se base. Se puede hacer uso de determinados perfiles para tareas
diferentes. La ciudadania y el tejido social y comunitario puede ser incluido en el
desarrollo de las actividades de participacion para mejorar la calidad de los contenidos
de la ARU, mientras que las personas profesionales y de referencia pueden ser insertadas
en el grupo motor tecnopolitico, por ejemplo.

Los objetivos son variados y contemplan diferentes niveles de alcance e impacto. Se trata
de formular unos parametros de participacién generales, asistidos por dictamenes
académicos y técnicos sobre como activar la constelacion de actores susceptibles de ser
incluidos en las agendas, aunque también de adaptar los requisitos para su seleccion a la
casuistica particular de cada entorno.

Los objetivos mas resefiables en esta Fase transversal son:

Contrastar los avances realizados internamente por el Ayuntamiento en el
proceso de elaboracion de su ARU Local. Es decir, saber que se va por el buen
camino o, por lo menos, por el menos malo y el mas justo para todas las partes
dentro del compromiso por el cumplimiento de encomendaciones provenientes
de instituciones superiores, como la Comision Europea o las Naciones Unidas. Se
debe ser consciente de que nunca se va a poder tener un Plan que satisfaga por
completo a todas las partes, pero si un Plan que recoja los criterios comunes.
Todas las personas quieren un entorno mas accesible, seguro, verde, limpio,
equipado, conectado, abierto, etc.

Involucrar a distintos publicos objetivo para validary priorizar los principales retos
del municipio, las futuras lineas de accién y los proyectos estratégicos a
incorporar al Plan de Accién. Se trata de incardinar, de forma paulatina, estos
parametros adecuando actividades de participacion a cada Fase y buscando, lo
maximo posible, un relevo claro de los contenidos avanzados de forma sucesiva.
Con esto, se busca que lo trabajado en una sesion para detectar problemas en la
Fase 1, pueda ser retomado en otra sesion de trabajo con una actividad
participativa diferente y en la Fase 2 con otra sesion y, asi, sucesivamente.

Complementar y enriquecer los avances realizados por el propio ayuntamiento
hasta el momento, mejorando sus conocimientos y potenciando la gobernanza
relacional y democratica y el aprendizaje institucional. Esto es independiente al
tamafio de la unidad administrativa que se trabaja ya que es una disposicion
generalizada.

Desarrollar un sistema de creacién colectiva donde la innovacion, el uso de las
estructuras municipales y la tecnologia cobren protagonismo.
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Fortalecer legitimidad y confianza en las instituciones, acercando lo cotidiano de
la poblacién a los gobiernos y corporaciones municipales y provinciales. De esta
forma e independientemente al municipio o ente que se encuentre desarrollando
su ARU, se establece un alcance que supera lo estrictamente relacionado con las
agendas ya que se implica, directa e indirectamente, todas las estructuras
municipales, se muestra abiertamente su disefio y trabajo y se implica al personal
funcionario.

Construir una vision e identidad compartida que fortalezca lo comin vy
comunitario, para asi acrecentar los fendmenos de arraigo y generar sentimiento
de propiedad. Involucrar tdcitamente a las personas supone una mayor
probabilidad de que adquieran la responsabilidad de seguir un control particular
sobre el avance de las ARU’s, desempefiando un papel fundamental para la
vitalidad del documento a medio y largo plazo.

Impregnarse de unos valores mas inclusivos e igualitarios, donde se tenga en
cuenta el géneroy los cuidados y se detecten procesos de exclusion de colectivos
concretos durante la preparacién y formulacion de acciones participativas,
solventando desigualdades para garantizar un impacto equilibrado de las medidas
y de las consideraciones del proyecto.

Con todo, se trata de una fase que se explicita como una oportunidad para transformar
la forma de implicar y dar a entender los avances y progresos municipales, integrando
miradas, perspectivas e idearios de toda la poblacion y de los agentes claves.

No se detalla una distribucién concreta de cada agente por misién dentro de los Planes
de comunicacion y participacién. Esto queda sujeto, como se ha comentado
anteriormente, a los intereses del 6rgano gestor del proyecto. En todo caso, se invita a
maximizar su presencia en todas las fases y tareas como forma de obtener un documento
de alta calidad y elevado compromiso, asegurando su éxito a medio y largo plazo.

Como ya se ha mencionado, la comunicacién y la participacién dentro de las agendas son
componentes trascendentales para conseguir proyectos exitosos, refrendados y de alto
impacto informativo y formativo dentro de la cotidianeidad de las personas.

Como directrices generales se propone:

En cuanto al Plan de Comunicacidn, la generacion de una estrategia integral y garantista
gue incluya todos los intereses de la poblacion circunscrita al territorio en cuestion,
impulsando la normalizaciéon de la presencia de colectivos que habitualmente no han sido
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considerados como publico objetivo. El Plan de Comunicacién ha de ir en sintonia con el
Plan de Participacion.

En cuanto al Plan de Participacion, este ha de ser accesible y técnicamente sencillo,
aunque algunas de sus actividades relnan caracteristicas complejas (al igual que los
territorios son complejos) las lineas generales del Plan han de ser asequibles. Se ha de
procurar ser realista con el mismo y tener en cuenta diversas variables desde el mismo
momento, como vitalidad del tejido social y comunitario, red de contactos del consistorio
de la que establecer un punto de partida para la convocatoria o el peso de sectores
estratégicos de todo tipo, entre otros.

La presente fase puede dividirse en las siguientes etapas operativas en el caso del Plan
de Comunicacion, el cual puede ser estructurado respondiendo a las preguntas de ¢ Qué?
éQuién? ¢éComo? ¢Donde? Cuando? y i Funciona?:

Definir los objetivos principales del Plan de comunicacién. Estos son el alcance
(asegurar el maximo alcance, en el municipio y fuera de él), la atraccion (interesar
y motivar al publico objetivo, y la conversién (conseguir que el publico objetivo
realice la accién deseada). Los objetivos especificos son

= Generar la mayor visibilidad posible para el proyecto, haciéndolo
comprensible para la ciudadania y destacando los beneficios que aporta

= Asegurar la participacién y la colaboraciéon ciudadana, la transparencia y
la gobernanza multinivel

=  Transmitir la importancia de la incorporacién de los principales actores
locales y el compromiso de accion conjunta necesario para el desarrollo
de la ARU.

= Construir una vision e identidad compartida que fortalezca lo
comunitario.

Definir el publico objetivo.

Definir la estrategia de comunicacién. Para la consecucion de los objetivos
propuestos, y para que el mensaje llegue de forma adecuada a nuestro publico
objetivo, el plan de accién y la comunicacion se deben abordar en paralelo. Asi,
cada una de las acciones planteadas en este plan de comunicacién se basara en
los hitos proyectados en las diferentes fases del plan de accién. Habra, ademas,
una serie de acciones que se desarrollaran de forma continua, acompafiando a la
totalidad del Plan de Accion de Agenda Rural y/o Urbana. El Plan de Comunicacion
debe realizarse en consenso y con un continuo intercambio entre el grupo de
trabajo propio y demads agentes componentes de la organizacién de la Agenda,
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asegurando asi que la propia comunicacién interna del proyecto fluye de forma
agil y eficaz.

Algunos ejemplos de acciones son, dentro de una alta variedad para escoger y de
una necesaria calendarizacién de estas, las siguientes:

= Creacién de una imagen de marca

= Disefio de materiales graficos: dipticos, carteles, roll-up, libretas,
photocall, etc.

= Disefio y gestion de una pagina web para Agenda Urbana

= Generacion de contenidos para redes sociales

= Creacion de cufias de voz para difusidon del proyecto

= Elaboracion de notas de prensa

= Disefio de, al menos, una Jornada de Difusion de la Agenda Rural y
Urbana

= Creacién de un informe final del Plan de Comunicacién

Definir los canales de comunicacidn para todas las partes y para todas las metas
y requerimientos. Se ha de diferenciar la comunicacion interna y online (email y
reuniones y sesiones de trabajo), la interna y offline (reuniones y sesiones de
trabajo presenciales), la externa y online (pagina web del ayuntamiento, pagina
web de la Agenda y redes sociales institucionales o creadas ad hoc) y la externay
offline (medios tradicionales como radio o prensa o la propia Jornada de Agenda
Rural y Urbana).

Calendarizar acciones.

Definir las métricas de evaluacién y seguimiento para la deteccidon de desvios y
alteraciones del Plan inicial asi como para la necesaria actualizacion de la
estrategia comunicativa. Esto servird para cumplimentar parte del informe final.

Redactar un informe final que abarque contenidos y resultados tanto generales
como especificos.

Por otra parte, la presente fase puede dividirse en las siguientes etapas operativas en el
caso del Plan de Participacién:

Elaboracién del Plan de Participacién entre todas las partes de la Agenda con
capacidad organizativa (ayuntamiento, concejalias, empresa privada
especializada contratada a tal efecto, etc.) detallando todos los detalles
(actividades, contenidos, encuadres, calendario, etc.).

Presentacion del Plan al publico objetivo, pudiendo realizar una sesién presencial
con representantes convocados a su participacion e implicacién directa, pudiendo
esto Ultimo dejarse para mas tarde de la sesion de presentacion para asi atender
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al grado de interés presentado por los grupos que probablemente pueden verse
interesados en participar. Aln no siendo la participacién ciudadana vinculante, es
una herramienta altamente necesaria para toda ARU. La convocatoria a la
implicacién de todo el municipio ha de estar bien disefiada y preparada,
maximizando su alcance.

Convocatoria del Plan. Advertir de forma especifica a agentes que interesen ser
incluidos y/o al publico general. Hacerlo de forma atractiva, sofisticada,
innovadora, sugerente y llamativa.

Desarrollo de |a fase informativa previa a la activacién del Plan. es necesario que,
bien en la carta de convocatoria, en la web o en una sesion especifica, se aporte
informacion claray completa sobre el proceso. Ademas, es conveniente que estos
conceptos se recuerden en cada una de las sesiones participativas para que el
proceso esté encaminado en todo momento y no se desvie de forma notoria a los
intereses primarios de la Agenda.

Desarrollo de la fase de informacién, consulta y debate. En ella, se desarrolla el
propio Plan de Participacion aplicdndolo de forma fiel a las distintas fases de la
Agenda. Para todas las actividades se recomienda recopilar todo el material
generado en ellas. Poner en marcha el Plan no impide seguir avanzando en otros
aspectos mas técnicos de la Agenda. Es importante tener en cuenta que no basta
con enviar un correo electrénico recordando la fecha, motivaciones y material a
aportar si fuera el caso de cada una de las actividades, sino que hay que
profundizar todavia mas desde los servicios municipales para llegar a todo el
mundo y hacerlo de forma clara e informada. Es preciso realizar un seguimiento
intenso con un control de inscripciones y un refuerzo de la convocatoria.
Generalmente se recomienda un correo recordatorio a la semana del primer
envio y una llamada telefdnica para las personas o entidades inscritas.

Desarrollo de la fase evaluativa de todo el proceso participativo y de sus partes.
Es importante detectar nuestros aciertos, pero también nuestros errores. Se
recomienda a las instituciones locales buscar una asistencia externa en caso de
gue sus recursos técnicos propios no hayan podido desplegar el proceso total o
parcialmente.

Desarrollo de la fase de retorno como accion de rendicidon de cuentas. Las
sesiones de retorno deben, si resulta conveniente, estar dirigidas por la persona
de maxima responsabilidad operativa en la entidad convocante porque es ésta la
gue deberd ser la dultima responsable. Generalmente, suele compartir la
exposicion una persona que conozca los detalles técnicos con mayor precision
para poder resolver dudas especificas e, incluso, los perfiles expertos que han sido
convocados en caso de que la Agenda tenga esa orientacion.
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Integracion definitiva de los materiales aprovechables en la Agenda en cuestidn
en las formas convenientes a partir de informes para alimentar el proceso.

Los aspectos considerados clave en esta fase son:

La planificacién y el disefio son los dos aspectos clave que condicionan, en gran
parte, el éxito de todo proceso participativo de una ARU. Deben ser Utiles para
todas las partes implicadas y es necesario valorar sus necesidades y
condicionantes antes de comenzar a trabajar en el disefio, teniendo claro qué se
busca obtener con la participacion y con la comunicacién, esté o no vinculada esta
ultima a la primera. Para ello, resulta fundamental también establecer una
correcta calendarizacién de encuentros y reuniones con las personas
representantes de todas las partes implicadas de cada subproyecto y accién de la
ARU para asi evitar la acumulacion de tareas y una baja eficiencia en la toma de
decisiones y reparto de tareas. En este punto, si bien es necesario reunirse para
tratar temas que han sido programados pero también aquellos que surjan de
forma espontanea, hay que priorizar la calidad de las mismas antes que la
cantidad.

Un componente vital para la llegada a buen puerto de las ARU’s es el rigor aunado
con la flexibilidad funcional del proyecto. Esto, conduce a que se deba trabajar
con liderazgo y destreza sin perder los objetivos estratégicos de la Agenda pero
tampoco impidiendo incluir nuevas formas de orientar y abordar tanto el disefio
como la ejecucién del proyecto. Se debe trabajar la innovacién dentro del marco
de las agendas pero sin estridencias que impidan cumplir con el calendario y con
un orden logico de metas adecuadas a cada territorio.

Adaptarse a cada realidad territorial. Aplicar medidas estandarizadas a todas las
partes de un lugar o buscar medidas ya implementadas en otros municipios para
calcarlas y aplicarlas resulta riesgoso e inadecuado. Se debe hacer un cdlculo
coherente de recursos, tiempos, capacidades y esfuerzos a partir de los principios
basicos dispuestos en esta guia para que todo lo generado y promovido esté
especificamente creado para la Agenda en concreto.

La llamada a los agentes y ciudadania debe estar enmarcada en la misién de
analizar los diferentes puntos de vista del tema a tratar y valorar la necesidad de
que todos ellos tengan cabida en el proceso, sin dejar a nadie atras. El reparto de
espacios fisicos y su distribucion en el municipio y en el tiempo depende del
tamafio de la localidad y del numero de activos que van a ser convocados (se
propone trabajar con personas representantes en caso de aforos limitados o de
municipio de gran entidad poblacional). En el momento de seleccionar y dar
preferencia a los y las agentes convocadas se ha de tener en cuenta que los
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procesos planteados no son siempre especialmente atractivos para la poblacion
general (horarios, desplazamientos, etc.) lo que puede ocasionar que acabe
siendo un proceso poco representativo y, por tanto, fallido Por tanto, se buscaran
actividades dindmicas, atractivas e inclusivas.

La fase informativa del Plan de Participaciéon es fundamental para superar las
barreras informativas entre la organizacion de la Agenda y del publico general,
incluso con los agentes convocados a participar. o. Se destinan grandes esfuerzos
a realizar complejos mapas de actores, a disefiar las sesiones o a realizar la
convocatoria, pero las personas que estan valorando la asistencia generalmente
no tienen demasiados datos de qué se va a hacer o qué se espera de ellos y ellas.

La organizacién de las actividades participativas debe fomentar una atmdésfera
seguray confianza, donde las personas pueden expresarse libremente. Por tanto,
se recomienda que la presencia de perfiles politicos entre las personas asistentes
no debe ser anunciada y deben asistir a titulo personal como un ciudadano o
ciudadana mas. De esta forma, se asegura una participacién sin condicionantes.

Para evitar una mala experiencia de las personas participantes se ha de detallar,
de forma implicita o explicita, un modelo donde todas obtengan una experiencia
participativa amable, productiva y beneficiosa para sus intereses personales y
representativos en su asistencia, como una ampliacion de relaciones, contactos,
informacion, conocimientos, visibilidad, reconocimientos, etc. Es importante
registrar todas las ideas clave bajo algun tipo de soporte fisico o tecnoldgico y ser
neutral en el contenido.

Las actividades participativas, tanto para adecuar los materiales aprovechables
surgidos de las mismas como para mejorar los conocimientos del consistorio en
los modelos participativos, han de ser evaluadas en su integralidad a posteriori,
es decir en su disefio, estructura y resultados obtenidos. Al final de cada sesion la
organizacion ya puede hacer unas primeras valoraciones que podran ser
dispuestas (o no) en el entregable final de la ARU.

Con el fin de incluir todas las experiencias y realidades posibles, se recomienda
incorporar, como motivacién altamente necesaria, el género y los cuidados a la
estructuracion del Plan de Comunicacién y de Participacion para asi impactar en
lo cotidiano del municipio. Incluir a todo tipo de perfiles, prestando especial
atencion a aquellos que tradicionalmente no han sido considerados en el
despliegue de politicas en el territorio y la ciudad, como infancia, adolescencia o
personas con diversidad funcional y discapacidad, es una estrategia por el
procomun vy la igualdad de derechos efectivos.

La fase de retorno debe ser un imprescindible de todo proceso participativo para
evitar desavenencias posteriores. Primero se ha de informar de los resultados y
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luego constatar las propuestas de los agentes que han participado de forma
tangible en el despliegue de proyectos del Plan de Accién. Se trata del momento
de ejercer la responsabilidad publica de explicar a la ciudadania en qué quedd su
trabajo en el proceso. Esta tarea esta estrechamente relacionada con la Fase 4 de
Sistema de seguimiento y evaluacion. De alguna forma, la poblacién ha de ver
reflejada su participacion. En caso contrario y tras la elevada movilizacién que
suelen suponer las agendas, es posible que en préximas ocasiones buena parte
de las personas asistentes no repitan y se desentiendan de algo tan fundamental
como es la participacion en decisiones que impactan plenamente en su calidad de
vida y bienestar. En la fase de retorno se puede contemplar hacer sesiones
destinadas a detallar los resultados de todas las actividades, a como se ha
integrado los comentarios y propuestas en la ARU en las distintas fases del
documento, cémo se puede seguir la evolucidon del proyecto antes y después de
su aprobacion, sondear el nivel de satisfaccion, qué acciones a futuro caben
esperar y si este tipo de actividades han venido para quedarse en el
funcionamiento ordinario del municipio.

El Plan de Comunicacidn ha de recoger todas las premisas de Gobierno Abierto
para definir su estrategia operativa:

= Comunicar bajo objetivos. Si bien la comunicacién no tiene un fin en si
mismo, es la herramienta que utilizaremos para alcanzar los objetivos
marcados.

= Tomar decisiones basadas en datos y no en intuiciones. Los datos son los
atomos del conocimiento y la base de las decisiones inteligente.

= Realizar la comunicacion de forma coherente, generando una Unica
estrategia que aglutine lo online y offline, lo interno y externo.

= Garantizar la bidireccionalidad y la escucha activa.

= Correcta segmentacién de las personas destinatarias. Evitar ruido vy
personalizar la comunicacion.

=  Priorizar el mensaje frente al canal. Es decir, alinear los mensajes que
busquen alcanzar los objetivos utilizando en cada momento los canales
mads adecuados.

=  Medir para evolucionar.

= Poder ejecutar la comunicaciéon de forma sostenible, estableciendo unas
pautas claras y coherentes para la consecucién de la estrategia.

= Velar por facilitar y dinamizar la participacién de cualquier agente que lo
desee.

= Rendicion de cuentas: instalar mecanismos para facilitar y hacer
comprensible tanto el seguimiento del proyecto como los resultados
obtenidos vy la evolucion del mismo.

= E| Plan de Comunicacién ha de ser capaz de responder a las preguntas
¢Qué? éQuién? ¢Como? éDonde? ¢ Cuando? y de éFunciona®.
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La siguiente propuesta de herramientas corresponde al Plan de Comunicacion:

Crear un logotipo concreto para la ARU oferta una gran cantidad de beneficios
para el proceso, como son una imagen institucional mads seria y comprometida
con la transformacion territorial, la posibilidad de implicar colectivos artisticos y
de disefio durante los procesos de participacion, la vinculacién rapida de cierta
terminologia al proyecto que resulte ventajosa para todas las partes o el
establecimiento de una marca institucional aprovechable mas adelante.

A modo de ejemplo, se puede contar con los siguientes elementos dentro del Plan
de Comunicacion de una Agenda, tanto en su desarrollo ordinario como vinculado

al proceso de participacion:

= Dipticos

Roll — ups

= (Carteles informativos

=  Photocall

= Elementos para redes sociales
=  Merchandising

= Infografias / Imagenes ad-hoc

= Materiales para la Jornada de la ARU (save-the-date, banner, pantallas,
rétulos) tanto como en las sesiones de devolucion del proceso
participativo como la general de los resultados finales

La siguiente propuesta de herramientas corresponde al Plan de Participacion:

Estas sesiones tienen una funcion esencial para la aproximarse a la opinion directa
de la ciudadania y de otros agentes respecto a los proyectos del Plan de Accién
de la Agenda. De esta forma y mediante diferentes actividades y técnicas
participativas, la organizacion puede reunir a diferentes personas que analicen,
valoren y discutan sobre determinados contenidos de la Agenda, pudiendo
aplicarse a la mayor parte de subfases y respectivas fases. Por ejemplo, se puede
generar una sesion de trabajo para aprehender si el documento de diagndstico
estratégico relne todas las caracteristicas que las personas, las cuales se mueven
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y viven el territorio, consideran imprescindibles. También, puede servir para la

priorizacion de los contenidos de la Agenda Urbana Espafiola respecto a su

decdlogo de Objetivos Estratégicos y sus Lineas de Actuacion. Igualmente, sirve

para el comentado Plan de Accion en sus distintas formas, como puede ser validar
la bateria de proyectos prelegidos por el consistorio y el 6rgano director.

Algunas de las actividades que pueden ser activadas dentro de este tipo de

sesiones son:

llustracion 5. Ejemplo de
mapeo colaborativo
territorializado.

Mapeo colaborativo de propuestas y proyectos. Tiene como fin la
contemplacién de experiencias y percepciones ciudadanas que puedan
ser susceptibles de ser incluidas en el Plan de Accidn, la deteccién de
gaps (agujeros de informacion imprescindible) de los distintos
documentos provisionales ya aprobados y la elaboracion de contenidos
de forma abierta. Se busca la interaccion exclusivamente ciudadanay de
organismos ciudadanos tanto formales como informales. Se puede
trabajar con un grupo motor preliminar que haya sido escogido para
representar sociodemografica y econdmicamente la sociedad el
municipio en cuestién. Para ello, se debe realizar un cribado
generacional, de género, ocupacién, de carga de cuidados, etc. anterior.
Se puede trabajar, también, de forma abierta, en una jornada de
participacion en un lugar central del municipio, previa convocatoria y
creaciéon de incentivos para la colaboracion de la ciudadania.
Funcionamiento a partir de la disposicién de propuestas y proyectos
sobre una cartografia del municipio con post its, por ejemplo, que
puedan ser identificados por su gama cromatica segin el ambito en el
gue estén orientados. Se puede, también, enfocar el mapeo con
perspectivas variadas para su elaboracion participada. Por ejemplo,
aplicando una perspectiva de infancia realizandose, total o parcialmente,
en una jornada escolar en el municipio, aunando dinamicas educativas y
de participacion ciudadana.

Los mapeos colaborativos son una oportunidad de integrar intereses del
consistorio para obtener una validacion muy concreta de determinados
componentes de la Agenda trabajada.
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. El prototipado constituye un medio a través
del cual se simula el aspecto visual del sistema mediante Ia
representacion de los conceptos, componentes, objetos graficos,
entradas y salidas requeridas para la ejecucion de cada funcién en
respuesta a las necesidades planteadas. En el caso de los municipios
andaluces que quieran incluir esta actividad a su ARU, el prototipado se
fundamentara en la seleccion de aquellos proyectos considerados como
principales y que deberan liderar la transformacion urbana, territorial,

social, econdmica e institucional. Seran escogidos con anterioridad para,
mas adelante, ser sujetos de juicio y valoracion ciudadana que podra
indicar para cada uno de ellos las acciones concomitantes de tipo
indispensable, necesario y deseable que conllevard su desarrollo e
instauraciéon en el municipio. En definitiva, es detallar lo que la
ciudadania quiere de un proyecto en concreto.

De esta forma se puede acceder rdpidamente y a partir de una estructura
operativa relativamente sencilla a opiniones mediante el uso de las propias redes
sociales del consistorio o de su app municipal en caso de contar con ella. De esta
forma, se rentabilizaria los servicios de dichas plataformas ya existentes para asi
obtener informacion de diferente tipo.

lgualmente, mediante esta herramienta se puede hacer uso de las redes sociales
y aplicacion municipal ya existentes o formular nuevas de acuerdo a la ARU. Por
ejemplo, se puede llevar a cabo un proceso de votacion ciudadana via online de
aquellos proyectos del Plan de Accidon que se consideren mas urgentes vy
prioritarios, pudiendo ser enfocados en el documento final de forma distinta al
resto. Este tipo de dindmicas tienen que casar plenamente con el Plan de
Comunicacion, estar correctamente orientadas y planificadas y tener una
implantacion rigurosa y ordenada.

Este tipo de actividad puede ser beneficiosa de cara a dar visibilidad al proyecto
de ARU vya que, en el caso de que se realicen encuestas a pie de calle,
independientemente de la motivacién y finalidad, es una forma de introducir la
estrategia de forma clara y concisa en lo cotidiano de las personas. Se invita a que
las encuestas a pie de calle se hagan en lugares visibles y que, evidentemente,
estén correctamente disefiadas y cribadas.
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Se trata de un tipo de conferencia en la que las propias personas participantes y
asistentes toman un papel mas participativo y activo ya que se genera un espacio
abierto, libre y accesible. El término ha sido aplicado a una amplia gama de tipos
de reuniones en las que se intenta evitar uno o mas aspectos de una conferencia
convencional. De esta forma, una Agenda puede estar estructurada en una o
varias desconferencias siguiendo sus parametros de versatilidad y mutabilidad,
donde se podria, por ejemplo, generar pequefias charlas alrededor de cada
Objetivo Estratégico de la AUE y su adecuacion a la realidad territorial donde una
0 varias personas expertas dan su visién a escala local. También se propone
realizar discusiones y debates (no hay que huir de lo incbmodo como organizacion
de la Agenda, sino escucharlo y readaptarlo a nuestros intereses comunes), mesas
redondas de preguntas y respuestas rapidas cronometradas, talleres formativos,
etc.

Los hackatones civicos son Utiles para las ciudades y territorios ya que ayudan a
colaborar con informacion de forma novedosa e innovadora. Son
acontecimientos programados que reunen a desarrolladores informaticos,
técnicos municipales, emprendedores, disefiadores y ciudadanos interesados en
liberar datos y que sirven para crear instrumentos que contribuyan a mejorar el
entorno usando datos proporcionados ex profeso por los municipios y gobiernos.
Se trata de traduciry reconducir informacién de forma conjuntay sincrona en uno
0 varios espacios en un mismo evento. En el caso de los hackatones o ideatones
dentro de las agendas, estos pueden ser orientados hacia la generacién de
soluciones innovadoras ante problematicas concretas de cada municipio a partir
de la experiencia y conocimiento entremezclado de los agentes anteriormente
mencionados.

Estos elementos, que pueden traducirse como equipamientos urbanos
temporales o fijos, como es el caso de un panel informativo en la via publica, por
ejemplo, sirven de ejercicio de exposicion de contenidos que interese ser
expuestos para iniciar actividades participacidn o recibir comentarios al respecto.
La instalacién podrd ser mévil e ir siendo relocalizada en diversos puntos. También
puede concentrarse en un Unico punto de la ciudad valiéndose del espacio publico
de la misma o quedar dispuesta en un espacio interior. Estas diferentes opciones
deberan ser consideradas en cuanto al tipo y calidad de materiales, tamafios,
movilidad, peso, etc. de los paneles.
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Esta actividad auna un ejercicio para la formacion y sensibilizacion con el de
participacion en la generacion de contenidos de la Agenda, su ampliacion,
reforma vy validacion. Asi, se recomienda llevar a cabo talleres de formacién
especificos para colectivos presentes en el territorio, adecuando la dindmica al
perfil del publico objetivo como son los parametros de tiempo, autonomia y
capacidades. Se pueden orientar talleres bajo el encuadre de infancia y
adolescencia relacionados con la Agenda en los centros escolares (en su totalidad
o solamente en alguno de ellos a modo de sujeto piloto) donde se ensefie de
forma didactica las disposiciones de la AUE, se debate sobre sus contenidos y se
hagan aportaciones sobre qué es lo que se estima y quiere desde su punto de
vista. Esto es extrapolable a otros grupos de poblacion concretos. Estos talleres
han de ser trabajados con anterioridad y no se debe hacer uso de materiales
participativos estandarizados, sino adecuarlos al perfil con el que se va a
colaborar.

Consiste en la realizacion de discursos disefiados con un propdsito claro:
estimular, promover la accién, desbloquear, entrar en contacto con las propias
metas y necesidades; en otras palabras, motivar de cara a la confeccion de las
agendas. No se trata Unicamente de hacer un Plan de Accion Local, sino también
de creérselo, especialmente en el caso del propio equipo gestor y del
funcionariado técnico que participa en la organizacion.

Siguiendo las mismas lineas organizativas del grupo motor de la Agenda, los focus
group es un método de investigacion cualitativa que relune participantes de una
entrevista, en la cual se exponen opiniones sobre productos o servicios. Dentro
de las agendas, es una forma de intervenir lo avanzado o validado de forma
preliminar por otros canales con un grupo de personas con perfiles
representativos con una entrevista dirigida. El grupo focal puede ser destinado a
validar las acciones de cada proyecto del Plan de Accién, entre otros.

Herramienta metodoldgica y estratégica que permite hacer auditorias de espacio
urbano y vida cotidiana a partir de la observacién, la experiencia directa y la
participacion de colectivos sensibles, especialmente mujeres, adolescentes y
nifias. Cualquier persona que puede estar interesada en la valoracién y juicio de
la ciudad in situ, concretamente de la funcién del espacio publico, es susceptible
de ser participante. Se trata de realizar un recorrido predisefiado, cumpliendo
unos tiempos de marcha donde una o varias personas dinamizan la sesidn. Pese
a poder ser enmarcada en los Ejes de urbanismo y espacio publico, es una
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actividad que correctamente orientada puede tratar todos los aspectos de una
ARU. Mayormente, suele ser trabajada en la fase diagndstico y no solamente
como forma de obtener conocimientos ciudadanos, sino también como medio

para formar, sensibilizar e instruir.



Principales desafios
comunes que abordar
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Andalucia es un territorio de contrastes, sumamente diverso y con multitud de escenarios
a abordar en los préximos afios. Las agendas y otros instrumentos de gestidon y
planificacion relacionados con el territorio, la sociedad, la economia y la administracion
son piezas clave para aportar mecanismos y metodologias que permitan mitigar, adaptar
y superar retos compartidos por toda la regién, especialmente aquellos, como veremos
mas adelante, que inciden de forma masiva en el desarrollo de la Comunidad, tanto de
forma interna como externa. La actuacién urgente, en este sentido, resulta prioritaria
para poder garantizar un futuro para la poblacién andaluza, minimizando las
desigualdades socioecondmicas y los desequilibrios territoriales, fortaleciendo nuevos
sectores estratégicos y asistiendo a sectores maduros. Se deben incluir procesos de
innovacion y modernizacion en las redes institucionales y productivas, protegiendo el
paisaje y los ecosistemas y ofertando prosperidad y seguridad para todas las personas.

Se tratan de dindmicas de intervencion que van a ubicar a Andalucia, paulatinamente, en
la senda del desarrollo sostenible y coherente con los recursos disponibles, la estructura
operativa de agentes publicos y privados y los mandatos de organismos internacionales.

De esta forma, las Agendas Rurales y Urbanas para los municipios o territorios andaluces
deberan abordar los desafios con actuaciones compartidas, codisefiadas y socialmente
responsables. Deberdn mantener una perspectiva amplia e integradora que evite
soluciones cortoplacistas y reactivas.

Los desafios expuestos inmediatamente son necesariamente dependientes entre si ya
gue mantienen un cariz estructural y transversal en el desarrollo de la regién y se
entrelazan en multiples aspectos. Es decir, han de ser intervenidos de forma plena e
integral a la vez que equilibrada y coordinada, aprovechando las nuevas lineas de
financiacién e inversién procedentes de los fondos europeos Next Generation y el marco
de financiacion plurianual 2021-2027, que durante los proximos afios van a articular una
respuesta unitaria. Abordar, tal y como sefiala el titulo de este tercer apartado, los
grandes retos que Andalucia mantiene en la actualidad como un ejercicio de reflexién y
colaboracion comun donde la administracion local ha de mantener un nuevo perfil de
liderazgo con capacidad transformadora, demostrativa y tractora.

Por su parte, el Comité de la FAMP seguira trabajando estos desafios con sus diferentes
organos operativos. Los Grupos de Trabajo y las lineas de actuacién desarrolladas
potenciaran, alternativamente, estos retos u otros a tenor de los requerimientos de los
miembros y del escenario andaluz en cada momento.
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Uno de los desafios mdas alarmantes debido a su alto grado de
O impacto en el devenir de la regién es la problematica del reto
demogrifico.

Tal y como lleva advirtiendo la Federacion Andaluza de Municipios y

Provincias desde hace varios afios, esta problematica se ha acusado

y ha continuado extendiéndose por todo el territorio, acrecentando
los impactos econdmicos, sociales, presupuestarios y ecoldgicos, tanto a escala regional
como local.

Son multiples los informes que han constatado que el envejecimiento poblacional y la
falta de relevo generacional, la disminucién de la natalidad, especialmente en entornos
rurales. La disminucién de la poblacion joven, adolescente e infantil provoca un gran
desafio para los Estados miembros de la Unidn Europea. En el caso espafiol, con 94
habitantes por kildbmetro cuadrado, se sitla en la parte baja del total de paises que
conforman la UE, en el puesto 18 de 27. Este indicador no refleja con exactitud la realidad
espafola ya que podria darse que pese a mantener unos niveles de densidad poblacional
relativamente bajos, esta se encuentra repartida juiciosamente por todo el territorio,
como ocurre en regiones como la neerlandesa o la cuenca del Ruhr y Colonia en
Alemania.

No obstante, y desde hace varias décadas, el pais viene experimentando, a grandes
rasgos, un fuerte proceso de concentracién de la poblacién en regiones muy concretas,
especialmente en el litoral mediterraneo y las areas metropolitanas de las grandes
ciudades. En el caso andaluz, y pese a mantener una densidad de poblacién superior a la
media con 97 habitantes por kilémetro cuadrado y un total de 8.538.376 habitantes para
el cierre del ejercicio de 2022, este fendmeno se ha contenido y no ha sido tan acusado
como en otras regiones, concentrandose la despoblacion principalmente en las zonas de
sierra y las de interior, como son las Alpujarras de Almeria y de Granada, la Serrania de
Ronda en Malaga, El Valle de Los Pedroches en Cérdoba, la Cuenca Minera vy la Sierra de
Huelva asi como la Sierra Norte de Sevilla. Estos entornos, al igual que otros muchos en
la regién, han visto mermado su dinamismo econdmico y productivo y visto menguar sus
equipamientos y dotaciones publicas, especialmente las que corresponden a la funciony
son de propiedad municipal, cada vez mas dificiles de gestionar conforme avanza la
despoblacidn.

A pesar de no ser una problematica tan marcada como en otras Comunidades vecinas,
como puede ser la extremefia o la manchega, Andalucia ha de actualizar los instrumentos
frente al reto demografico. En el contexto actual de desestructuracion de los ritmos
poblacionales y demograficos debido a las consecuencias socioecondmicas de la COVID-
19, Andalucia ha de avanzar en la adecuacién de la lectura del reto demografico con la
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pormenorizacion de estrategias a escala municipal siguiendo un patrén metodolégico y
operativo general con el fin de obtener un discurso comun fortalecido y exitoso.

En general, este fendmeno afecta a la sostenibilidad de los sistemas de pensiones y a los
sistemas sanitarios, determina la evolucion del Estado del Bienestar, fundamentalmente
por la presion sobre los sistemas de salud y los servicios sociales de atencién a las
personas mayores y a las personas dependientes, de mayor relevancia en el escenario
postpandémico actual. Incide en el desarrollo de los distintos territorios de la UE y en el
mantenimiento de los ecosistemas tradicionales y de las infraestructuras, implicando una
evolucion territorial a dos velocidades.

El territorio andaluz se articula, en buena parte, a partir de una red de ciudades de
tamafio medio localizadas en planicies y valles de la regién, equilibrando y concentrando
servicios supramunicipales y comarcales. Este hecho permite retener cierto grado de
poblacion del éxodo rural de las localidades de menor tamafio mas cercanas.

Asi se mostré en las bases estratégicas de la Agenda Urbana de Andalucia con la
disposicion de un Sistema Urbano de Referencia para dar preferencia y coordinar la
bateria de futuras politicas, adecuandolas a la realidad de cada entorno. En él, se
distingue el sistema de asentamientos rurales tanto con, como sin centro urbano
principal, orientando la aplicacién de politicas regionales contra la despoblacién de forma
acertada en el planteamiento estratégico de los municipios de estas zonas.

La sostenibilidad del medio rural, e irremediablemente del medio urbano al tratarse de
dos componentes basicos de un mismo sistema, significa remediar los impactos de la
despoblaciéon del medio rural. De esto depende la conservaciéon del entorno, de
ecosistemas vitales para el devenir de la regién y de la gestidon forestal como herramienta
trascendental para la lucha contra el cambio climatico.

La categorizacién del territorio en términos funcionales permite aproximar estrategias a
la realidad del mismo a tenor de multitud de variables y condicionantes, mejorando su
eficacia, especialmente, a tenor de problematicas estructurales, como es el caso del
fendmeno del despoblamiento rural y abandono de actividades del sector primario.
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ELEMENTOS DEL SISTEMA URBANO DE REFERENCIA SISTEMAS TERRITORIALES DE ASENTAMIENTOS RURALES
PARA LA AGENDA URBANA SIN CENTRO URBANO
Area metropolitana Sistemas de ciudades medias interiores
o Mas de 100.000 hab. Sistemas de ciudades medias litorales

©  De 50.000 a 100.000 hab. Sistemas de asentamientos rurales con centro urbano
De 20.000 a 50.000 hab. Sistemas de asentamientos rurales sin centro urbano
Centros urbanos comarcales de 10.000 a 20.000 hab.

*  Resto de cabeceras municipales

El Grupo Andaluz de Trabajo para la Lucha Contra el Despoblamiento de la FAMP ha
constatado mediante multiples informes la vinculacion del despoblamiento con el
empeoramiento de condiciones ecoldgicas en el medio rural, inevitablemente vinculadas
a la calidad de vida de las personas que habitan el mismo y que observan como la region
avanza a dos velocidades. Sefiala también que los esfuerzos por contener este fendmeno
proveniente de partidas de financiacion tanto ordinarias como extraordinarias de origen
europeo, como puede ser el caso de la PAC con su pilar dedicado al desarrollo rural o el
programa Horizonte 2020, no son canalizados adecuadamente para su aterrizaje en
Ultima instancia las zonas rurales, especialmente aquellas con mayor despoblacién.

Estas medidas, como la promocion de la actividad productiva y el empleo, el apoyo a las
familias y medidas de conciliacion de la vida laboral y familiar, el mantenimiento de
centros de ensefianza en zonas rurales aisladas, la facilitaciéon de la emancipacion y
permanencia de los jévenes, la puesta en marcha de iniciativas relacionadas con el
retorno de emigrantes y la recuperacion de talento o la adaptacién de las politicas de
transporte y otras medidas especificas para garantizar la movilidad y aumentar la
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interconectividad en y entre todas las regiones, entre otras, han sido sucesivamente
incorporadas a las agendas politicas desde los entornos mas favorecidos, las ciudades, sin
alcanzar una lectura en detalle y adecuada a cada municipio.

Las Agendas Rurales y Urbanas se presentan como una nueva forma de ordenar las
perspectivas de futuro de los territorios andaluces y de las personas que habitan en ellos,
acercando las miradas habituales de lo que ocurre, se produce y desarrolla en cada
escenario particular. En este caso, el reto demografico ha de quedar incrustado en las
agendas de entornos afectados en la actualidad o susceptibles de serlo a corto y medio
plazo.

La ya comentada complejidad del territorio andaluz también es
extrapolable a su sistema de transporte de personas y mercancias.
El elevado niumero de nucleos poblacionales dentro de un contexto

de cierta dispersién demografica y la prioridad en la realizacion,

ampliacién y mejora de los ejes costeros y de aquellos que conducen
al centro peninsular, tanto a nivel viario como ferroviario.

En los uUltimos afios, y con la llegada de la pandemia y sus restricciones sanitarias, se ha
evidenciado en las ciudades y municipios andaluces el efecto directo de la limitacién de
la movilidad: una reduccién drastica en el uso del vehiculo privado térmico nos adujo a
un modelo de ciudad mucho méas amable y sosegado. En aquellos entornos donde el
trafico motorizado ha ocupado gran parte de la superficie disponible se plasmd la
sobremedida reserva que se le otorga, limitando y constrifiendo el crecimiento sostenible
de las urbes y pueblos. Todavia mas, con el inicio de la primera desescalada en el pais en
la primavera de 2020, se observé como la recuperacion de los entornos antafio
dominados por el vehiculo privado era factible, implantdandose de forma masiva la
presencia de colectivos sensibles como fue, en primera instancia, el infantil.

Mas tarde y paulatinamente, se manifestd, dentro de la urgencia por acometer medidas
para frenar la expansién de la COVID-19, la necesidad de que todas las Administraciones,
en todas sus formas y niveles, pero especialmente aquellas directamente involucradas en
la prestacidon de servicios a la ciudadania de forma cercana y mayoritaria, como son las
entidades locales, se coordinaran para restablecer las redes de transporte de forma
operativa y garantista como herramienta basica para avanzar en la nueva normalidad.

A su vez, los siguientes meses supusieron un proceso de reflexion y lectura compartida
entre multitud de actores y agentes buscando aunar el restablecimiento de los servicios
basicos de transporte con la oportunidad de lanzar un proceso profundo del sector de la
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movilidad hacia la sostenibilidad y la maximizacion de sus funciones, destacando el papel
de la academia e instituciones de investigacion, del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana (MITMA) y otros organismos estatales, las redes de municipios y
provincias, las entidades publicas de servicios de transporte, el sector privado y el tercer
sector, asi como el grueso del tejido asociativo y comunitario que ha participado en la
redefinicion de estrategias a escala local a lo largo del periodo pandémico.

Con todo ello, en los ultimos afios y auspiciado por la crisis sanitaria, se ha realizado un
gjercicio de constatacion de aquellas problematicas que afectan a los territorios en
cuanto a movilidad se refiere, destacando por un lado la elevada variedad de estos
supuestos a tenor de la gran diversidad de realidades socioecondmicas y politicas que
mantiene el paisy, a su vez, la cada vez mayor diferenciacion entre la cantidad, intensidad
y variedad de servicios entre las zonas urbanas y las zonas rurales.

Andalucia cumple con esta aseveracion y es que, hasta la actualidad, las carencias en
movilidad sostenible han sido causantes de multitud de componentes que dificultan un
desarrollo mas justo y eficiente de los entornos poblados, como es la segregacién
socioespacial y la fragmentaciéon paisajistica por grandes infraestructuras, la
predominancia de politicas destinadas a reforzar el papel de la movilidad en vehiculo
privado en zonas con posibilidad de generacion de alternativas sostenibles o el agregado
de dindmicas contraproducentes para afrontar el cambio climatico.

De forma variada y con diferente resultado, se han estructurado estrategias municipales
para reformular por completo la concepcién de la movilidad cotidiana, aunque, en
bastantes ocasiones, estas no han resultado totalmente exitosas y satisfactorias por
diversos motivos. El primero, por la implementacion de acciones dificiimente mudables y
adaptables al devenir de los acontecimientos que la COVID-19 ha ido produciendo. El
segundo, por un marco estratégico planteado mal conjugado tanto con las nuevas
directrices urbanasy territoriales de organismos internacionales y nacionales, como es el
caso de la AUE, mostrando politicas locales inapropiadas. El tercero, por una orientacion
descoordinada de las lineas de accién tanto entre si mismas como entre los agentes que
habian de llevarlas a cabo. Y, por ultimo, el cuarto, por una posible falta de referencias
de buenas practicas de experiencias municipales y de capacidad de producir intercambios
informacionales entre consistorios con contextos y retos similares.

Por tanto, si bien la linea general de todas estas iniciativas ha sido la de conseguir un
cambio del modelo de movilidad, orientandolo hacia la consecucion de mayores cotas de
sostenibilidad ambiental, social y econdmica en un nuevo paradigma del territorio
andaluz enmarcado en los procesos de innovacién tecnoldgica, la aceleracién y
despliegue de financiacion e inversién de origen europeo para el fortalecimiento de los
servicios publicos sociosanitarios, el fortalecimiento de las redes institucionales y la
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vertebracién territorial de toda la Comunidad, algunas de ellas no han aterrizado de
forma idénea en los municipios y afectado a la cotidianeidad de las personas.

Es por ello que, tras la experiencia piloto de la convocatoria de los Planes de Accién de
las Agendas Urbanas realizada por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana (MITMA) entre 2021 y 2022, se ha obtenido un elevado nimero de municipios
andaluces lideres en la planificacion estratégica de sus territorios aplicando la vya
mencionada metodologia innovadora. Concretamente, buena parte de los mismos
concentran sus esfuerzos para los proximos afios en acciones sobre su movilidad urbana
e interurbana, el transporte a demanda, la pacificacién de viales y barrios, el
cumplimiento de las Zonas de Bajas Emisiones, la generacion de entornos escolares
seguros, la potenciacion de procesos de recuperacion de espacio publico, la promocion
de sistemas de transporte compartido y la colaboracion publico-privada para el
establecimiento de Planes al Trabajo en sectores clave.

Las 31 Agendas Urbanas piloto en Andalucia suponen la recopilacion de soluciones frente
a problematicas concretas acercandose a la realidad de la movilidad cotidiana de la
poblacién desde municipios y otros organismos publicos, como mancomunidades y
diputaciones. Desde la programacion de un primer PMUS hasta su renovacion, pasando
por la prevision de proyectos de planeamiento y técnicos de las tematicas anteriormente
sefialadas, se ha ejercido una lectura total de la movilidad del territorio, buscando
adaptarla a las nuevas necesidades y encomiendas de la ciudadania y de los tejidos
sociales, econémicos y productivos con miras en la eficiencia energética del modelo, la
reutilizacion de recursos y la expansion de sistemas de transporte, piezas angulares en la
vertebracién del territorio.

Andalucia es sujeto de un potente programa de mejora de los servicios de movilidad y
logistica que radica, principalmente, en los entes de menor escala administrativa y
supone la coordinacion de procesos que superan estos limites, generdndose nuevas
técnicas y metodologias operativas y de trabajo que potencian la relacién de lo urbanoy
lo rural, aumentando la competitividad del servicio en el primer entorno y de la calidad
en el segundo. Las ARU’s presentan un abanico de posibilidades para integrar la mirada
andaluza a este ambito tan importante para la economia y el bienestar de las personas,
escalando problematicas cronificadas en los tejidos sociales y urbanos de multitud de
localidades de toda la region y prestandose como unidades de gestién tanto en los
paradigmas locales actuales como en futuros escenarios gracias a su adaptabilidad en el
tiempo.

Reforzar la movilidad no lineal, aquella que atiende las cuestiones de los cuidados que se
realizan diariamente, que valora el tiempo y la autonomia de cada persona, es una
cuestion vital a afrontar para la mejora del bienestar de todas las personas,
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especialmente aquellas que experimentan habitualmente una movilidad rogada con el
transporte publico como instrumento, indispensable para el desarrollo de sus tareas.

Las nuevas dindmicas politicas e institucionales que se encuentran
en pleno auge no se entienden sin el nuevo arquetipo de gobernanza
gue durante afios se ha venido trabajando. Un modelo donde la
interrelacion de actores y el intercambio de conocimientos y
experiencias es fundamental, especialmente en cuanto a la

necesidad de afrontar problematicas que en muchas ocasiones son
compartidas con otras zonas y territorios y que pueden ser contempladas desde un
prisma de cooperacién y aprendizaje coordinado entre Administraciones.

Establecer herramientas de planificacién estratégica compartidas a nivel territorial ha de
mantenerse como una de las funciones basicas de las Agendas Rurales y Urbanas en la
region, apostando por la experimentacion de acciones y la innovacién de metodologias.

Las unidades funcionales buscan establecer escenarios compartidos donde diversas
instituciones publicas, mayormente entidades locales, puedan verse reforzadas por
discursos colectivos. Las ARU’s son un instrumento flexible y mudable, que no solamente
puede sino que debe trabajar por establecer soluciones pormenorizadas a problematicas
extensas que no solamente se circunscriben a su limite administrativo, pero al mismo
tiempo siguiendo una directriz general. La coyuntura actual y futura hace necesaria una
lectura del territorio renovada, donde los problemas no finalizan donde lo hace mi
término municipal.

La dependencia entre localidades andaluzas, especialmente aguellas con menos recursos
naturales y humanos, es elevada. La regién se encuentra en un punto de partida donde
las comunicaciones entre las mismas, a excepcidn de algunos casos de elevada entidad,
es escasa y precaria. La FAMP, organismo que mantiene una importante implementacién
en la region, busca revertir esta situacién. Obtener municipios mejor conectados supone
tener municipios mejor informados y preparados para los cambios y las agendas son una
oportunidad para estrechar lazos colaborativos y relacionales.

La AUE, con Objetivo Estratégico nimero 10 de Mejorar los instrumentos de intervencion
yla gobernanza, ya establece la exigencia de potenciar las redes de ciudades y territorios.
Las redes de ciudades son un medio para fortalecer la insercion a distinta escala de la
municipal, esencialmente de escala regional e internacional, para incrementar las
oportunidades de cooperacién descentralizada e intercambiar conocimientos sobre
tematicas concretas. Son, ademas, canales para posibilitar la discusion y divulgacion
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internacional de problemas que enfrentan sus habitantes y trabajar con aliados
estratégicos de otras localidades que tienen intereses y retos similares, democratizando
los sistemas politicos.

El ejemplo mas proximo a las Agendas Rurales y Urbanas es el de la fase posterior a su
aprobacién individualizada en su respectivo municipio y el arranque en la activacion de
los proyectos del Plan de Accidon de acuerdo con el sistema de monitorio y seguimiento
de avances. La necesidad de compartir experiencias para tener una hoja de ruta clara
muestra la necesaria cooperacidon entre municipios en redes abiertas y accesibles donde
se puede trabajar la captacion de fondos en el marco europeo de partidas extraordinarias
y la mejora de los sistemas de gobernanza, entre otros.

En definitiva, las ARU’s son entendidas como un mecanismo palanca para articular
futuras redes de municipios con este planeamiento estratégico, tal y como ya se ha
llevado a cabo en multiples lugares por toda la geografia del pais.

Las ciudades y pueblos de Andalucia son la punta de lanza para la
mejora de la resiliencia y adaptacién del cambio climatico, sujeto
trabajado en el siguiente apartado 3.5. Para tal fin, han de ser sujeto
de intervenciones a gran escala, ya sea a partir de grandes proyectos
o mediante el agregado constante y coordinado de acciones, para su

renaturalizacién y revegetacion, involucrando al tejido social y
asociativo para una consecucién informada y compartida que permita continuar con los
avances logrados ademas de la propia realizacidn de los proyectos.

Las ciudades andaluzas se encuentran masivamente articuladas por infraestructura gris
mas alld de las infraestructuras criticas donde resulta necesario incorporar una nueva
perspectiva mas verde y sostenible, ya sea adaptandolas o sustituyéndolas por versiones
mas adecuadas a unos territorios comprometidos con la lucha frente a la emergencia
climatica.

La naturaleza urbana repercute directamente en la salud de la poblacién. Las cualidades
de los espacios y elementos verdes son determinantes en los beneficios que generan
donde la calidad de espacios publicos abiertos en los barrios asiste a una mejor y mas
relevante para la salud mental y emocional, especialmente tras los efectos de la
pandemia sobre estos aspectos del bienestar de las personas. Por su parte, el tamafio del
espacio verde, su cantidad y distribucion, influye en los niveles y tipos de actividad que
las personas realizan dentro de él, brindando mas posibilidades a la actividad fisica. Es
decir, relaciona derechos ciudadanos con su explicitacién en el medio urbano. Mantener
la posibilidad de realizar ejercicio fisico o pasear por un entorno naturalizado, agradable
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y sosegado, son parametros esenciales para igualar la calidad de vida en todas las partes
del territorio. La cohesion social de las redes que componen las poblaciones andaluzas
pasa también por igualar las oportunidades y distribuir correctamente todo tipo de
equipamientos y dotaciones, como es el caso del verde urbano.

Estos ejercicios que se realizan principalmente desde las instituciones publicas y el tercer
sector promueven la necesidad de mejorar el conocimiento y seguimiento de aspectos
cuantitativos y cualitativos para el disefio y la gestidn de la renaturalizacién urbana para
optimizar los beneficios ecosistémicos de la naturaleza en lo cotidiano de las vidas de la
ciudadania. Actualmente, a partir de procesos de innovacion, la renaturalizacién de los
entornos urbanos es una de las dinamicas con mayor potencial para repercutir en el
bienestar colectivo e individual y de avanzar y extenderse como practica habitual en todo
consistorio andaluz mediante estrechos lazos de intercambio de conocimientos y buenas
practicas.

Cada espacio intervenido ha de ser trabajado bajo sus propios condicionantes
urbanisticos, fisicos, medioambientales, sociales, culturales y politicos.

A modo de ejemplo y tomando el testigo de la dilatada experiencia en la planificacion
estratégica de infraestructuras verdes que existe en la regiéon, con documentos como el
Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica en Andalucia de 2018 como
estrategia regional que pretende mejorar y reforzar los ecosistemas andaluces, ademas
de mitigar los efectos producidos por la fragmentacion de los habitats y el cambio
climatico, dos de las principales causas de la pérdida de la biodiversidad a escala global,
y con el fin de aterrizar proyectos a escala local y comarcal, se puede contar con acciones
especificas territorializadas.

Es el caso de las Zonas Urbanas de Amortiguacion Verde, que pueden traducirse, de
forma sencilla, en los conocidos como Cinturones Verdes. Se trata en una linea de trabajo
en las urbes que, como se ha dicho, acerca lo estratégico a lo técnico. Existen, en la
actualidad, muchos ejemplos exitosos a lo largo del continente y del pais. Destaca el caso
de la ciudad vasca de Vitoria, cuyo cinturdon verde fue uno de los motivos de haber ganado
la titularidad de European Green Capital 2010 en 2008, relacionando el entorno
construido con el entorno natural y rural con una avenida circular que abraza los uUltimos
desarrollos urbanos y promueve la ciudad densa y conectada minimizando el impacto
ambiental y paisajistico. En otros casos, como el de la ciudad de Madrid y de tantas otras,
se ha venido trabajando en un bosque urbano a modo de cinturén, con las
correspondientes medidas de restitucion y recuperacion de suelos y de ecosistemas
tanto verdes como azules reforzando los servicios ecosistémicos tanto dentro como fuera
del espacio urbano.

En definitiva, se trata de la intervencién de un espacio fisico en los margenes y limites de
la ciudad consolidada, en aquellos entornos intersticiales que se han visto
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comprometidos con el paulatino crecimiento y expansion de la misma. Actualmente,
pueden ser observados como parcelas sin construir, descampados, campos de cultivo
parcheados o simplemente terrenos yermos o vias de comunicacién que sirven de limite
entre lo urbano y lo rural, o al menos entre lo urbano y lo no urbano. Habitualmente, a
mayor tamafo de ciudad consolidada, peor es el estado de este contacto. Entonces, se
trata de zonas de ‘exclusion’ de lo contaminante, de lo antrdpico. Se puede excluir por
completo el uso humanoy las practicas ciudadanas (un bosque al uso por ejemplo donde
no se prevé la colocacion de elementos artificiales) o bien proyectarlo como un jardin
urbano con zonas compartimentadas para la dotacion de servicios y equipamientos como
figura fisica de transicion.

Las zonas de amortiguacién se explicitan como proyectos mudables y adaptables a cada
casuistica y realidad territorial, urbanistica, fisica, ambiental, social, politica, operativa,
burocratica, institucional y financiera de cada municipio andaluz. Por tanto, desde la
simple plantacién de ejemplares arbéreos en un descampado en un barrio limite de la
ciudad hasta el ejercicio de estudios profundos sobre la matriz ecosistémica y sus
servicios alrededor de una urbe, pasando por la recuperacion de tierras antafio usadas
como escombreras irregulares, el disefio paisajistico, la combinacién de la gestién de las
aguas pluviales receptadas en zonas urbanas, la reintroduccion de especies autéctonas,
etc. En definitiva, es crear una zona de transicion con elevadas ratios de calidad ecoldgica,
con el sello ‘verde’ de por medio, trabajando perspectivas de biodiversidad, conectividad
ecoldgica, red de espacios verdes, renaturalizacién, etc. Lo mas beneficioso para el
medio, el territorio y las personas a largo plazo es, sin duda, garantizar la conectividad de
este espacio circular o parcialmente circular con otros elementos cercanos, como
grandes corredores verdes y azules de escala regional, como es un Parque Natural u otra
zona con alguna figura de proteccién y singularidad elevada.

Conectar funcionalmente también supone conectar paisajistica y fisicamente. Por ello la
zona de amortiguacion de un rio a 2km o el propio cinturén verde del municipio vecino
sirven como espacios de conectividad, vertebrando asi el medio rural y urbano.

Por su parte, los corredores verdes pueden ser la herramienta que aune los anillos verdes
con el interior y centro de las poblaciones. Consisten en un proceso de generacion e
implantacion de un proyecto para la transformacion, tanto conceptual como fisica, de los
espacios urbanos interiores involucrados, reformulados como elementos esenciales para
la renaturalizacién de la ciudad y del acercamiento de la poblacién a los servicios
ecosistémicos. Su funcidn implica, en parte, el reaprovechamiento de la ciudad existente
con la conexidn de espacios verdes consolidados y, también, aportar nuevas dinamicas a
la matriz territorial y ambiental que rodea los nucleos urbanos y reintroducir la
biodiversidad cotidiana, reduciendo el efecto de barrera urbana entre espacios urbanos
del viario. El objetivo principal es el de aunar en una misma actuacion acciones y politicas
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de revitalizacion urbana, reforma vial, introduccién de parametros de sostenibilidad y
eficiencia en el espacio publico y mejora del bienestar y calidad de vida de la poblacién
local. Todo ello enmarcado en la articulacion de respuestas para hacer frente a la
mencionada emergencia climatica y sus consecuencias mediante la ampliacién,
democratizacion e intensificacion de las practicas ciudadanas en el ambito urbano a partir
de la implementacién de un nuevo modelo de espacio verde urbano.

Para el territorio y el ecosistema urbano los beneficios de las Zonas Urbanas de
Amortiguacion son variados. Este tipo de proyectos mejora muchos aspectos
ambientales, como el nivel de ruido, la calidad del aire, el uso de servicios basicos
publicos, la colocacién en el interior de grandes margenes de la zona de amortiguacion
de construcciones poco atractivas y deseadas en zonas densamente pobladas (como una
planta de compostaje urbano o una EDAP), la recuperacién de suelos contaminados que
no admiten el transito y estancia de personas de forma segura (residuos industriales),
etc. También, sirve para mitigar los riesgos y peligros ambientales, como los efectos de
las sequias o las inundaciones, la prevencién de incendios, las olas de calor, las plagas, las
islas de calor, etc.

Para las personas, los beneficios son también cuantiosos e inciden directamente en la
salud y bienestar, destacando un paisaje mas amable, el uso cultural del espacio verde,
la satisfaccidn de la necesidad de esparcimiento y desconexion y ocio al aire libre, entre
otros. Incluso, hay ciudades que aprovechan estos proyectos para recuperar patrimonio,
habitualmente cuyo origen es industrial (pequefios talleres aislados, chimeneas
histdéricas) o agricola (acequias, caminos, trazados, molinos, alquerias) combinandolo y
buscando sinergias tacitas.

Otro punto positivo es que, al final, la propia concepcién de las ciudades y los pueblos
desde las instituciones politicas cambia para poder desarrollar este proyecto a gran
escala. Esto implica, entre otras cosas, la urbanistica de suelo, su categorizacion vy
clasificacion en el planeamiento municipal.

De la misma forma que otros ambitos de trabajo en el territorio, como es la movilidad, la
renaturalizacion de los espacios urbanos ha venido constituyendo un pilar fundamental
en el despliegue de inversiones de los fondos europeos de cardcter extraordinario. Asi se
evidencia con la segunda Convocatoria de proyectos que contribuyan a la renaturalizacion
urbana, de forma que se incremente tanto la biodiversidad y su conservacion en los
entornos urbanos, como la resiliencia de las ciudades ante el cambio climdtico, su
habitabilidad y la calidad de vida de sus habitantes de la Fundaciéon Biodiversidad,
organismo publico dependiente del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO), finalizada la presentacién de candidaturas a finales de diciembre
de 2022 y suponiendo la constataciéon de la capacidad de llegada de fondos
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NextGeneration a las entidades locales a partir del Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia.

Las bases reguladoras de la convocatoria promueven la seleccion de proyectos altamente
transformadores y ambiciosos en términos de renaturalizacion urbana y servicios
ecosistémicos en el territorio, que cumplan con los criterios técnicos y estratégicos
requeridos como correccion en su disefio y en su planeamiento técnico y econémico,
integracion en una estrategia publica, adecuacion a la problematica que se persigue
resolver; contribucion efectiva a la conectividad ecoldgica, entre otros. La Fundacion
Biodiversidad ha impulsado ya 195 millones de euros en ayudas. Incluyendo las
destinadas a la restauracion de los ecosistemas fluviales en entornos urbanos.

Gracias a las ayudas en el marco del PRTR financiadas con los fondos NextGenerationEU,
hasta 55 proyectos de ambas areas ya han arrancado (18 de la convocatoria de
renaturalizacién de ciudades correspondiente a 2021 y 37 de la convocatoria de
restauracion de ecosistemas fluviales y mitigacion del riesgo de inundacién, también de
2021). Para la comentada convocatoria de diciembre de 2022, mas de una sesentena de
entidades publicas se han presentado para un total de 62 millones de euros a distribuir.

Del mismo modo, el liderazgo de los municipios andaluces en este tipo de convocatorias
es evidente con la presentacion de 10 solicitudes, siendo la segunda Comunidad con
mayor numero de peticiones.

Con todo, este ejemplo de constatacién de proyectos de renaturalizacion es una buena
practica en si misma para que cada localidad pueda acogerlas y reordenarlas en sus
propias Agendas Ruralesy Urbanas. Reforzar el papel de naturaleza en las ciudades desde
un prisma de lo local proporciona una respuesta costo-efectiva a los retos ambientales
de las ciudades, mejora salud y la calidad de vida de la ciudadania e integra la naturaleza
en lo cotidiano, integrando la participacion de la ciudadania con Planes de gobernanzay
participacion y de comunicacion y sensibilizacion alineados a la AUE y fomentando la
generacion de conocimiento con los respectivos Planes de medicion y seguimiento de
indicadores, que contribuya a generar conocimiento sobre las Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SBN), pilar fundamental de la renaturalizacién urbana, y que el sector de la
academia y de la investigacion participen activamente en los Planes de Accion.
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Taly como se ha comentado en el apartado 1.4 de La Agenda Urbana
y la Agenda Rural como oportunidad estratégica, Andalucia es un
territorio sensible a los efectos del Cambio Climatico,
independientemente del tipo de paisaje considerado aunque si

mostrando las zonas costeras un riesgo mayor debido a la
importante concentracion de poblacién en las mismas.

El Plan Andaluz de Accién por el Clima 2021-2030 (PAAC), ultimo gran documento
generado por la Junta y que ha ampliado lo dispuesto por el Plan de Accién por el Clima
2007-2012, aprobado por el Consejo de Gobierno el 13 de octubre de 2021 y publicado
mediante el Decreto 234/2021, de 13 de octubre, es el instrumento general de
planificacion estratégica en Andalucia para la lucha contra el cambio climatico, y se deriva
de la Ley 8/2018 de cambio climéatico de Andalucia.

Su mision es integrar el cambio climatico en la planificacion regional y local, para a la vez
alinearlas con los planes del gobierno de Espafia, el Pacto Verde Europeo y el Acuerdo de
Paris, contribuyendo a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible marcados por la
Agenda 2030 de Naciones Unidas. De esta forma, los municipios andaluces cuentan con
diversas directrices superiores que muestran una hoja de ruta clara hacia donde han de
avanzar sus territorios y paisajes que, ademas, sirven para estructurar la planificacién
estratégica de ciudad dentro del contexto de las agendas.

Se trata de un desafio transversal, donde Andalucia no es ajena a dia de hoy a los primeros
efectos del Cambio Climatico, cada vez mas evidentes y palpables. Las temperaturas,
siguiendo la tendencia mundial, han experimentado un ascenso prolongado que, en los
ultimos afios, se ha visto relativamente frenado aunque con episodios de altas
temperaturas que, paulatinamente, baten nuevos récords, como asi ha sido la temporada
estival con episodios excepcionalmente prolongados, y practicamente todo el otofio de
2022. A pesar de ello, las temperaturas medias registradas en la Comunidad acumulan
un ascenso cercano a los 2 grados. En cuanto a las precipitaciones, Andalucia es una de
las regiones que mas ha visto modificada su configuracidn, tanto en la cantidad total
como en su distribucion temporal, afectando a la acumulacion de aguas aprovechables
en los pantanos de la regién.

En relacion a esta distribucidn irregular de las precipitaciones, nos encontramos con uno
de los principales problemas ambientales que Andalucia esta afrontando en los ultimos
afios: la radicalizacidon de los periodos de sequias, que se ha acentuado en los ultimos 5
afios. Considerando el importante papel de la regién para el abastecimiento de alimentos
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en toda Europa, se trata de una situacion que escala a lo internacional, donde la
ciudadania es afectada en todas sus formas.

Esta situacion ha derivado en un déficit hidrico acumulado muy acusado tanto en la
Cuenca Mediterranea Andaluza como en la del Guadalquivir, siendo los municipios
proximos aquellos con una peor capacidad para afrontar esta situacion, como asi advierte
el propio PAAC.

La generacion de estrategias a escala municipal ha de ser capaz de recoger todos estos
condicionantes y establecer canales de actuacién adecuados y con marcado caracter
sostenible, que se anticipen a los futuros fendmenos generados por la emergencia
climatica.

Las ARU’s son, de nuevo, espacios de debate y generacion de conocimientos que pueden
asistir a todo municipio andaluz en su contribucion frente a este desafio comun, de forma
innovadora e integradora, donde la capacidad de adaptacién y mitigacidn se adecle a la
realidad territorial y ambiental de cada lugar.
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