CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA Y APRUEBA EL MAPA DE
SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 27 de julio de 2018, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D?. Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y de la técnico del
referido Departamento, D?. Juana Rodriguez Rodriguez, comprobado que se ha seguido
el procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO ORDEN POR LA QUE SE REGULA Y
APRUEBA EL. MAPA DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Orden citado,
formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES GENERALES

El Mapa de Servicios Sociales, como instrumento de organizacién del Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia que instaura la nueva Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de
Servicios Sociales de Andalucia, supone una reorganizacion de la red de centros, servicios y
recursos existentes en el territorio andaluz para reordenar y adaptar los mismos a las previsiones
del Catilogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales, de forma que se
garanticen los derechos recogidos en la referida Ley y la prestacion de servicios publicos de

 calidad por las Administraciones competentes, siendo la Administracion Local titular de la

gestion de los servicios sociales comunitarios y de otros servicios sociales por via delegada o de
engomienda.

Teniendo en cuenta lo anterior, el nuevo Mapa, si bien recoge una reordenacién de
centros y recursos preexistentes, también implicara la reestructuracion y asuncién de nuevas

_responsabilidades por la Administracion Local que supondra, en ciertos casos, la provision de
A\ losrecursos necesarios.

\\ | Por todo ello, tendran que considerarse y arbitrarse las medidas oportunas en

cumplimiento de las previsiones de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, en cuanto a la necesidad de una financiacion adecuada de todas aquellas
obligaciones que entrafien para las Entidades Locales nuevos gastos o la ampliacion de los ya
existentes (art.24 y 25 LAULA).
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OBSERVACIONES AL ARTICULADO

ARTICULO 5

En el Apartado 5 donde dice: “Sin perjuicio de lo indicado en el apartado anterior, el
procedimiento para la creacion, reestructuracion o supresion de las ZBSS, podrd iniciarse de
oficio por la Consejeria competente en materia de servicios sociales. En este caso con cardcter
previo a su inicio, la Consejeria evacuard el correspondiente tramite de audiencia con la
Corporacion Local del municipio o municipios afectados, remitiéndoles la informacion referida
en el apartado anterior, para su pronunciamiento” debe decir: “Sin perjuicio de lo indicado en
el apartado anterior, el procedimiento para la creacion, reestructuracién o supresion de las
ZBSS, podra iniciarse de oficio por la Consejeria competente en materia de servicios sociales.
En este caso con caracter previo a su inicio, la Consejeria evacuara el correspondiente tramite de
audiencia al municipio o municipios afectados, asi como a la provincia afectada,
remitiéndoles la informacidn referida en el apartado anterior, para su pronunciamiento™

Justificacion

En primer lugar se plantea una correccién de mejora técnica para hacer referencia al
“municipio” y a la “provincia” como Entidades Locales receptoras de tramites administrativos
como el de audiencia, evitando el término “Corporacion Local” que suele usarse mas en el
ambito de sefialar ¢l propio conjunto de ediles que conforman el gobierno local.

En relacion a la inclusién de las provincias en el tramite de audiencia previo al inicio, se
estd a lo previsto en la propia Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de
Andalucia, que en su articulo 29 establece:

“1. El centro de servicios sociales comumilarios constituye la estructura fisica,
administrativa y técnica bdsica de los servicios sociales comunitarios que se configura en el
ambito de las administraciones locales, ayuntamientos y diputaciones provinciales”.

De esta forma el propio borrador de esta Orden establece en su art. 2.3:

“3. Las unidades territoriales de referencia para la ordenacion de los centros y servicios
son las Zonas Bdsicas de servicios sociales y las Areas de Servicios Sociales, configurdandose la
provincia y el municipio como elementos referenciales en la delimitacion y organizacion
territorial para la prestacion de los servicios sociales”.

ARTICULO 8

En el_Apartado 3 donde dice: “Los centros de servicios sociales comunitarios podrdn
tener cardcter municipal o supramunicipal; en éste tltimo caso, la prestacion de los servicios
sociales comumitarios deberd garantizarse en todos los municipios que integran la ZBSS y
dependerdn del centro de referencia. A estos efectos, el centro de referencia donde se ubicard el
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centro de servicios sociales comunitarios serd determinado por acuerdo de las Entidades
Locales que configuran e integran la ZBSS y, en su defecto, la Consejeria competente en
materia de servicios sociales, oidas las Entidades Locales afectadas, lo determinard” debe
decir: “Los centros de servicios sociales comunitarios podran tener caracter municipal o
supramunicipal; en éste ltimo caso, la prestacion de los servicios sociales comunitarios debera
garantizarse en todos los municipios que integran la ZBSS y dependeran del centro de
referencia. A estos efectos, el centro de referencia donde se ubicara el centro de servicios
sociales comunitarios serd determinado por la Diputacién Provincial correspondiente,
procurando el acuerdo de las Entidades Locales que configuran e integran la ZBSS y, en su
defecto, la Consejeria competente en materia de servicios sociales, oidas la Diputacion
Provincial y las Entidades Locales afectadas, lo determinara™.

Justificacion

En relacién a la inclusién de la Diputacién Provincial en la determinacion del centro de
referencia, se esta a lo previsto en la propia Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios
Sociales de Andalucia, que en su articulo 29 establece:

“l. El centro de servicios sociales comunitarios constituye la estructura fisica,
administrativa y técnica bdsica de los servicios sociales comunitarios que se configura en el
ambito de las administraciones locales, ayuntamientos y diputaciones provinciales™.

De esta forma el propio borrador de esta Orden establece en su art. 2.3:

“3. Las unidades territoriales de referencia para la ordenacion de los centros y servicios
son las Zonas Bdsicas de servicios sociales y las Areas de Servicios Sociales, configurdndose la
provincia y el municipio como elementos referenciales en la delimitacién y organizacion
territorial para la prestacion de los servicios sociales”.

Asimismo se acuerda trasladar las Observaciones recibidas del Ayuntamiento de
Algeciras, asi como las Observaciones técnicas recibidas de la Diputacién Provincial de
Granada, el Ayuntamiento de Granada, el Ayuntamiento de Mélaga, el Ayuntamiento de
Cérdoba y el Ayuntamiento de Lucena, a los efectos que pudieran entenderse oportunos”™.
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