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0. Carta abierta de la Ciudad de

Estepona

El desarrollo urbano mundial se enfrenta a

nuevos desafios. Estamos ante una nueva
realidad que no se puede abordar con las mismas
estrategias e instrumentos de tiempo anteriores.

Las ciudades de todo el mundo estidn dando una
nueva forma a sus comunidades a través de
diversas estrategias que buscan la diversificacion
econémica, el desarrollo social y el crecimiento
sostenible.

Desde el Ayuntamiento de Estepona, sabemos de la
importancia de seguir la senda de un desarrollo
sostenible e integrado que asegure nuestro futuro,
convertirnos en una Ciudad del Manana.

La planificacion estratégica supone mirar a nuestro
entorno en busca de mejorar la competitividad y el
bienestar de la ciudad, a través de un proceso para
el futuro. La Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrador que presentamos a
continuacién no es mas que una parte esencial de
este proceso, donde se determina el modelo de
Ciudad que Estepona desea ser en el futuro, para lo
que persigue dar respuesta a los problemas

Mercados Sosteni-

Globales

Un nuevo
estandar

Glocalizacion

e-Government

bilidad

existentes en el casco historico de la ciudad como la
tendencia hacia el envejecimiento poblacional o la
falta de una movilidad sostenible, mejorar el
entorno urbano y dotarlo de los equipamientos
necesarios para dar respuesta a las necesidades de
los ciudadanos y visitantes, sientar las bases para la
diversificacion de su sector turistico.

Europa 2020 y el refuerzo al apoyo de las politicas
de regeneracion urbana y Desarrollo Sostenible de
los FEIE para el nuevo periodo 2014-2020,
suponen un aliciente y a su vez una herramienta
para generar en la zona de actuaciéon un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Desde la Ciudad de Estepona tenemos
una clara vision de futuro, una Ciudad turistica
sostenible y una Ciudad con calidad de vida
para sus vecinos. Una ciudad con identidad,
eficiente, verde y atractiva para vivir, visitar e
invertir, una ciudad dindmica que ofrezca nuevas
oportunidades, conocimiento e innovacién y una
ciudad cohesionada e inclusiva.

Una nueva
sociedad

Cambio climético, Cambios

Crisis financieras,
epidemias,
catastrofes y
terrorismo

demograficos,
inmigracién y
envejecimiento

(Globalizaci6on y eficiencia
Localizacién) y Co- energética y

opetencia (ConAlpetencm energias renovables
y Colaboracién)

Nuevas tecnologias
y Conectividad




1. Introduccion

Més de dos tercios de la poblacién europea vive en
ciudades y un 67% de su PIB es generado en regiones
metropolitanas. En consecuencia, la mayoria de los
problemas a los que se enfrenta el continente tienen una
fuerte dimensiéon urbana, pero también sus soluciones
estan en las ciudades.

La importancia de las ciudades en Europa exige que éstas
formen parte del disefio y aplicacion de politicas
europeas. El Reglamento FEDER en su art. 7.4. establece
“al menos un 5 % de los recursos del FEDER asignados a
nivel nacional en virtud del objetivo «inversién en
crecimiento y empleo» se asignardn a medidas
integradas para el desarrollo urbano sostenible”, en
reconocimiento asi a la apuesta por la inversién urbana.

En Espafia, la Red de Iniciativas Urbanas ha
constituido el Grupo de Trabajo sobre Estrategias
Integradas en Actuaciones de Desarrollo Urbano
Sostenible, para dar apoyo a las ciudades elaborando una
guia con orientaciones que facilitardn a las entidades
locales la elaboracion de sus estrategias.

Estepona quiere seguir la senda de crecimiento
sostenible, integrador e inteligente marcada por Europa
2020, a través de la creacién de un modelo capaz de
afrontar sus retos y aprovechar sus oportunidades. La
presente estrategia DUSI, siguiendo lo establecido en el
Acuerdo de Asociacion y las recomendaciones de la RIU,
concentra sus esfuerzos hacia 4 de los objetivos tematicos
-aquellos que son clave para alcanzar su visién-:

.I;I‘ OT 2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el

acceso a las mismas
_l( )r

baja en carbono

OT 4. Favorecer la transiciéon a una economia
. Proteger el medio ambiente y promover
la eficiencia de los recursos

[ X ]
{i OT 9. Promover la inclusion social y luchar
contra la pobreza
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1.1. Resumen ejecutivo eDusi Estepona

Desde el Ayuntamiento de Estepona presentamos una estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado alineado con los criterios de elegibilidad de la 12 convocatoria de seleccion de estrategias DUSI
realizada por la Direcciéon General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, y acorde con las directrices de la Red de Iniciativas Urbanas. El area funcional es de tipo 1, es
decir, un area urbana conformada por un municipio de mas de 20.000 habitantes.

Tlustracién 1. Comprobacién de la admisibilidad de la estrategia

Lista de comprobacion de admisibilidad de la Estrategia DUSI (Anexo V de la convocatoria)

1. ¢Aborda la Estrategia de manera clara los cinco retos urbanos (econémicos, ambientales, climéticos, v 32
demograficos y sociales) a los que debe hacer frente de acuerdo con el articulo 7 del Reglamento de
FEDER?

2. A partir de los problemas identificados en estos cinco retos, é¢se ha realizado un anélisis (DAFO o v 33
similar) basado en datos e informacién contrastada que abarque dichos retos?

3. El 4rea funcional, éest4 claramente definida y es conforme con los tipos de 4rea funcional definidos v 5
en Anexo I?

4. ¢La Estrategia ha sido aprobada por el/los 6rgano/s competente/s de la/s respectiva/s Entidad/es v Si,en Juntade
Local/es? Gobierno

5. ¢Se han establecido mecanismos para asegurar que el compromiso de la autoridad urbana se voo12y9

materialice a través de una gobernanza que asegure la coordinacién horizontal (entre sectores y
areas de la Entidad Local) y vertical con el resto de niveles de las Administraciones Pablicas
territoriales?

6. La Estrategia ¢incluye lineas de actuacién que se puedan englobar al menos en los objetivos
teméticos OT4 y OT9 del periodo 2014-20207?

7. ¢La Estrategia incluye una adecuada planificacion financiera, que establezca con claridad las v 8.1,84y85
diferentes fuentes de financiacion de las lineas de actuacion previstas, incluyendo una planificacion
temporal de la materializacion de las operaciones?

8. ¢Los resultados esperados de la Estrategia se han cuantificado a través de indicadores de resultado v 631

conforme al anexo III?

9. Parala implementacion de las Estrategias, ¢se ha acreditado el compromiso de disponer de un
equipo técnico suficiente que sea conocedor y experto en normativa nacional y comunitaria
relacionada con los fondos europeos, asi como en desarrollo urbano sostenible?

10. ¢La Estrategia se ha elaborado teniendo en cuenta la participacién ciudadana y de los principales
agentes econoémicos, sociales e institucionales del area urbana?

Bajo la marca turistica Estepona, jardin de la Costa del Sol, queremos reafirmar la continuidad de
las nuevas actuaciones que proponemos en este Plan con las que se han venido acometiendo en los tltimos afios
y con el objetivo de generar una sena de identidad entorno a la Ciudad.

» Como continuidad, pretendemos proseguir con el proyecto de embellecimiento de la ciudad a través de la
creacion de espacios ptiblicos para la convivencia ciudadana y para el visitante. Hemos constatado que como
consecuencia de las acciones de embellecimiento, Estepona ocupa ahora un lugar principal como destino para
los visitantes de la Costa del Sol Occidental. Esta afluencia de visitantes ha propiciado el desarrollo del comercio
minorista en la ciudad incrementando las licencias de apertura de negocios, produciendo mayor empleo,
desarrollo empresarial y mayores ingresos para la ciudad. Sin olvidar que la promocion de los activos culturales
va poco a poco consiguiendo desestacionalizar la demanda turistica.

» Como nuevo enfoque, afiadimos el desarrollo urbano en el dmbito social y medioambiental. Desde una
perspectiva social que este DUSI sirva para establecer pilares sblidos donde toda la ciudadania pueda
aprovechar el nuevo impulso de la ciudad. El paro de larga duracion y la falta de oportunidades para nuestra
poblacion joven son uno de los grandes problemas que Estepona necesita solucionar en los proximos afios.
Adicionalmente queremos desarrollar un centro urbano que dé respuesta a una ciudad moderna desde las
perspectivas de movilidad, eficiencia y armonia con el entorno natural.
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El area de implementacion de la estrategia propuesta se encuentra en el caso histérico de la ciudad y la zona
cercana al recinto ferial y el nuevo teatro, correspondiente a parte de los distritos 1 y 2, configurandose ésta
como la mejor area para articular una estrategia especifica de desarrollo urbano sostenible. El casco histérico
concentra gran parte de los problemas de la ciudad, pero a su vez ofrece oportunidades para solucionarlos.

A través de la “Ilustracion 2: Vision conceptual integrada de la Estrategia Dusi de Estepona”
pretendemos hacer un repaso integral de la estrategia, partiendo de los principales problemas detectados y
el resultado del analisis integrado donde se determinan sus principales fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas, y del que surgen 10 retos estratégicos, a los que se hara frente gracias a los
principales activos (aquellos asociados a su patrimonio historico, urbanistico, cultural y natural; pero también a
nuevas posibilidades como ciudad del bienestar y del deporte).

Se configura asi, la estrategia de implementacién de forma integrada con un sano equilibrio entre la
inversion en infraestructura urbana con una perspectiva de crecimiento sostenible y eficiente y de servicios para
el desarrollo socioeconémico de la poblaciéon (empleabilidad y emprendimiento). Se centra en una actividad
econdmica existente pero que estd demostrando un gran potencial de desarrollo y unas buenas posibilidades de
diversificacion. Tiene como objetivo principal la lucha contra la pobreza y exclusiéon provocada por el
desempleo.

La ilustracion siguiendo este orden légico de intervencién, muestra las operaciones y las lineas de
actuacion propuestas sobre las que se solicita la ayuda econémica de esta convocatoria. En total se solicita
una ayuda para una inversién de 17.919.200€ donde se puede constatar un acertado equilibrio de acuerdo a
los objetivos tematicos propuestos desde la RIU y la tipologia funcional de la Ciudad: OT2-19%, 0T4-24%,
0T6-31% y OT9-27%.



Ilustracion 2: Vision conceptual integrada de la Estrategia Dusi de Estepona

Problemas
Identificados

DAFO

P1: Una economia poco diversificada concentrada

en el turismo litoral, sector que genera un

mercado laboral poco atractivo, estacional y
amente cualificado

P2: Una pirdmide poblacional regresiva con
tendencia hacia el envejecimiento, acentuada por
el alto indice de emigraciones de la poblacion méas
joven debido a la falta de oportunidades

P3: Un espacio urbano poco compacto,

continuo y bajo formas muy diferentes, que
acrecienta la necesidad del uso del vehiculo
privado

P4: Un casco historico con baja permeabilidad
que histéricamente no ha tenido suficiente
atencion en su desarrollo y ha dado lugar a

espacios degradados y sin grandes zonas verdes

integradas

P5: Una dindmica de fuerte 6n sobre los
recursos naturales debido a las fuertes variaciones
poblacionales en época estival

(F1; F2; F3; F4; F5; F6; F7; F8; Fo
D1; D2; D3; D4; D5
01; 02; 03; O4; O5; 06; 07
A1; A2

F8; Fg; F12

D3; Dg; D7; D11; D12
04, 05; 06; 07

A7; A8

F11

D6; D7; D8; D9; D10; D13
07; 08; 09; 011

As; A6; Ag

F2; F3; F6; F8; Fg; F11
D1; D7; D8; Dg; D1o
02; 04; 07; 08; 09
A6; A8

F10; F11

D7; D9; D10; D13
01; 08; 09; O10; O11
A3; A4; As5; A6

Retlos

Ru: Utilizar la tecnologia para fomentar la innovacioén
en la Administracion Local y conseguir una gestiéon
de los servicios publicos mas eficiente, transparente y
cercana que fomente a su vez la participaciéon
ciudadana

R2: Aprovechar las TIC para la creacién de una
oferta turistica diversificada pero integrada y
diferencial, capaz de romper con la estacionalidad del
modelo actual

R4: Desarrollar una movilidad sostenible, inclusiva y
saludable

R7: Fomentar un modelo de gestién de los servicios
publicos y de los recursos naturales mas sostenible
sensibilizando a la ciudadania sobre su uso
responsable

R5: Regenerar espacios urbanos para garantizar la
puesta en valor y la proteccion de sus activos
historicos y culturales manteniendo su identidad

R6: Ser una Ciudad verde y sana

R10: Crear espacios publicos atractivos donde se
fomente la convivencia familiar y ciudadana

R3: Estimular el espiritu emprendedor y dinamizar
el tejido empresarial local a través de técnicas
innovadoras que posibiliten su integracion en el
mercado global

R8: Estimular la creacion de empleo cualificado y la
creacion de un capital de talento diverso a través de
la formacion para la empleabilidad

R9: Conseguir un alto nivel de bienestar con una
ciudad para todos con cohesion social y un bajo nivel
de segregacion espacial

18,57%

3.200.000 €

AT: 128.000 €

23,68%

4.080.000 €

AT: 163.200 €

—

31,05%

5.350.000 €

AT: 214.000 €

-

26,70%

AT: 184.000 €

Objetivos operativos

OTy PI

PI2.3. > OE.2.3.3 —

——> OE.4.5.1 —

PI 4.5.

———> OE.4.5.3 —

PI16.3. > OE.6.3.4 —
PI6.5. > OE.6.5.2 —
PIog.8. > OE.9.8.2 —

de la Estrategia

0.0PE1.1.1. Fomentar la oferta de
servicios de especial interés e incentivos
al uso de los medios telematicos frente a
otras vias de presentacion.

0.0OPE1.2.1. Impulsar el uso de las TIC
en plataformas informativas para los
usuarios con el propoésito de conseguir
una oferta turistica integrada

0. OPE2.1.1. Impulsar y concienciar
la ciudadania sobre los modos d
transporte menos contaminantes.
Incentivar el uso de transporte publico,
la movilidad peatonal y en bicicleta

0.0OPE2.1.2. Mejorar la gestion de
desplazamientos en el centro de la
ciudad

O.0OPE2.1.3. Alentar las mejoras
tecnolégicas en infraestructuras y
vehiculos

O.OPE2.2.1. Optimizar la eficiencia
energética de los edificios municipales y
apostar por el desarrollo de proyectos
piloto de edificios de consumo nulo o
casi-nulo

0.0PE3.1.1. Desarrollar programas de
rehabilitacién y protecciéon  del
patrimonio y de promociéon de activos
culturales urbanos con el propésito de
diversificar la oferta

0.0PE3.2.1. Impulsar la rehabilitacién
y recuperacion de suelos urbanos
publicos para zonas verdes, zonas de
ocio y esparcimiento

0.0PE3.2.2. Disminuir la
contaminaciéon atmosférica ampliando
las infraestructuras y conexiones de
carril bici

0.0PE4.1.1. Dinamizar el tejid
productivo y comercial con especial
énfasis en el empleo

0.0PE4.1.2. Apoyar y orientar a
emprendedores y pymes, potenciando la
industria cultural y el turismo sostenible

0.0PE5.1.1. Impulsar la formaciéon
como via de integracién social, en
especial, el reciclaje profesional en
parados de larga duraciéon

Lineas de actuacion

Li. Desarrollo y accesibilidad de los
servicios de Administracion Electrénica.
3.200.000 €

Smart Costa del Sol (No se solicita
financiacién DUSI) (*)

L2. Programa de concienciacién de la
ciudadania sobre modos de transporte
menos contaminantes. 180.000 €

L4. Reordenacién del trafico urbano
para dotarlo de mayor fluidez: Avda. de
Andalucia. 2.000.000 €

L3. Programa piloto de aparcamiento
inteligente en el casco historico.
400.000 €

Ls. Plan de activaciéon de la eficiencia
energética en los edificios publicos.
1.500.000 €

L6. Recuperaciéon y rehabilitacion de
espacios historicos: Castillo de San Luis.
300.000 €

L7. Remodelacion de
degradados en el
1.150.000 €

espacios
casco historico.

L8. Estepona patrimonio inteligente.
Programa de conservacién preventiva
del Patrimonio Cultural a través de la
monitorizacion. 800.000 €

L1o. Programa de concienciaciéon de la
ciudadania sobre la proteccion del
medioambiente. 300.000 €

Lg. Programa de recuperacion de
espacios publicos para zonas verdes
destinadas al esparcimiento y el ocio al
aire libre: Parque fluvial. 1.800.000 €

L11. Desarrollo y conexiéon del carril
bici para una movilidad més sostenible.
1.000.000 €

Li4. Centro comercial abierto.
Plataforma comercio minorista junto a
una tarjeta de fidelizacion del cliente.
1.400.000 €

Li12. Programa de dinamizacién del
tejido econémico para generar un
ecosistema emprendedor que impulse la
industria cultural y el turismo
sostenible. 800.000 €

L13. Red de centros de formacion en
periodos no estacionales, con planes
especiales para el reciclaje de parados
de larga duracién y otros colectivos
desfavorecidos como los inmigrantes o
la mujer. 2.400.000 €

Resultados
esperados

RE8: Un cambio del modelo
econémico

REQ9: Una Administracién

coordinada y eficiente en la gesti6n
de los servicios publicos

Indicador Ro025B: Numero de
Ciudades de mas de =20.000
habitantes transformadas en Smart
Cities

Indicador Ro23N: Porcentaje del
namero de tramites y gestiones a
través de Internet para empresas y
ciudadanos sobre el total de
tramites y gestiones en ciudades
que cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado
seleccionadas

RE3: Una movilidad maés
sostenible, eficiente y accesible para
todos

Indicador R045C: Nuamero de
viajes en transporte publico urbano
en ciudades con estrategias de
desarrollo urbano integrado
seleccionadas

Regq: Una mejora de la eficiencia
energética

Indicador Ro45D: Consumo de
energia final en el sector de la
edificacion y en las infraestructuras
y servicios puablicos en ciudades que
cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado
seleccionadas

RE1: Un patrimonio natural y
cultural protegido y puesto en valor

Indicador R063L: Numero de
visitantes en las ciudades que
cuentan con estrategias de desarrollo
urbano seleccionadas

Re2: Un entorno urbano revitalizado
Indicador Ro065P: Superficie de
urbano  rehabilitado en
ciudades que cuentan con estrategias
de desarrollo integrado
aprobadas

suelo

urbano

Indicador Ro65N: Numero de dias
al afio en que se superan los limites
admisibles de calidad del aire en las
ciudades que cuentan con estrategias
de desarrollo urbano aprobadas

RE5: Una regeneracion econémica
del centro urbano

RE6: Una ciudadania formada y
cualificada. Una poblacion empleada

RE7: Un referente en integracion

Indicador RO098A: Porcentaje de
personas con acceso a los servicios
sociales de ambito local en ciudades

estrategias de
sostenible

que cuentan con
desarrollo urbano
seleccionado
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Indicadores
productividad

Eo016
Eo24

Eo24a

Co34
EUo1
Eoz29
Eo58
Eos59

*Otros
propios

Co34
Co32

Eoo1

Eo35
Eo58
Eos59
Coo9

*Otros
propios

Co22
Co34

Eo59

Eoo8

Coog
Eo32
Eo39

Eos9

(*) Esta ilustracion incluye el proyecto Smart Costa del Sol para la que no se solicita financiacién, dado su caracter transversal en la estrategia urbana de Estepona. Pero debe recalcarse, tal y como se expone en el punto 8, que existen otros proyectos sin financiacion FEDER que han sido o se pondrén en marcha para hacer

converger con el eje urbano y que complementaran esta estrategia.
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1.2. eDUSI Estepona. Proceso de elaboracion integrado y
participativo

El enfoque adoptado para la elaboracién de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrador
de Estepona parte de la planificacion estratégica de la Ciudad. Estepona mira ya al futuro y busca desde
diversos ambitos y actuaciones alcanzar su vision de futuro como Ciudad Turistica Sostenible y Ciudad de
Calidad de Vida. Muestra de ello, son las numerosas iniciativas puestas en marcha en los tltimos afios con el
objetivo de afrontar los retos de la Ciudad en su conjunto y el propésito de alcanzar una transformacion real en
la Ciudad, con resultados tangibles. Este Dusi da asi continuidad a la estrategia de desarrollo urbano ya
emprendida basada en gran medida en acciones de embellecimiento urbano y fomento de espacios de
convivencia para la ciudadania.

Como hemos afiadido, de este marco estratégico surge la Estrategia Dusi con unos objetivos y lineas de
actuacion destinadas a generar en el area de intervencion un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

Aspectos clave del proceso de elaboracion de la Estrategia Dusi de Estepona

Para que esta se convierta en una referencia efectiva para la toma de decisiones durante el periodo 2014-2020,
el proceso de elaboracion se ha desarrollado con:

...eDUSI Estepona

Ha contado con la participacién de las diferentes areas del
Ayuntamiento incorporando presidencia, fomento,
infraestructura y turismo, nuevas tecnologias y las areas
econdmicas y sociocultural.

: Un enfoque integrado

¢Abordando desde un mismo prisma la dimension fisica y
medioambiental, social y economica

Un proceso participativo

' Se ha cumplido con el principio de asociacién implicando a
diferentes agentes, tanto durante la fase de disenio como a lo
largo de su implementacién y a nivel top-down y bottom-up

La participacién ciudadana ha sido clave . En una primera
fase de disefio se han realizado varios workshops con
diversas asociaciones y una encuesta ciudadana. Estos
agentes seran igualmente claves en la fase implantacion no
so6lo por ser beneficiarios sino que se abrira nuevos procesos
participativos para retroalimentar los avances paulatinos

® Un procedimiento con sinergias
5D

Se ha aplicado un enfoque orientado a resultados con el objetivo
de generar y aprovechar las sinergias entre las actuaciones para
maximizar la contribucién a los objetivos

La estrategia se ha disefiado contemplando las actuaciones
ya puestas en marcha por ejemplo en materia de
regeneracion urbana o en movilidad, dando continuidad a
muchas de ellas y confirmando la no existencia de
duplicidades

Una planificacion financiera adecuada
@ Un presupuesto distribuido en coherencia con las necesidades
seleccionadas y priorizadas, orientada hacia la concentracion
tematica definida por la RIU

Se ha previsto un planificacién con miras hacia delante, con
un horizonte temporal hasta 2022, y que cuenta con la
prevision financiera coherente con las prioridades del
municipio

Como puede verse a lo largo del documento, en diversos
puntos se analiza la coherencia externa de nuestra estrategia
con los POCS, definiéndose un Plan de Implementacion
coherente con las politicas europeas puesto que los pesos
relativos de los Objetivos Teméticos estan altamente
equilibrados respecto a las horquillas definidas

Un sistema medible y cuantificable

/'\f_: Para determinar los avances y resultados de la estrategia, resulta
fundamental la integracion de un sistema de indicadores de
seguimiento y evaluacion eficiente

Se ha definido un modelo de seguimiento y evaluacion
eficiente en base a los indicadores de resultado y
productividad de los POCS, éstos tltimos para cada una de
las lineas de actuaci6n, indicando los valores actuales a 2015
y los previsibles a 2023 una vez implementada la Estrategia
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El primer paso para acometer una Estrategia DUSI es identificar
correctamente el punto de partida, lo que incluye analizar los principales
problemas y activos del territorio para poder definir a continuacién las
prioridades y los valores que deben guiar las acciones que se
implementen.
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2.1. Caracterizacion inicial de la Ciudad

Estepona es un municipio espafiol de la provincia de Malaga, situado en la zona suroccidental de la
provincia e integrado en la comarca de la Costa del Sol Occidental.

Su término municipal tiene una superficie de 137 km2 que se extienden a lo largo de 23 km de litoral y se
adentran hacia el interior abarcando un fértil valle surcado por pequefios arroyos y una zona montanosa
dominada por la Sierra Bermeja, macizo con una altura maxima de 1.449 msnm en la cumbre de "Los Reales",
constituyendo el punto més alto del cono sur de la peninsula. Situada en este enclave privilegiado de la Costa
del Sol, Estepona ha sabido conservar sus costumbres y tradiciones y las ha hecho convivir en
armonia con su aspecto mas moderno y turistico. Conserva el encanto de un pueblo tipicamente
andaluz, de plazas tranquilas y casas blancas, y a la vez es una ciudad moderna con urbanizaciones, hoteles de
ensuefio, campos de golf y zonas deportivas y recreativas.

La poblacion del municipio, caracterizada por su composicion multicultural —con un 25% de poblacion
extranjera-, se sita en 66.566 habitantes. Estepona es un destino turistico popular, por ello se estima una
poblacién real flotante que puede llegar a duplicarse por ser un destino de segunda residencia y de veraneo,
gracias a su clima mediterraneo y sus playas.

El Turismo, el sector servicios en general, supone por tanto el pilar de la economia municipal con un 83,33%
de los establecimientos del mismo dedicado al sector. Junto a él, la construccion ocupa un relevante segundo
puesto, con una actividad que se sitia por encima de la media de la provincia y la comunidad andaluza.

Es una ciudad con historia. Los restos méas antiguos encontrados en la Ciudad, se remontan a la época
prehistorica, destacando la necrépolis megalitica de Corominas. Entre los ntimeros asentamientos fenicios y
romanos, destacan las ruinas de la desembocadura del rio Guadalmansa. En el s.X, durante el periodo de
esplendor del Califato cordobés, se funda la ciudad de Estebbuna, origen de la ciudad actual. En 1.456 es
conquistada por el rey Enrique IV de Castilla y completamente destruida poco después. A comienzos del siglo
XVI, los Reyes Catdlicos ordenan la reconstruccion de las murallas de Estepona, debido a su excelente posicion
estratégica, y disponen de su repoblacion. En 1.729, Felipe V concede el Privilegio de Villazgo a una prdspera
poblacién con mas de 600 vecinos, que siguid creciendo hasta convertirse en lo que hoy conocemos.

Su privilegiada situacién geografica entre el mar y la montafia, unido a su excelente climatologia y a las
nuevas infraestructuras y equipamientos deportivos, convierten a Estepona en un referente de la Costa del Sol.

11
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2.2, Identificacion inicial de problemas

El motor econémico de Estepona en las tltimas décadas ha sido el turismo de sol y playa, siendo uno de
los destinos preferentes de segunda residencia. A pesar del fuerte crecimiento de este sector, la explosion de la
burbuja inmobiliaria y la caida del turismo por la crisis econémica, han demostrado la falta de sostenibilidad
del modelo y su incapacidad para generar empleos estables y cualificados. Ademas, la presion inmobiliaria
sufrida y concentrada en el litoral muestra ahora los problemas de la falta de compacidad.

En los siguientes puntos, se realizara una breve descripcion de los problemas, posteriormente se llevara a cabo
su anélisis multidimensional.

2.2.1. Problema 1(P1.): Una economia poco diversificada
concentrada en el turismo litoral, sector que genera un
mercado laboral poco atractivo, estacional y escasamente
cualificado

La Economia de la Ciudad esta basada en el turismo de sol y playa, y por tanto presenta una economia estacional con
periodos muy diferenciados de actividad, generando una oferta laboral estacional y poco cualificada. La propia
configuracion de este modelo ha fomentado la construcciéon como segundo pilar de la economia al constituirse como
destino de segunda residencia y veraneo, sector que se ha visto fuertemente afectado por la crisis econ6mica.

Deben potenciarse los recursos culturales y naturales del municipio para desestacionalizar la demanda turistica, y
fomentar el emprendimiento en actividades de mayor valor afiadido.

La tasa de desempleo en Estepona, como en muchos municipios andaluces es insostenible,
registrando en 2014 una tasa del 24,89%.

La economia local tiene dos grandes pilares, el turismo de sol y playa y la construccion. Entre ambos
aglutinan el 96,58% de los establecimientos del municipio (83,33% el sector servicios y 13,25% la construccion).
Los establecimientos mas numerosos son aquellos que estan relacionados con el comercio minorista, hosteleria,
etc., que son los que mas demanda de empleo acumulan.

El hecho de que el peso del dinamismo econémico pase por estos sectores, provoca fuerte deficiencias en el
mercado de trabajo, que lo convierten en poco atractivo y puede llegar a acusar tendencias como el
envejecimiento y la emigracion de los grupos mas jovenes.

1. Fuerte estacionalidad y poca estabilidad en el empleo

La estacionalidad es un aspecto intrinseco al propio modelo econémico de Estepona. Las fuertes fluctuaciones
que se producen a lo largo del afio dan lugar a unas condiciones de trabajo poco estables. Es interesante
observar como a pesar de que las tasas de paro decrecen, los picos de estacionalidad no han variado y se
mantienen con diferencias de 10 puntos. Ello tiene como consecuencia que un 91,98% de los contratos sean
temporales.
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Grafico 1. Evolucién del Paro mensual en Estepona (2006-2014)

2006 2008 2010 212 2014

Fuente: Expansion. Datosmacro.com

2. Empleo poco cualificado

Son sectores que no requieren de empleos cualificados. El mayor ntimero de contrataciones se produce en
el grupo de poblacion con estudios secundarios -60,82%-, seguido de contrataciones de habitantes con estudios
primarios completos -21,12%-. Las principales ocupaciones contratadas por sexo: albaiiiles, camareros
asalariados y personal de limpieza.

3. Desajustes en la oferta y demanda de empleo

A pesar de que el grupo de poblacién comprendido entre los 45 a 49 afios es el de mayor nimero de
demandantes de empleo con un 14,64%, el porcentaje de contrataciones se concentra entre los grupos de edad
de 25 a 39 anos. Solo el 9,39% de las contrataciones son en el grupo de 45 a 49 afios. Este desequilibrio favorece
y explica la importante bolsa de parados de larga duracion del 42,85%.

4. Escaso fomento del emprendimiento

Por tltimo, la configuracion del mercado laboral no favorece el emprendimiento en el sector tecnoldgico ni
en soluciones sostenibles, actividades que generan un alto valor afiadido. Muestra de ello no sélo es el que el
nimero de establecimientos sea mayor en actividades como el comercio, construccién y actividades
inmobiliarias u hosteleria, sino que las nuevas sociedades creadas se siguen dedicando a dichas actividades: en
2014. El 58,68% de los establecimientos creados se dedican al comercio, el 28,10% a la construccion y el
21,49% a la hosteleria. No se ha creado en 2014 ninguna sociedad relacionada con actividades cientificas o
técnicas.

2.2.2. Problema 2 (P2.): Una piramide poblacional regresiva con
tendencia hacia el envejecimiento, acentuada por el alto indice
de emigraciones de la poblacion mas joven debido a la falta de
oportunidades

encontramos con una poblacién con tendencia hacia el envejecimiento que pierde capacidad de retencion y atracciéon

A pesar del fuerte crecimiento demografico sufrido en las tltimas décadas, esta dindmica comienza a invertirse y nos
de jovenes
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Estepona cuenta con una poblacién de 66.566 habitantes censados en el Padron Municipal, de los que
33.002 son hombres (49,71%) y 33.474 son mujeres (50,29%). El Municipio supone un 4,10% del total
provincial. Destaca el grupo de edad desde los 35 hasta 49 afios.

En relacion a este primer problema, debemos realizar dos puntualizaciones:
1. Desaceleraciéon y caida del crecimiento demogrdfico
Aunque desde los afios 50 el municipio ha mantenido una evolucién demografica ascendente, en la dltima

década podemos observar como la tendencia comienza a invertirse y la poblacion crece a un ritmo mucho mas
desacelerado e incluso en el tltimo afio ha decrecido.

Grafico 2. Evolucion demografica de Estepona. Comparativa municipios de similares caracteristicas

Variacion porcentual

= Ma4laga Provincia =—Ma4ilaga Ciudad Marbella ==Estepona
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/\ - 4,00%
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
2. Tendencia hacia el envejecimiento

Estepona quiere convertirse en una Ciudad del Mafiana y ello implica no sélo pensar en los retos actuales sino
en planificar mirando hacia el futuro. La tendencia al envejecimiento es un problema que preocupa y puede
generar importante consecuencias como una fuerte presion sobre la sanidad, la dependencia, etc.

Con una piramide de perfil regresivo, la base de poblacién esteponera se va estrechando y va aumentando la
edad en la que hay un mayor nimero de contingentes, desplazandose el grueso de la poblacién hacia edades
mas avanzadas.

Aunque el indice de maternidad es superior a la media provincial, no lo es el indice de juventud que esti por
debajo de los datos provinciales y autonémicos (Estepona: 9,90%; Media provincial: 10,31%; Media
autonémica: 11,05%). Se observa una disminucién en la piramide de los grupos entre 15 y 24 afios, que no se
recupera hasta el grupo de edad de los 30 a 39 motivado por la emigracion laboral, que ha crecido entre
2013 y 2014 en un 170,45%.

Nos encontramos con un indice de vejez por debajo de la media autonémica, pero resulta preocupante que
tanto los indice de reemplazo como de renovacion de la poblaciéon activa presentan indices menores
(96,59% indice de reemplazo frente al 112,92% autondémico, y 91,72% indice de renovaciéon de la poblacion
activa y 101,64% autonémico), muestra de la pérdida del poder de atracciéon de Estepona como mercado laboral,
indices que se convierte en un efecto acelerador del envejecimiento en las préximas décadas. Por otro lado, el
indice de dependencia de la poblacion esteponera es de 47,92% algo superior a la media autonémica de

47,67%.
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2.2.3. Problema 3 (P3.): Un espacio urbano poco compacto,

discontinuo y bajo formas muy diferentes, que acrecienta la
necesidad del uso del vehiculo privado

El crecimiento demografico ha concluido en un fuerte crecimiento urbanistico que no se ha producido de forma
compacta y cohesionada. La zona litoral ha sufrido una fuerte presion urbanistica creando “espacios vacios” en el
interior. Ello, unido al incremento poblacional que se producen en la época estival genera serios problemas de trafico,
generalmente hacia el casco histérico, donde las 4reas de aparcamiento son insuficientes. Este problema, se agudiza
por la falta de una estructura que fomente la movilidad sostenible

Estepona ha sufrido una fuerte presion de urbanistica en las tltimas décadas, especialmente en la zona del
litoral, provocando una considerable dispersion de los niicleos de poblaciéon. En la actualidad, nos encontramos
con 16 ntucleos de poblacién, siendo el mayor de ellos Estepona con mas de 46.000 habitantes, pero con otros
nicleos importantes, ademéas de la poblacion en diseminados. Este crecimiento se ha producido bajo formas
muy diversas, desde grandes urbanizaciones a bloques de pisos con una alta tasa de densidad.

Mapa 1. Nucleos de poblacién Estepona

Escala = 1: 112000

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Consejeria de Economia y Conocimiento

Esta dispersion en la urbanizaciéon afecta al propio atractivo de la Ciudad, al uso eficiente de los recursos, la
infraestructura de transporte y la ubicacién de los servicios publicos y privados.

1. Ciudad lineal y poco compacta que incrementa el uso del vehiculo privado. Problemas de trdfico
rodado y un modelo transporte piiblico mejorable y poco sostenible
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Debido a la extension de la ciudad, su configuracidén lineal y a la disposicién de los centros de trabajo y las
viviendas, existe una fuerte necesidad del transporte rodado con un importante peso del transporte
privado, generando problemas de trafico. Se suelen producir cuellos de botella, con mayor manifestaciéon en
las arterias principales de acceso al centro urbano.

La mayor parte de los desplazamientos (49,70%) se producen por motivos laborales o traslado hacia la vivienda,
pero otro alto nimero se destina a las compras un 15,5%, para acudir al médico (10,7%) o para realizar otras
gestiones (7,8%). Todos estos motivos, ilustran la necesidad de desplazamiento debido a la dispersion
geografica.

La falta de una infraestructura de transporte publico genera que gran parte de los traslados se realicen
en vehiculo privado y el transporte ptblico sélo representa un 10,8% o la bicicleta un 1,6%.

Mapa 2. Itinerarios de los autobuses urbanos

j SR =3 r"’Fuente: PMUS

Por otro lado, la red de carril bici esta incompleta, limitAndose a tramos en el centro histérico, existiendo
puntos que se comparten con los peatones o vehiculos. Dada la estructura de la ciudad, cabe afirmar que la red
no constituye una alternativa, fundamentalmente por la falta de conexién del centro urbano con otros nicleos
de poblacion cercanos. El Ayuntamiento se encuentra planificando como mejorar la red.

1t Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible
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Mapa 3. Red ciclista

Itinerarios existentes

Itinerarios futuros —_—

Fuente: PMUS

2. Areas de aparcamiento insuficientes

El elevado uso de vehiculo privado se traduce en falta de areas de aparcamiento. Hace unos afios Estepona
carecia de espacios peatonales, las Gltimas remodelaciones del casco histérico con el objetivo de facilitar la
accesibilidad han incrementado el nimero de calles peatonales. Esto ha llevado a sacar a los automoviles del
centro urbano agravando los problemas de aparcamiento existentes. El 86,09% de los residentes aparca en las
calles y solo el 8,12% utiliza los parking piblicos. En una encuesta llevada a cabo por el Ayuntamiento a los
residentes de la localidad con motivo del PMUS, un 61,85% de los residentes valoraron el aparcamiento en
Estepona como malo o muy malo, y el 54,92% indic6 que requeria mas de 10 minutos para encontrar
aparcamiento.

Mapa 4. Itinerarios peatonales en el centro urbano

Fuente: PMUS
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2.2.4. Problema 4 (P4.): Un casco histérico con baja permeabilidad
que historicamente no ha tenido suficiente atencion en su
desarrollo y ha dado lugar a espacios degradados y sin
grandes zonas verdes integradas

Frente a las nuevas zonas, el centro urbano ha perdido permeabilidad, agudizado por los problemas de acceso, trafico y
aparcamiento, provocando que en las tltimas décadas muchas de las zonas del casco histérico se hayan visto
degradadas perdiendo asi la oportunidad de aprovechar sus muchos recursos culturales y conseguir una mayor
diversificacion de su sector turistico. Esta situacion ha comenzado a revertirse con diferentes acciones pero es
necesario continuar potenciando dicha tendencia. Por otro lado, la ciudad carece de grandes espacios verdes de
convivencia y esparcimiento que estén integrados con el espacio urbano, lo que ha provocado que las familias méas
jovenes busquen trasladarse hacia nuevas areas

Los problemas de trafico y la falta de espacios renovados, junto al aumento de la dispersion, han
generado lo que denominamos una “segregacion espacial”. Las clases media-altas han abandonado los espacios
mas céntricos de la ciudad mas degradados y con menores espacios verdes, quedando un centro urbano
envejecido y poco atractivo.

1. Baja permeabilidad del casco histérico. Necesidad de rehabilitacion y renovacion de espacios publicos

La propia configuracion historica de la ciudad y la construccion urbanistica posterior ha limitado la
permeabilidad del casco historico con zonas de importante transito de turistas como el paseo maritimo. Esto ha
traido importantes consecuencias en los tltimos afios como un abandono de ciertos espacios ptiblicos con zonas
que presentan una calidad paisajistica baja. La falta de aparcamiento también influye en encontrar un paisaje
con sensacion de masificacion. El centro histérico concentra gran parte del comercio especializado, por lo que
su conservacion es esencial para mantener la economia local.

En la ciudad existen diversos bienes arquitecténicos y artisticos, en los que su mantenimiento y restauracién
es parte de la estrategia de diversificacion de la oferta turistica y social actual. Hablamos de zonas de interés
como iglesias, plazas, parques, restos arquitectonicos o calles con encanto, donde es necesaria una importante
rehabilitacion no sblo de estos monumentos en si, sino de su entorno para favorecer su adecuada conservacion
y creando espacios de convivencia.

El consistorio ya ha puesto en marcha diferentes actuaciones, como la rehabilitacion de calles tipicas o planes
de ajardinamiento que han demostrado el fuerte retorno no sélo econémico sino en incremento de calidad de
vida. Esto es una muestra de la necesidad de continuar por esta via como medio para revitalizar el casco urbano
y favorecer la diversificacion del turismo actual. Por ejemplo, en la actualidad no existe capacidad hotelera en el
centro urbano, sélo el 3,95% de los establecimientos se sitiian en él.

2. Escasas zonas verdes destinadas a la convivencia de los residentes y desarrollo de actividades al aire
libre integradas con el espacio urbano

La presencia de zonas verdes como parte del sistema de espacios libres, constituye uno de los principales
indicadores de la calidad del medio ambiente urbano. Estos espacios aportan numerosos beneficios a la propia
salud de los vecinos y una mejora de su calidad de vida, una mejora de la situacién medioambiental de la ciudad
contribuyendo a reducir la contaminacién, amortiguando la contaminacion acistica, etc. Ademaés, supone un
factor de atraccion no sélo para potenciales residentes sino para los propios turistas.

A pesar de la gran cantidad de recursos ecologicos y de naturaleza, como el Parque Municipal San Isidro
Labrador, con infraestructuras turisticas como un complejo rural o area de acampada, son de escasa
proximidad. Por otro lado, en el paisaje litoral son muy escasos los espacios que atin quedan sin urbanizar.
Puede encontrarse algunas zonas de jardines y arboladas muy cuidadas que dan nombre a la estrategia de
Estepona, Jardin de la Costa del Sol, pero sin que puedan llegar a considerarse grandes espacios verdes
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publicos. Existe un bajo indice de zona verde -1,98m2/habitante-, cifra que no se aproxima a los valores
recomendables por la OMS.

2.2.5. Problema 5 (P5.): Una dindmica de fuerte presiéon sobre los
recursos naturales debido a las fuertes variaciones
poblacionales en época estival

La eficiencia y optimaciéon en el uso de los recursos naturales es vital para conseguir un municipio
sostenible y respetuoso con las generaciones venideras. Esta situacion se agrava mas atn en el caso de Estepona
cuya poblacién sufre importantes variaciones en la época estival con la llegada de los turistas, lo que hace
disparar el consumo de todos los recursos y dificulta la planificacién de un uso 6ptimo y eficiente.

1. Presion sobre los recursos naturales y escaso aprovechamiento del potencial de las energias
renovables

Presion sobre recursos como el agua, dado su sobreexplotaciéon como recoge el POT de la Costa del Sol. Si
analizamos los datos por habitante, aunque se viene observando una importante tendencia en la disminuciéon
del ratio de consumo por persona, éste sigue siendo alto, un 91,27 -datos 2010-, por encima de la
recomendacion de 80 litros diarios de la OMS.

Respecto del consumo de energia eléctrica, el sector residencial consume un 55,78% sobre el total,
situandose por encima de la media de Costa del Sol Occidental (53,25%) y la media provincial (47,99%). El uso
de energias alternativas es casi anecdotico.

Por otro lado, el fuerte y acelerado desarrollo turistico y residencial, ha supuesto una fuerte presiéon urbanistica
que en las dltimas décadas ha conllevado no s6lo la eliminacién de parte de las formaciones naturales, sino
ademas un retroceso de los usos agricolas tradicionales. La implantacién de flora ornamental ha demostrado la
capacidad para naturalizarse y competir frente a la flora autoctona poniendo en riesgo la biodiversidad.

Por tltimo, es importante tener presente los riesgos medioambientales. Estepona es el Municipio de mayor
riesgo por inundaciones en la Costa del Sol, segtn el estudio hidraulico de la Costa del Sol Occidental. El
mayor riesgo se encuentra en el entorno de la desembocadura del Guadalmansa por la fuerte ocupaciéon
urbanistica de los terrenos proximos al mar. La propia climatologia del Mediterrdneo predispone a Estepona a
sufrir sequias, situacion que suele producirse con recurrencia y cierta periodicidad, resultado asi, esencial un
uso Optimo del agua. La localidad esta incluida en la relacién de Municipios de Peligro Alto de Incendios
Forestales, debido a su extension forestal y las caracteristicas de la misma. El riesgo se incrementa debido al
diseminado rural.

2. Problemas de contaminacién y gestion de residuos
La propia actividad turistica trae consigo problemas como la contaminacién aciistica a consecuencia de las
zonas de ocio. La zona del puerto deportivo concretamente donde se encuentran localizados un elevado nimero

de bares, pubs y restaurantes al aire libre, es uno de los puntos més conflictivos.

El problema de trafico rodado genera asimismo un importante punto de emision de particulas
contaminantes al aire, llegando a niveles de emision de 1,75 t CO2 eq/hab al afio.

Los residuos urbanos (79.062 toneladas en 2012) son el principal problema en esta materia, especialmente

en la época estival, donde su produccion se dispara. La propia dispersiéon geografica dificulta asimismo la
recogida. Preocupa igualmente la presion a la que se someten las playas durante los meses de verano.
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2.3. Los activos de Estepona

El municipio cuenta con activos diferenciales capaces de diversificar su modelo turistico y aumentar la
calidad de vida de sus residentes.

Activo 1 (Act.1.): Estepona, el Jardin de la Costa del Sol

Estepona ambiciona convertirse en el Jardin de la Costa del Sol. Un proyecto municipal que poco a poco se
consolida y que ha conseguido crear no s6lo un jardin urbano sino un espacio de convivencia abierto a toda la
ciudadania. Gracias a la regeneracion de su paisaje urbano, es todo un referente en la provincia en turismo
sostenible y respetuoso con el medioambiente. Ademés, se ha traducido en una revitalizacién del comercio
minorista, con un aumento del nimero de aperturas. Esta estrategia prevé la continuaciéon en una fase 2 de la
ejecucion del 30% restante del proyecto.

e Calles tipicas: la reciente renovacion del casco antiguo lo ha convertido en uno de los més bellos de la
Comunidad, logrando conservar todo el encanto de un pueblo tipicamente andaluz.

¢ Parque Botanico-Orquidiario: inaugurado este 2015 y construido sobre los antiguos terrenos de la
cooperativa agricola en pleno casco antiguo, este espectacular parque botdnico, cuya arquitectura esta
llena de simbolismo, es una de las principales atracciones turisticas.

Activo 2 (Act.2.): Estepona, un destino turistico preferente en Sol y
Playa

Estepona es un referente nacional e internacional turistico en sol y playa bajo la marca reconocida
mundialmente “Costa del Sol”, gracias a sus condiciones climatolégicas y la calidad de sus playas. Estepona
recibi6 en 2014 un total de 173.869 viajeros siendo de ellos 71.696 espafoles y 102.173 de origen extranjero.

La costa de Estepona se extiende a lo largo de mas de 23 km, ofreciendo un total de 17 playas, todas ellas

dotadas con los equipamientos necesarios para garantizar la seguridad de vecinos y visitantes. Varias han sido
galardonadas en varias ocasiones con la Bandera Azul.

Activo 3 (Acet.g.): Estepona, una Ciudad de Naturaleza

La inmejorable situacién del Municipio crea un microclima que permite el desarrollo de diversos
ecosistemas, desde el tipico monte mediterraneo de pinos y alcornoques hasta alta montafia. En esta
“Diversidad por Naturaleza”, debe destacarse:

e Sierra Bermeja: Paraje natural con una superficie de 1.236 ha, cuyo interés radica en la flora
endémica y su interés geologico.

e Parque San Isidro Labrador - Los Pedregales: Es un parque de extraordinaria belleza que cuenta
con unas vistas espectaculares de las costas africanas y de Gibraltar.

e En relacién a su fauna, debe senalarse que la dinAmica de corrientes del océano Atlantico y el mar
Mediterraneo en el estrecho de Gibraltar favorece la diversidad y abundancia biologica de la zona.

Activo 4 (Act.4.): Estepona, una Ciudad Cultural

Ademas del sol y la playa, Estepona tiene mucho méas que ofrecer:
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e Historia: Se distinguen ocho barrios, cada uno con particularidades y elementos urbanisticos,
arquitectonicos e histéricos distintos. Albergan monumentos como los restos del Castillo de San
Luis, construido por orden de los Reyes Catoélicos a principios del siglo XVI con el fin de reforzar las
murallas de la villa y facilitar su repoblacion. La plaza del Reloj o la Casa de los Algibes, actual
museo arqueoldgico, y el mercado municipal de abastos. La Iglesia de Nuestra Sefiora de los
Remedios, ocupada entre 1725 a 1766 como convento. Completan el patrimonio arquitecténico de la
ciudad las Torres Almenaras de origen musulman, repartidas a lo largo de la costa.

A esto debe anadir importantes yacimientos arqueolégicos: los Délmenes de Corominas,
Castillejos, las ruinas del Castillo de El Nicio, del siglo IX, y la Villa romana de Las Torres.

e Cultura: La Ciudad cuenta con una importante oferta cultural. Desde museos y colecciones (por
ejemplo, el Museo Arqueologico o la Coleccion de Gard), que se completa con una apuesta por el arte.
Esculturas al aire libre de prestigio o murales artisticos que decoran las fachadas de los edificios dan
vida a sus calles. El recién inaugurado Teatro auditorio Felipe VI sera la sede donde se agrupara
gran parte de esta oferta. A lo que se anaden festivales y eventos organizados en el Municipio como la
Semana Internacional de Cine Fantastico y de Terror de Estepona.

e Fiestas populares: Fiel a su esencia conserva sus fiestas populares que le dotan de una mayor
singularidad como son la Semana Santa, la Quema de los bigotes de San Juan, su Feria y Fiestas
Mayores, entre otras.

Activo 5 (Aet.5.): Estepona, una Ciudad Deportiva y del Bienestar

¢ Estepona, Ciudad Deportiva: En el afio 2012 Estepona fue elegida ciudad europea del deporte para
todo el afio 2013. El municipio forma parte ademas de la vuelta ciclista a Espana.
La Ciudad ofrece la posibilidad de practicar todo tipo de deportes, desde la natacion, fatbol, tenis,
baloncesto o deportes nauticos, gracias a la calidad del Puerto Deportivo, hasta los mis novedosos
como el padel, parapente, equitacion, en sofisticadas instalaciones destacando la Escuela de Arte
Ecuestre Costa del Sol, e incluso deportes de aventura como la tirolina o escalada en el Parque de
Naturaleza Selwo Aventura, o rutas de senderismo y bicicleta en contacto con la naturaleza. La tltima
incorporacion ha sido un circuito de bicis BMX. Se fomenta el envejecimiento activo a través de
circuitos biosaludables. Por altimo, Estepona destaca por la relevancia de sus ocho campos de golf
de excelente calidad.

o Estepona, Ciudad del Bienestar: Estepona posee una de las mayores concentraciones de
establecimientos de salud y belleza de Espaiia, Talasoterapia, Spa, circuitos termales. Ello, enlazado con
programas de salud para rejuvenecer cuerpo y mente. Gracias al gran nimero y diversidad de
establecimientos, podemos hablar de una auténtica cultura del bienestar.

Activo 6 (Act.6.): Estepona, un referente en integracion
multicultural

El nimero de habitantes extranjeros en el municipio censados es de 16.676, un 25,05% del total de poblacion;
cifras muy superiores a la alcanzada a nivel provincial, 15,62%, y autonémica, 7,87%. Estepona se caracteriza
por ser una poblacién multicultural donde conviven més de 100 nacionalidades. La mayoria de extranjeros
procede de la Union Europea, destacando los britdnicos como el colectivo mas numeroso (29,08%). Otros
colectivos procedentes de la UE con relevancia son los alemanes, rumanos e italianos. Entre los no europeos, los
marroquies son la segunda nacionalidad extranjera, representando el 13,84%.

Gran parte de estos extranjeros son jubilados con un poder adquisitivo medio alto que vienen atraidos por las
condiciones climatologicas y las infraestructuras. Son el llamado turismo residencial. Es una poblacion que
ain sigue aportando a la base productiva y que ademas genera el interés y atraccion de inversion
extranjera, en general sujeta al sector de la construccion y el turismo.
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Estos activos son la base de la planificacion estratégica de Estepona, y sobre los que partiran de forma
cohesionada nuevas actuaciones e iniciativas tanto de caracter urbanistico como de caracter social. Estepona
aspira a convertirse en una Ciudad Turistica Sostenible y una Ciudad Con Calidad de Vida. La Ciudad
posee el potencial para ofrecer diversos tipos de turismo, desde el sol y playa, hasta turismo de naturaleza o
turismo cultural. Estos atractivos de forma integrada pueden diversificar su motor econdémico y
desestacionalizar la demanda.
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3. Analisis integrado de la
Ciudad de Estepona

Una vez identificados los problemas urbanos, es
necesario realizar un anélisis de las dimensiones urbanas
que afectan a dichos problemas. Una perspectiva
multidimensional que contemple su complejidad.

El objeto de este analisis es conocer en profundidad las
debilidades y amenazas que afectan al entorno urbano asi
como sus fortalezas, y los principales factores y claves
para abordar los multiples retos a los que se enfrentan
Estepona para transformarlos en oportunidades.
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3.1. Analisis del marco competencial y de los documentos
de planificacion

3.1.1. Marco competencial

El Ayuntamiento de Estepona ostenta las competencias necesarias para la ejecucion de los proyectos
propuestos en la presente Estrategia DUSI. El marco competencial parte de la Constituciéon Espainola, que
consigna con claridad el principio de Autonomia Local en sus articulos 137 y 140.

Las competencias municipales vienen recogidas en la Ley 7/1985, reguladores de las Bases de Régimen Local —
LBRL-, recientemente modificada por la Ley 27/2013, de racionalizaci6n y sostenibilidad de la Administraciéon
Local. Se dividen en aquellas que son propias, delegadas y las que son distintas de las propias y delgadas. En
linea con este régimen competencial, y de conformidad con el articulo 26 LBRL, ha de tenerse en consideraciéon
que todos los municipios deben prestar unos servicios minimos que varian en funcién de la poblacién del
municipio.

(*) » Lineas de actuacion previstas

Asi, las competencias del Ayuntamiento teniendo en cuenta su poblacién de derecho son (art. 25.2.LBRL):

=  Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del Patrimonio historico.
Promocion y gestion de la vivienda de proteccion piiblica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y
rehabilitacion de la edificacion W 1.6. y L8.

*  Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestién de los residuos sélidos urbanos y proteccion
contra la contaminacién acistica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas »> L5. y L10.

=  Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales

=  Infraestructura viariay otros equipamientos de su titularidad

*  Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situaciéon o riesgo
de exclusi6n social

= Policia local, proteccion civil, prevencion y extinciéon de incendios

=  Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano V- 1.2.,1.3. y 1.4.

*  Informaciéon y promocion de la actividad turistica de interés y 4mbito local > L14.

=  Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante

= Proteccion de la salubridad puiblica

»  Cementerios y actividades funerarias

= Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre

= Promocion de la cultura y equipamientos culturales

= Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria. La conservaciéon, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros piblicos de educacién infantil, de educacién
primaria o de educacion especial

*  Promocion de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones P> Li1.

Ademas, al poseer una poblacién superior a los 50.000 habitantes el art. 26 LBRL establece de los anteriores
como servicios obligatorios, tales como la pavimentacioén de las vias piiblicas, el medio ambiente urbano,
la recogida de residuos, etc.

Por otro lado, debe atenderse a la normativa auton6émica, concretamente al Estatuto de Autonomia de

Andalucia y a la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en cuyo articulo 9 anade al
repertorio estatutario nuevas competencias, y ademaés, especifica materias que se incluyen dentro de las
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competencias previstas en el articulo 92.2 del Estatuto de Autonomia (similares a las ya especificadas por la
LBRL). Asi, a lo anterior se anaden las siguientes competencias propias a las ya mencionadas:

Gestion de los servicios sociales comunitarios

Ordenacion de las condiciones de seguridad en las actividades organizadas en espacios ptiblicos

Ordenacion, planificacion y gestion de la defensa y proteccién de personas usuarias y consumidoras

»  Fomento del desarrollo econémico y social en el marco de la planificacion autonémica. » Li12. y L13.

=  Ordenacioén, autorizacion y control del ejercicio de actividades econdémicas y empresariales, permanentes u ocasionales

=  Organizacion y autorizacion, en su caso, de eventos o exposiciones menores que, sin tener caracter de feria oficial, estén
destinados a la promocién de productos singulares

=  Provision de medios materiales y humanos para el ejercicio de las funciones de los juzgados de paz

=  Ejecucion de las politicas de inmigracion a través de la acreditacion del arraigo para la integracién social de inmigrantes, asi como

la acreditacion de la adecuacion de la vivienda para el reagrupamiento familiar

Las competencias delegadas han sido recientemente modificadas por la Ley 27/2013. No obstante, el
Ayuntamiento de Estepona no posee competencia delegada alguna, aunque si existen determinados convenios a
través de los cuales se prestan determinados servicios, como por ejemplo materias relacionadas con la Ley de
Dependencia, ayuda a domicilio, drogodependencia o equipo de tratamiento a familias con menores.

Son aquellas que son ejercidas por lo municipios, y que no precisan ser atribuidas por el Estado ni las
Comunidades Auténomas, cuando concurren los requisitos de sostenibilidad financiera y siempre que no se
incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio pablico con otra Administracion Pablica. En
la actualidad el Ayuntamiento de Estepona no ha asumido ninguna competencia en este ambito.
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3.1.2. Analisis de los documentos de planificacion de la Ciudad de
Estepona

Como hemos comentado, Estepona tiene clara su vision de futuro para convertirse en una Ciudad del
Manana. Para ello, Estepona en los tltimos afios ha puesto en marcha diversas actuaciones e iniciativas con el
objetivo de afrontar sus retos. En definitiva, esta estrategia no parte de cero sino que busca dotar a las
actuaciones ya realizadas continuidad y completarlas.

Para la definicion de una auténtica estrategia integrada fue necesario el anélisis pormenorizado de diversos
planes y actuaciones sectoriales de su competencia para su coordinacion. Igualmente, estos planes han sido
clave para la realizacion de la fase de anélisis y diagnostico y la orientacion de las lineas de actuacion.

Planeamiento urbanistico y ordenacion territorial y planes sectoriales que afectan al area
urbana

En materia de ordenacion urbanistica se ha realizado una revision del PGOU de Estepona y el Plan
Especial de Proteccion y Mejora del Casco Urbano de Estepona y Plan de Renovacion
Infraestructural del Casco Urbano de Estepona (PRICUE), para alinear las acciones planteadas y
verificar su adecuacioén con el desarrollo urbano planificado.

Indicadores locales y Sostenibilidad

Debe destacarse, uno de los documentos en materia de Sostenibilidad cuya contribucion y coordinacién con la
presente estrategia ha sido muy alta:

Agenda 21 Local: Diagnéstico

ambiental. Estepona Enero 2012

v Descripcion

La gestion ambiental a nivel local de los Ayuntamientos es una de las mas cercanas al ciudadano, done se ven
involucradas decisiones de caracter publico o privado que afectan al Medio Ambiente local y global.

Esta Agenda 21 de Estepona es una herramienta esencial para el municipio en la senda del Desarrollo Sostenible. En
ella se realiza un riguroso analisis de los diferentes factores que condicionan del desarrollo sostenible en el
municipio, identificando asi las principales probleméticas y sus causas, que se compilardn en una matriz DAFO,
todo ello con el objetivo de facilitar la definicion posterior de una estrategia global de mejora.

v Vigencia

En el afio 2011 se realizaron los trabajos Diagnostico Ambiental Municipal, con la colaboracién de la Consejeria de
Medio Ambiente y la Diputacién Provincial de Mélaga que subvencionaron el Proyecto.

v' Metas y objetivos

La finalidad de este proyecto era la elaboracion de un documento con caricter temético e interpretativo en torno a la situacion
medioambiental municipal, de donde resulte la planificacién (planes, normativas, proyectos) que de respuesta a actuaciones sostenibles y
del que deben surgir posteriormente indicadores ambientales para su evaluacion y desarrollo.

v' Metodologia. Participacién ciudadana

= Diagnostico Ambiental Municipal: se realiza un estudio para conocer la problemética y desafios ambientales en el presente y futuro

= Participacion ciudadana: aspecto clave de la Agenda, con el objetivo de atender a los problemas reales y fomentar la corresponsabilidad
en las decisiones que afectan a la colectividad, asi como las actitudes de civismo y tolerancia

= Plan de Seguimiento: el documento pretende ser un apoyo para la realizacion de un Plan de Accién y Seguimiento, para lo que establece
una serie de indicadores

v Indicadores incluidos

La Agenda 21 analiza factores ambientales relacionados con 10 &mbitos: Agua, residuos, energia, calidad del aire, contaminacién acustica,
movilidad, paisaje urbano y zonas verdes, patrimonio natural y biodiversidad, riesgos ambientales y suelos.

» Marco de relacion con la Estrategia Dusi
La Agenda 21 Local de Estepona ha sido un documento esencial de apoyo en la fase de analisis y diagnostico, aportando indicadores clave

para la identificacion de problemas y la realizacion del analisis multidimensional, ademés de haber aportado una orientacién de cara a la
proposicion de lineas de actuacion integradas.
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Planes y estrategias sectoriales

Plan de Movilidad Urbana

Sostenible 2014 (P.M.U.S)

~
v Descripcién
Se trata de un ambicioso plan que pretende construir un modelo de movilidad basado en la jerarquizacién del espacio viario, la
interconexion entre barrios y entre estos y el centro urbano; asi como en criterios de intermodalidad y en una concepciéon de los
desplazamientos diarios en distintos medios de transporte. Sus propoésito es conseguir una ciudad més habitable, saludable, humana y més
respetuosa con el medio ambiente. Ocupan un papel de especial interés el transporte pablico de viajeros, los itinerarios para peatones y en
bicicleta, la calidad ambiental, la seguridad vial, o la eliminacion de barreras arquitectonicas, entre otros aspectos.
v Vigencia
El PMUS fue elaborado en 2014, aunque se trata de un plan cuyo objeto es su revisiéon constante.
v' Metas y objetivos
Contribuir a la mejora del medio ambiente urbano y la salud y seguridad de los ciudadanos. Integrar las politicas de desarrollo urbano,
econémico, y de movilidad de modo que se minimicen los desplazamientos habituales y facilitar la accesibilidad. Promover la disminucién
del consumo de energia y la mejora de la eficiencia energética. Fomentar los medios de transporte de menor coste social, econémico,
ambiental y energético. Fomentar la modalidad e intermodalidad de los diferentes medios de transporte.
v' Metodologia. Participacion ciudadana
= Analisis y Diagnostico: estudio de la Movilidad actual segtin grupos sociales. Analizando los puntos de origen y de destino, modos
utilizados, trayectos, motivos de desplazamiento, etc.
= Elaboracién. Participacion Ciudadana: la participacién ciudadana ha sido un elemento clave en la elaboracién. Se pusieron en marcha
encuestas, buzon de sugerencias, etc.
= Implantacién y seguimiento: uno de los puntos mas importantes del plan es el mecanismo de seguimiento, ya que el objetivo es que sea
un plan vivo.
» Marco de relaciéon con la Estrategia Dusi
Muchas de las propuestas incluidas en el PMUS han sido consideradas para la definicién de lineas de actuacion en esta materias (siendo éste
uno de los principales problemas del Municipio). Hablamos ademés de propuestas consensuadas con los ciudadanos, ya que el Plan incluye
diversos mecanismos de participacién ciudadana.
S
Plan de Optimizacion Energética
Municipal (P.O.E.M)
N

v' Descripcion

Estudio elaborado por la Sociedad de Planificacion y Desarrollo, SOPDE, en colaboracién con técnicos del propio Ayuntamiento de Estepona.
Su objeto ha sido la realizacién de una auditoria de las instalaciones publicas, con el fin de realizar propuestas de mejora para reducir el
consumo eléctrico municipal y el gasto energético, asi como proponer otras fuentes de energia y apoyar inversiones que las posibilitan.

v' Metas y objetivos

El objetivo de este plan es la mejora y aprovechamiento de los recursos energéticos municipales, a la vez que se promociona un uso racional y
eficiente de la energia, se promueve el respeto al entorno y el fomento de las energias renovables.

v’ Alcance

* Inventario

* Analisis de trafico

= Diagndstico Energético de las Instalaciones de Alumbrado Publico y Semaforos
= Diagndstico Energético de las Dependencias Municipales

= Plan Parcial de Actuaciones Energéticas

= Medidas de acompafiamiento

» Marco de relaciéon con la Estrategia Dusi
El POEM ha nutrido a la Estrategia Dusi en materia de anélisis, concretamente el analisis energético con el objeto de estudiar la situacion

actual y &mbitos de mejora. Por otro lado, el plan ha sido tenido en cuenta para la definicién de las actuaciones en esta materia, buscando la
continuidad con las propuestas ya incluidas y la coordinacién con aquellas que ya han sido puestas en marcha.
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Plan estratégico de comercio

minorista

v' Descripcion

En la actualidad han comenzado los trabajos para la elaboracién de un Plan estratégico de comercio minorista por parte de la Delegacion de
Comercio y apoyado por dos consultoras externas, con el objetivo de impulsar la actividad econémica del centro histérico, en concreto del
comercio minorista. Los trabajos estan en sus inicios, pero sus objetivos pasan por un estudio previo detallado de la situaciéon actual,
establecer en el propio Ayuntamiento los conocimientos y habilidades para gestionar los recursos ptblicos en este materia y la elaboraciéon de
un plan estratégico con el propdsito de:

» Dinamizacién comercial del Centro

= Lineas de actuacion para atraer y fidelizar ptblico en la zona comercial

* Incrementar la notoriedad de la zona comercial y establecimientos

= Posicionamiento y diferenciacién

= Necesidades, acciones y mejoras empresariales y comerciales para los empresarios/comerciantes de la zona
= Planificacién y lineas de actuacion de fomento del emprendimiento

» Marco de relaciéon con la Estrategia Dusi

A pesar de que el Plan estratégico de comercio minorista esta en sus inicios, la coordinacién y la integracion con la estrategia DUSI es
esencial, ya que el objetivo final de ambos es conseguir dinamizar la economia través de un modelo mas sostenible. La comunicacion entre
ambas estrategias resulta fundamental para crear un enfoque integrado de las actuaciones en este ambito. En la estrategia de desarrollo
urbano sostenible integrado se tienen en cuenta los primeros resultados obtenidos en el estudio previo con el objetivo de orientar e
identificar lineas de actuacion en este sentido.

Smart Costa del Sol

v' Descripcion

El proyecto Smart Costa del Sol se basa fundamentalmente en implantar la eficiencia en la gestion de los servicios, en la reorganizacién y
potenciaciéon de los recursos y servicios turisticos de las ciudades que conforman la Costa del Sol, creando una plataforma multi-
ayuntamiento que aglutine toda la informacion y servicios de interés tanto para turistas, residentes y visitantes, como para los ciudadanos en
general; coordinando y organizando la prestacion de los Servicios actuales asi como generando nuevos servicios que permitan un menor
impacto en la calidad de vida de los ciudadanos en épocas de alta ocupacién.

Todo ello basado en tres pilares fundamentales:

» Imagen y comunicacién. Incrementar el valor de la imagen de marca “Costa del Sol”.

= Mejora de servicios. Ofrecer mejores servicios, en los canales demandados a ciudadanos y visitantes.

= Sostenibilidad. Basqueda constante de incremento de eficiencia.

» Marco de relacion con la Estrategia Dusi

Se ha buscado en las lineas de actuacion propuestas la complementariedad con esta iniciativa. A través de las lineas propuestas, esta
estrategia pretende servir como una extension en alcance y ambito de actuacion, multiplicando sus efectos.
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3.2. Analisis multidimensional de los problemas

A continuacion, realizaremos un analisis mas pormenorizado y con caracter cuantitativo desde las
diferentes perspectivas con objeto de profundizar en la situacion real de la Ciudad.

En la tabla siguiente se resumen las distintas dimensiones de cada uno de los problemas considerados. A simple
vista puede observarse como la dimension econ6émica y social son las de mayor relevancia. Qué duda cabe que
un modelo econémico més sostenible y diversificado impacta sobre practicamente todas las dimensiones. En
segundo lugar, las dimensiones de medio ambiente y energia, sometidas a una gran presiéon dado la dinamica
actual de consumo de recursos.

Tabla 1. Anéalisis multidimensional

Dimensiones
de analisis

Fisico

Medio Ambiente y
Condiciones
Clim aticas

Energético

Econdémico

Demografico

Social

Territorial

P1. Una pirdmide

poblacional regresiva

P2. Una economia poco
diversificada

P4. Un casco histérico

con baja permeabilidad y
escasas zonas verdes

Dentro del problema 1 se
distinguen tres ambitos de
analisis:

Econdémico: la emigracién
juvenil afecta fuertemente
ala base productiva
Demogriéfico:
envejecimiento progresivo
de la poblacién

Social: una  poblacién
envejecida  presiona  al
estado del bienestar y
provoca problemas
sociales como altos indices
de dependencia

Dentro del problema 2 se
distinguen cuatro ambitos de
analisis:

= Econdémico: economia
poco diversificada y muy

estacional

= Demogréfico: genera
importantes cambios
demogréficos

= Social: genera empleos

poco cualificados y poco
estables

= Territorial: hablamos de
una situacién que afecta a
toda la Costa del Sol
malaguefia y que requiere
esfuerzos conjuntos

Dentro del problema 3 se
distinguen cinco &mbitos de
analisis:

Fisico: un espacio urbano
discontinuo

Medio Ambiente: genera
problemas de trafico y
contaminacion y riesgo de
pérdida de biodiversidad.
Espacios “vacios”
Energético: mayor
consumo de combustibles
fosiles y energia eléctrica
Econdémico. Incremento de
los gastos municipales en
servicios basicos

Social:  polarizacion y
segregacion de la
poblacién

Territorial: problema
compartido en la Costa del
Sol por la  presion

urbanistica sobre el litoral

Dentro del problema 4 se
distinguen cuatro ambitos de
analisis:

= Fisico: baja permeabilidad
de la Ciudad

= Medio Ambiente: escasas
zonas verdes

= Econémico: perjudica a la

actividad comercial ~del
centro

= Social: polarizacion y
segregacion de la
poblaciéon, y falta de
espacios para fomentar la
convivencia

Dentro del problema 5 se
distinguen cinco ambitos de
analisis:

= Medio Ambiente: fuerte
presion y sobreexplotacion
de los recursos y pérdida
de la biodiversidad

= Energético: escaso
aprovechamiento de las
energias renovables

= Econdémico: fuerte
incremento de los gastos
publicos en la época estival

= Demogréfico: variaciones
poblacionales
= Territorial: problema

compartido en la Costa del
Sol
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3.2.1. Analisis fisico

En definitiva, la dimension fisica es critica para la Estrategia de Estepona ya que su desarrollo urbanistico
en la franja litoral le ha hecho perder compacidad con importantes consecuencias para la eficiencia en el uso
del espacio. No obstante, el municipio tiene un gran potencial en el desarrollo de transportes publicos
sostenibles que podran reducir el impacto ambiental y actual mejorar los problemas de trdfico y
aparcamiento.

Con un parque de viviendas joven en los extrarradios del niicleo poblacional de Estepona, la rehabilitacién se
presenta como una oportunidad que mejorara no soélo la vida de los residentes sino que dotara de mejor
imagen al casco urbano de cara al turismo.

Estepona es una Ciudad Deportiva que puede convertirse en un referente en Europa, por el que se debe

apostar y convertirse en una de las palancas para diversificar la oferta turistica actual.

El municipio de Estepona se sittia al Suroeste de la provincia de Malaga, en la mediterranea Costa del
Sol, limitando con los términos municipales de Casares, Genalguacil, Jubrique, Juzcar, Benahavis y Marbella.

Los dos elementos paisajisticos mas relevantes del término, son la imponente presencia de Sierra Bermeja y el

mar.

Tabla 2. Nucleos de poblacion de Estepona

Poblacion El municipio es poco compacto debido a la preferencia de
Nucleo imi i i
Total Hombres Mujeres creqrmento por la _f,ranja del ll’Eoral, provocand.o’ una
considerable dispersiéon de los nucleos de poblacion. A
excepcion de la sierra, el municipio presenta un paisaje
ATALAYA-ISDABE 1.336 657 679 | fuertemente antropizado. El nticleo de Estepona se sitta a
BAHIA DORADA 451 296 205 | 82 km de la capital de provincia, Mélaga, y pertenece
BUENAS NOCHES 570 283 296 | Junto con otros diez municipios malaguefios a la comarca
de la Costa del Sol Occidental, uno de los destinos
CANCELADA 1.417 706 711 ;e P ~
turisticos mas importante de Espafia.
CORTES 13 8 5
ESTEPONA 46.440 22.987 23.453 | De las entidades singulares de poblaciéon con las que
GASPARA (LA) 1.242 629 613 | cuenta el municipio, Estepona actia como cabecera con el
o, 1A 1 (o)
LLANOS (LOS) sus 256 289 | 70% de la poblacion. Le sigue Nl.leva Atalaya con .el 5%.
PADRON (BL) i . o Destaca que la poblacién residente en diseminados
- 57 > constituya el 3% de la poblacién del término.
PLAYA DEL SOL- 80 250 220
VILLACANA 4 5 3 L
REINOSO 286 139 17 | La descripcion del entorno urbano de Estepona no se
RESINERA-VOLADILLA s 904 870 entenderia sin e_:l auge turistico de los afios 60,. que supuso
la mayor modificaciéon producida en el territorio, doblando
BEL-AIR 1717 858 859 | su poblacién en una década, y superando la poblacién de
NUEVA ATALAYA 3.169 1.567 1.602 | hecho a la de derecho. Esto dio lugar a un espacio urbano
PARAISO-BARRONAL 1.733 889 844 | discontinuo y bajo formas muy diferentes.
SALADILLO-BENAMARA 1.071 540 531
VELERIN (EL) 967 509 458 Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Consejeria de
Poblacién en diseminados 2.204 1.108 1.09 Economia y Conocimiento
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Mapa 5. Ntcleos de poblacion y poblacion en diseminados de Estepona
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Gréfico 3. Usos del suelo en el municipio de Estepona

B Superficies
construidas y
alteradas

Superficies agricolas

m Superficies forestales
m Zonas humedas y
B

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Consejeria de Economia y Conocimiento

1. Parque edificatorio y vivienda
El crecimiento del parque inmobiliario en el municipio de Estepona en los ultimos afios se ha debido a la
demanda de vivienda por motivos de inversién y el factor turistico—segunda vivienda-. El grafico 3 muestra
como la presion de la vivienda se ha ejercido sobre la superficie destinada a usos agricolas, mientras se han
mantenido las superficies forestales.
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La evolucién de viviendas totales de Estepona ha sido de las més altas de la provincia. Asi, la evolucién entre
2001 y 1991 supuso un incremento en un 136,00% mientras que en la provincia fue del 35,9%, incluso
superando los datos de la Costa de Sol cuya variacion en el mismo periodo fue del 61,9%.

Grafico 4. Porcentaje de viviendas construidas por tramo de afio
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Censo de Poblacién y Viviendas 2011

La explosion urbanistica se inicia en los afios 60. La concentracion edificatoria se produce entre 1971 y 1990
cuando se construyen el 46,74% del parque de viviendas. Esto determina una edad media de la vivienda en
torno a 26,04 anos. Aunque la gran mayoria se encuentran en buen estado por ser de construccion
relativamente reciente, el 1,53% se encuentra en mala o ruinosa situacién. Aunque son un total de 300 edificios,
en 2011 s6lo se realizaron 20 actuaciones protegidas de rehabilitacion de viviendas Gran parte de ellos se
concentran en el casco antiguo de la ciudad donde los edificios cuenta con una edad media de 56,62 anos.

Grafico 5. Estado de los edificios destinados a viviendas

H Bueno
Deficiente
m Malo

® Ruinoso

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica _INE-. Censo de Poblacién y Viviendas 2011

Segtn el Censo de poblacion de 2011, sobre el total de viviendas el 48,48% son principales mientras que el
36,45% son secundarias. El nimero de viviendas “vacias”, aquellas que se encuentran habitualmente
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desocupadas, es de un 15,07%. Esto refleja los datos de poblacién existente y el destino como segunda
residencia. Hablamos de un 51,52% de viviendas no principales, cifras muy superiores a la media provincial y
autondmica.

Tabla 3. Datos de las viviendas de Estepona

Tipo de vivienda Estepona Malaga Andalucia
% de viviendas principales sobre el total 48,48% 67,57% 70,92%
% de viviendas secundarias sobre el total 36,45% 18,99% 14,44%
% de viviendas vacias sobre el total 15,07% 13,44% 14,64%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Censo de Poblacién y Viviendas 2011
A pesar del alto niimero de viviendas vacias, desde que se puso en marcha el Registro Ptblico Municipal de
Demandantes de Viviendas Protegidas en 2010, han sido presentadas y registradas hasta el mes de octubre
2015, 1.316 solicitudes. En los tltimos cuatro afios debido a la crisis econémica no se han construido viviendas
de proteccion oficial. Una de las razones de la demanda de vivienda de VPO es el alto precio medio del m2 de
vivienda libre, en 2015 el II Trimestre fue 1.321,3€.

1. Movilidad urbana

Infraestructuras supramunicipales

Como ya adelantabamos en la identificacion inicial de problemas el peso del transporte privado es muy elevado,
debido a la extension de la ciudad.

Mapa 6. Red de principales vias del municipio de Estepona y su entorno de influencia
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Fuente: Plan de Aforos de la Red Principal de Carreteras de Andalucia 2010. Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

Las principales vias de comunicacién del municipio de Estepona son la Red Estatal Autovia A-7 —Algeciras-
Barcelona-, la Red Estatal AP-7 —comunica toda la costa mediterranea- y la Red Provincial MA-8301 —une
Estepona con el municipio de Jubrique y es competencia de la Diputacién de Méalaga.

Segin los datos de 2010 de las Estaciones de Aforo del Ministerio de Fomento, la carretera A-7 soporta una
fuerte densidad de trafico, principalmente sentido Estepona-Marbella, con una intensidad media diaria (IMD)
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de 26.699 vehiculos/dia, con un 10% de vehiculos pesados. La IMD de la AP-7 aumenta hasta un valor de
36.077 vehiculos dia, siendo un 5% el porcentaje de vehiculos pesados. La carretera provincial MA-8301
presenta unos valores muy inferiores con una IDM entre 500-2.000 vehiculos/dia.

Movilidad urbana

Uno de los principales problemas es la movilidad en el nticleo de Estepona, que ademéas adolece de escasez de
areas de aparcamiento y baja permeabilidad en el casco histérico. Los mayores niveles de trafico tienen lugar en
las vias de gran capacidad urbana (Avda. Andalucia, Avda. Juan Carlos I y Avda. Espaiia), que articulan el
trafico en la ciudad y permiten el acceso a los principales destinos del municipio u otros lugares. En estas calles,
debido a que se encuentran varios colegios y guarderias, se producen momentos de colapso en las horas de
entrada y salida. Ademaés, la Avenida de Andalucia junto a la Avenida del Carmen y Avenida Puerta del Mar
concentran el 50% del ntimero total de atropellos de la localidad.

Transportes piblicos

La falta de una infraestructura de transportes piblicos més adecuada a las necesidades de los residentes genera
gran parte de los traslados en vehiculo privado, donde el transporte ptblico solo representa el 10,8% de los
desplazamientos.

=  Numeros de lineas de autobuses urbanos: 2
= Numero de lineas de autobuses interurbanos: 8

La mayor problematica es la baja frecuencia de servicios tanto en los autobuses urbanos como interurbanos.
Por ejemplo, la linea de Estepona hacia el Hospital Comarcal Costa del Sol de Marbella presta servicios s6lo de
lunes a viernes y con una tnica salida por la manana.

En las zonas de extrarradio hay que recurrir al servicio de transporte interurbano como tnica opcion. Otro
inconveniente es que la estacion de autobuses interurbanos se encuentra fuera del centro.

Movilidad Sostenible

Como se observa en el mapa 3, a pesar de que existe una red de carril bici, atin estd incompleta. Podemos
diferenciar dos zonas. El tramo de carril bici que discurre desde el final del Paseo Maritimo en la Avda. Espana
hasta la zona de Guadalobén, de gran amplitud y bien sefializado. Sin embargo, el carril de acera-bici en la
Avda. Puerto del Mar tiene una implantacién compleja al situarse en una zona de colina y pendientes. Ademas,
no tiene amplitud suficiente para el paso de dos bicicletas, y presenta peores conexiones que en el caso anterior,
siendo su porcentaje de uso menor. Estd planificada la ampliacion de esta red por las principales vias del
municipio.

2. Accesibilidad en los espacios urbanos

En el mapa 4 se muestran los itinerarios peatonales en el centro urbano. La peatonalizacion es una de las
medidas mas importantes tomadas por el Ayuntamiento para revitalizar el espacio urbano. Desde el Consistorio
se han realizado miultiples esfuerzos por acondicionar los espacios publicos para facilitar la accesibilidad a
personas con movilidad reducida, pero aun existen areas de mejora relacionadas con la adaptacion de los
transportes publicos, la accesibilidad a comercios o las propias viviendas. Un 52,68% del parque de viviendas
no se considera accesible y un 40% de las demandad de viviendas de VPO alegan cuestiones de movilidad y
accesibilidad.
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Grafico 6. Accesibilidad en viviendas
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo de Poblacion y Viviendas 2011

3. Equipamientos

Estepona cuenta con numerosos equipamientos culturales y deportivos. Tras la inauguracion del recinto ferial
el municipio dispone de varias pistas de fatbol, baloncesto, circuitos biosaludables, voleibol, etc., completando
la oferta existente, incluyendo ocho campos de golf y el puerto deportivo, entre otros. Gracias a su clima
durante todo el afio y a su privilegiado enclave con playa y montana cerca, Estepona podria convertirse en un
destino preferente en Europa para la hibernacién de equipos deportivos, para lo que seria necesario seguir
invirtiendo en instalaciones de primer nivel.

3.2.2. Andlisis medioambiental y de las condiciones climdaticas

El inmenso patrimonio natural de Estepona supone una oportunidad para diversificar su sector turistico,
pero a su vez, es un activo que requiere de especial proteccion dados los patrones de consumo de recursos
naturales y la fuerte presién urbanistica especialmente en el litoral.

Ampliar las zonas verdes urbanas como dareas para el esparcimiento y la practica de actividades al aire
libre, ademas de dotar de un pulmén a una ciudad saturada por el trafico. Sin olvidar, los beneficios de cara
a la reduccion de ruidos y embellecimiento de la urbe.
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Mapa 7. Patrimonio Natural en el Municipio de Estepona
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Fuente: Agenda 21 Local. Diagnoéstico ambiental. Estepona Enero 2012

El clima de Estepona es “Mediterraneo subtropical”, caracterizado por su gran suavidad térmica
invernal con temperaturas medias mensuales en esta estaciéon que se sitian entre 12 y 15°, gracias a la
influencia del mar y la orientacién sur de la Costa. Los veranos, aunque no son extremos por la influencia del
mar, si pueden registrar algunos episodios muy calidos llegando a los 40°.

El clima y su posicion geografica dotan a Estepona de un Patrimonio Natural destacado, dado el nimero de
espacios protegidos que cuenta: parajes naturales, montes publicos, drea de interés geologico, etc. Ademas de
un Espacio Natural Protegido, cuenta con 8 Lugares de interés comunitario y una Zona de Especial Proteccién
para las Aves.

1. Zonas verdes

Pese a la gran cantidad de recursos ecolégicos y de naturaleza, no existen grandes zonas verdes de proximidad.
Estepona se encuentra muy por debajo los valores recomendables por la OMS.

La tabla 4 recoge tres grandes bloques de zonas verdes segin su superficie. Las zonas verdes de proximidad se
localizan en el centro del caso urbano o en sus inmediaciones, mientras que las zonas verdes de mediana
superficie se distribuyen en la periferia, coincidiendo con las areas de nuevo crecimiento y por lo tanto mas
alejadas del casco histdrico. Las zonas verdes de grandes superficies se localizan en las areas més externas. En
el caso historico se concentran la mayor parte de espacios de verdes de proximidad que en su mayoria se
corresponden con plazas y plazuelas. Esto confirma el desequilibrio en la cobertura de estas zonas.
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Tabla 4. Distribucién de Zonas Verdes

N° de espacios % N° de espacios Superficie (m2) % superficie
>3.000 m2 8 15,60% 101.558 76,93%
1.500-3.000 m2 2 3,92% 5.303 4,02%
<1.500 m2 41 80,39% 25.160 19,06%
Superficie Total 132.021
Superficie por hab. 1,98
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recogidos en la Agenda 21 de Estepona. Diagnostico ambiental y n° de censados en el municipio

a fecha de Septiembre 2015

2. Zonas sujetas a degradacion ambiental

En el municipio existen areas de especial vulnerabilidad. Todos los parajes naturales cercanos a los rios Castor,
Guadalmina, Guadalmansa, Padrén y el Arroyo de la Cala, presentan una vulnerabilidad que supera el 50% de
riesgo clasificado como muy alto. Esto se debe a la falta de flujo continuo de agua que amenaza la supervivencia
de muchas de las especies. La vulnerabilidad en las Sierras Bermeja y Real reside en los incendios forestales.

Las areas sometidas a un mayor riesgo de degradacién ambiental por la accién del hombre se encuentran en los
Fondos Marinos de la Bahia de Estepona, donde pueden encontrase praderas de posidonia que cumplen
numerosas e importantes funciones ambientales. Entre sus amenazas principales destacan los vertidos de aguas
residuales no depuradas, la extracciéon de arenas del lecho marino, la pesca de arrastre, los anclajes de las
embarcaciones deportivas, etc. Toda la franja litoral se ha visto sometida a una fuerte presion y la edificacion
turistica capitaliza incluso las vistas del municipio. Las playas, salvo el sistema dunar de El Saladillo-Matas
Verdes, no conservan su situaciéon natural ya que han sido intervenidas, dotadas de equipamientos, zonas
ajardinadas y servicios.

3. Contaminacién en el municipio

La calidad del aire tiene una repercusion directa sobre nuestra salud y medioambiente. Teniendo en cuenta
la falta la de industria en el municipio, el principal foco de contaminacién se encuentra en el trafico rodado.

Segin datos de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, el impacto més significativo se
produce a consecuencia del trafico rodado, incrementandose en la época estival a causa del turismo. Hablamos
de 1.319,54 t/afio de CO y 132,61 kt/afio de CO2, principales causantes del efecto invernadero. Situacion
agravada por el excesivo uso del vehiculo privado. El parque de vehiculos de Estepona no ha parado de crecer -
salvo unos afios de estancamiento en 2008 y 2010-, donde conviven nuevos vehiculos y vehiculos con méas de 10
afios de edad altamente contaminantes. Ademas, el municipio se ha situado varios afios entre los municipios de
la provincia con mayor nimero de vehiculos por cada 1.000 habitantes. Dato que actualmente se sitda en 466
turismos/1.000 hab. frente a los 460 de la media provincial. Cifras que muestran como los residentes han
optado por el transporte privado para resolver sus problemas de movilidad. Como es 16gico, esta contaminacién
se concentra en las areas de mayor trafico. Las cifras pueden llegar a situarse entre 1,75y 2 t CO2 eq/hab.

A pesar de lo anterior, Estepona presenta unos buenos indices de calidad del aire, ademas de tener un enorme
potencial en reducir las emisiones del trafico rodado, mejorando su infraestructura de transportes piblicos.

El ruido es uno de los principales problemas ambientales de las ciudades actuales, que ocasionan considerables
efectos sobre la salud, comportamiento humano y el medioambiente. Estepona no cuenta con un mapa de
ruidos, pero si se han tomado diversas medidas en los tultimos afios con el objetivo de paliar la
contaminacién actistica que se producia especialmente en las zonas de ocio. En la actualidad, persisten
algunas zonas y puntos conflictivos como el Puerto Deportivo.

La principal fuente de contaminacién acistica es también el trafico terrestre. El trafico que se produce en la
autopista AP-7 y en la autovia A-7, aunque por su lejania del nicleo urbano no afecta a la mayoria de la
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poblacioén, afecta sin embargo a las urbanizaciones del extrarradio—grado de exposicién entre bajo y medio-.
Por otro lado, el trafico en el ndcleo urbano, consecuencia de la intensidad de vehiculos y las caracteristicas de
las calles, es especialmente intenso en las Avenidas de Espafa, Juan Carlos y Andalucia, con atascos frecuentes
en hora punta.

Mapa 8. Mapa niveles sonoros AP-7 en el término municipal de Estepona
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Fuente: Sistema de Informacién sobre Contaminacién Actistica —SICA-. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Datos 2012

Mapa 9. Mapa niveles sonoros A-7 en el término municipal de Estepona
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4. Residuos urbanos

Gréfico 7. Residuos urbanos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Observatorio Socioeconémico MADECA —Fundacion Malaga Desarrollo y Calidad-

Estepona genera gran cantidad de residuos urbanos, que se dispara en verano. La cantidad de residuos por
habitante se encuentra muy por encima de la media provincial, aunque ello tiene origen en la naturaleza
residencial y turistica del destino.

La empresa Cespa, S.A. es la concesionaria encargada de los servicios de recogida y transporte de los residuos
urbanos organicos. Tras su recogida son trasladados al Complejo Medioambiental de la Costa del Sol donde se
procede a su tratamiento. En el caso de los residuos inorganicos, los procedentes de la separacion selectiva, son
gestionados por la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol, que a su vez tiene convenios con empresas
que gestionan cada tipo de residuo. Los contenedores para residuos organicos y asimilables los dispone la
empresa adjudicataria, que se encarga ademas de su colocacion, mantenimiento y limpieza. Mientras que los
contenedores para los residuos organicos, los dispone la Mancomunidad.

Tabla 5. Contenerizacion

Tipos de contenedores Ratio de Ratlp de. a Rat1.0 de: a

de Residuos i e (1 contenerizacion (.1 contenerizacion (}

Inorganicos cont/n%hab.) Estepona cont/nhab.) Media cont/nhab.) Media
8 : p Costa del Sol Andalucia

Contenedores de

envases ligeros 929 17 153

Contenedores de

vidrio 191 185 353

Contenedores de

papel/cartén 185 197 314

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental. Balance de Gestiéon. Afio 2013
El municipio de Estepona tiene un ratio de contenerizacién por encima de la media, también con el objetivo de
cubrir las necesidades de una alta poblacion flotante que no esta contabilizada en los registros oficiales.

El municipio cuenta asimismo con otros convenios para la recogida de otros residuos como residuos textiles,
aceites, medicamentos, etc. En cuanto a los residuos peligrosos, dada la escasa actividad industrial, apenas se
generan.
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Existe un punto limpio desde 2008 con recintos de recogida selectiva y especificos, siendo la Mancomunidad de
Municipios de la Costa del Sol la encargada de la retirada. Desde el afio 2007 existe un punto limpio mévil o
“Ecom6vil” que presta la Mancomunidad para evitar que residuos domésticos distintos de los organicos se
incorporen en el flujo habitual de residuos.

5. Abastecimiento de Agua

El consumo medio anual de la poblacion de la Unidad Hidrogeoldgica Marbella-Estepona, se sittia en unos 18,5
Hm3. Puesto que los recursos disponibles son de aproximadamente de 15 Hm3, se puede afirmar que existe una
sobreexplotacion. El POT de la Costa de Sol recoge el volumen consumido por uso, situdndose en primer lugar
el abastecimiento con 8,3 Hm3/afio, el Golf con 7,4Hm3/ano y por tltimo los usos agricolas con 2,8Hm3/afio.
Si analizamos los datos por habitante, aunque se viene observando una tendencia a la disminucién, el ratio
sigue siendo alto. La OMS recomienda 80 litros diarios.

Debe sefialarse que los picos de consumo que se producen en julio, agosto y septiembre por el incremento de la
poblacién pueden generar problemas de abastecimiento y saneamiento. Por ello, desde hace unos afos vienen
realizandose actuaciones como el uso de aguas residuales depuradas para el riego de campos de golf y zonas
verdes.

Grafico 8. Ratio de consumo de agua por habitante
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Fuente: Agenda 21 de Estepona. Diagnostico ambiental Estepona 2012

El abastecimiento de agua, pese a ser una competencia municipal, se aborda por distintos agentes. La empresa
ACOSOL, S.A. —propiedad de la Mancomunidad-es la responsable de la captacién de agua hasta el municipio y
de la gestion de la depuradora, mientas que el abastecimiento interno es responsabilidad de Aquagest
Andalucia, S.A.
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Mapa 10. Recursos Hidraulicos de la Costa del Sol Occidental
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Fuente: Agenda 21 de Estepona. Diagnostico ambiental Estepona 2012

Las aguas residuales generadas en el municipio son recogidas y tratadas en la EDAR de Guadalmansa de
Estepona. La Red Integral de Saneamiento de Estepona es separativa para un 25% de la poblacion, que recoge
de forma diferenciada aguas residuales domésticas y pluviales, mientras que el 75% restante dispone de una red
unitaria.

Los colectores de aguas residuales van paralelos a la costa, por lo que muchas urbanizaciones alejadas, vierten
estas aguas en arroyos cercanos o en pozos ciegos, muchos de los cuales funcionan desde los afios 80 y
requieren actuaciones de renovacion o ampliaciéon. Los puntos de vertidos de las aguas municipales disponen
de autorizacién, aunque preocupa el vertido de aguas residuales industriales, ganaderas u otras, donde el
control es mucho mas dificil. E1 99% del agua reciclada se destina a los campos de golf.

6. Riesgos naturales

» Inundaciones. Estepona es el Municipio de mayor riesgo por inundaciones en la Costa del Sol. Segin
el estudio hidraulico de la Costa del Sol occidental tiene un total de 16 zonas con riesgo alto, 4 de riesgo
significativo y 13 zonas clasificadas con bajo riesgo. El mayor riesgo se encuentra en el entorno de la
desembocadura del Guadalmansa por la fuerte ocupacion urbanistica de los terrenos proximos al mar.

» Sequias. La climatologia del Mediterrdneo es propensa a las sequias. Esta situacion suele producirse
con recurrencia y cierta periodicidad, debido a la caracterizacion climatica. Resulta asi, esencial un uso
optimo del agua, especialmente en la época estival que coincide con las épocas en las que se produce un
mayor aumento del consumo.

» Incendios. El Municipio de Estepona esta incluido en la relacién de Municipios de Peligro Alto de
Incendios Forestales. El sector oriental presenta un riesgo mayor por su extension forestal. Este riesgo
se incrementa debido al diseminado rural en el la localidad, con numerosas viviendas que se
encuentran tanto en la zona forestal como en la zona de influencia.
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3.2.3. Andalisis energético

Del andalisis energético, puede obtenerse dos importantes conclusiones:

1. La escasez de diversificacion de la actividad econémica esteponera, concentrada en el sector
turistico. De ahi, el alto ratio de consumo residencial sobre el total.

2. El potencial para seguir mejorando en eficiencia energética y disminuir las repercusiones
ambientales. El Municipio necesita seguir invirtiendo y fomentando las energias renovables con el
objetivo de implantar un modelo energético municipal que sea respetuoso con el entorno.

La eficiencia energética es un factor fundamental para el desarrollo sostenible. Debe encontrase el
equilibrio entre el desarrollo de la actividad econémica y social y la consecuciéon de un entorno sostenible.

1. Energia eléctrica

Gréfico 9. Consumo de energia eléctrica per capita. Megavatios por hora
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Observatorio Socioeconémico MADECA —Fundacién Malaga Desarrollo y Calidad-

La evolucion del consumo de energia eléctrica es muy similar a la de la Provincia y la Costa del Sol Occidental,
al coincidir con los afios de crisis econdmica y la progresiva recuperaciéon que venimos experimentando. El
consumo per capita en Estepona se sitda por encima de la media de la provincial pero se aleja de la media de la
Costa del Sol.

El consumo de energia eléctrica en el sector residencial es méas alto que la media no sblo de la provincia sino de

la Costa del Sol. Esto es sintoma de la falta de un sector industrial en la ciudad y de una economia basada en el
turismo residencial.
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Grafico 10. Reparto de energia eléctrica por sectores
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Observatorio Socioeconé6mico MADECA —Fundacién Malaga Desarrollo y Calidad-

Tabla 6. Consumo de energia eléctrica residencial per capita. Megavatios por hora

Territorio Consumo elé’ct?ico residencial per Consumo elé’ctl.'ico residencial per % Variaciéon 2007-
capita 2007 capita 2014 2014
Estepona 2,61 2,10 -19,60%
Costa del Sol 3,07 2,31 -24,75%
Malaga Provincia 1,99 1,69 -15,19%
Andalucia 1,66 1,44 -13,25%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Tabla 7. Consumo de energia eléctrica per capita en edificacion ptiblica. Megavatios por hora

Consumo eléctrico Consumo eléctrico Administracion o gy
e . . 0 - oo Py P % Variacion 2007-
Territorio Administracién y Servicios y Servicios Publicos per capita 201
Puablicos per capita 2007 2014 4

Estepona 0,50 0,43 -14,13%
Costa del Sol 0,57 0,48 -16,26%
Malaga Provincia 0,52 0,46 -11,16%
Andalucia 0,46 0,44 -5,87%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Como se observa en las tablas, el hecho de que el municipio cuente con la tasa mas alta de energia eléctrica
consumida en el sector residencial no significa que los hogares esteponeros consuman mas energia, sino que
refleja la poca diversificacion de la actividad econdmica de la ciudad.
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Respecto a la edificaciéon puablica, quedan patentes los esfuerzos del Municipio en materia de eficiencia
energética y las buenas practicas de ahorro, con una reduccion por encima de la provincia, y alcanzando el valor
minimo en 2014. Debe continuarse en esta linea y evitar que la recuperacién de la actividad econémica traiga
consigo los patrones de consumo anteriores.

2. Alumbrado publico

La mayoria del suministro eléctrico corresponde al alumbrado publico, un 38,12%. En 2012 se realizd un
consumo de 6.580.497 kWh/afio, lo que supone un consumo de 4.397,00 kWh/hab/afio, con un coste de
805.068,91 €/ano; 536,71 €/hab/afio. Esto supone que el alumbrado piblico consume el 63,03% de la energia
de la administracion publica, seguido de los Edificios Municipales con un 26,16%, los semaforos con un 10,67%
y un 0,14% en el resto de instalaciones. Son cifras algo més elevadas que la media autonémica, pero con pautas
muy similares. Aunque se han realizado numerosas acciones de optimizacién energética y sustituciéon por
farolas més eficientes y con menor contaminacién luminica, buena parte de las instalaciones an no tiene
alumbrado de bajo consumo.

3. Energias renovables

El potencial de energias renovables en Estepona esta sin aprovechar, ya que cuenta con 325 dias soleados al
afo. La produccién de energia de todo el municipio proviene de fuentes no renovables ya que no existe en la
actualidad ninguna instalacién productiva. Ademés del coste econdémico anual (1.476.074,51€ en 2012
984,05€/hab/ano), el coste medioambiental se estima en 12.221,74 toneladas de Co2/afio. Varios edificios
publicos cuentan con instalaciones propias de energia solar y desde el Consistorio se fomenta la implantacién
de paneles en edificaciones privadas, pero su uso es casi anecdético.

4. Transporte publico
La flota de autobuses actuales utiliza combustibles tradicionales. Existe en este apartado muchas oportunidades
de mejora, desde tramos con tranvias eléctricos, o como se ha realizado en otras ciudades, la utilizacién de gas

natural comprimido, medida con considerables beneficios medioambientales -reduccion de emisiones de CO2 o
la nula emision de partidas sé6lidas y de So2-.

3.2.4. Analisis economico

El Turismo se ha mostrado como una de las palancas de la economia espafiola, siendo uno de los sectores
clave durante la crisis econémica y su progresiva recuperacion. Sin embargo, Estepona con una elevada
concentraciéon de su actividad en el sol y la playa sufre las consecuencias de una economia muy poco
diversificada no sélo en relacion a otros sectores sino en la propia oferta turistica.

Un mercado de trabajo muy poco atractivo debido a la fuerte estacionalidad, inestabilidad en las
condiciones de contratacion y empleo poco cualificado que dificultan la innovacion y el emprendimiento.

El comercio y la hosteleria como principales actividades del municipio, condicionan la caracterizacion del
tejido empresarial, altamente atomizado con empresas y muy pequefias y alto niimero de auténomos, que
impiden incrementar la capacidad competitiva de la economia en su conjunto.

A pesar de ello, Estepona cuenta con el potencial y los activos necesarios para cambiar el modelo econémico.

La economia de la Ciudad se basa en Turismo de Sol y Playa, generando una actividad econémica muy
desigual a lo largo del afio. El turismo residencial es uno de los subsectores predominantes en Estepona, lo que
ha fomentado que la construcciéon se convierta en el segundo pilar de la economia, que ha sido fuertemente
afectado por la crisis econémica.
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1. Principales sectores productivos

Tabla 8. N© de establecimientos por sector de actividad

Sector % de % fle . % de .
Estepona Provincia Andalucia
CONSTRUCCION 13,25% 10,19% 9,13%
INDUSTRIA 3,42% 4,49% 6,86%
SERVICIOS 83,33% 85,32% 84,01%

Fuente: Observatorio ARGOS. Servicio Andaluz de Empleo. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Datos actualizados Septiembre 2015

Podemos aproximarnos a los sectores de la economia esteponera a través del n° de establecimientos por sector
de actividad. El sector servicios presenta una mayor proporcioén, muestra de su alta especializacién, aunque se
sitia por debajo de la media provincial y autonémica por el peso de la construcciéon como segundo sector de la
economia esteponera, muy por encima de lo niveles provinciales. Un sector que se caracteriza por estar ligado al
propio fenémeno turistico y al perfil de Estepona como ciudad de segunda residencia y veraneo.

La industria y el sector primario representan unos porcentajes muy reducidos. El peso del dinamismo
econdémico pasa como hemos dicho por el sector servicios y la construcciéon. Si profundizamos en los datos
acerca de los establecimientos, encontraremos que los mas numerosos son aquellos relacionados con: Comercio
al por mayor y al por menor, reparaciéon de vehiculos de motor y motocicletas; Construccion y Hosteleria.

Todo ello lo corroboran los principales indices econémicos del municipio. El indice turistico de Estepona se
encuentra muy por encima del resto de municipios malaguenos, ocupando la quinta posicién estando Marbella
a la cabeza (1.699). Lo mismo sucede con el indice de restauracion y bares, aunque en este caso Estepona cae a
la sexta posicion.

Los indices comercial e industrial (incluida la construccién) se encuentran por encima de la media del resto de
Municipios, aunque muy alejado de los indices de la ciudad de Malaga (1.746 y 1.150 respectivamente) y
Marbella (495 y 170), aunque debe senalarse que el dato del indice industrial corresponde casi exclusivamente
al sector de la construccién dada la escasez de industria en la localidad.

Estos indicadores son una muestra de la tercerizacion de la economia esteponera y su especializaciéon en el
sector turistico.

Tabla 9. Principales Indicadores Econémicos de Estepona

2 1. 2 a. Indice de 2 3. Indice
Indice Indice .2 Indice . .
. . . restauracion AR actividad
industrial comercial turistico .
y bares econdémica
50 108 152 627 91

Fuente: Anuario Econémico de Espafia 2013. Estudios y Anélisis Econ6mico “la Caixa”. Base de datos municipal. Datos 2012

Para entender este modelo debemos analizar el papel de Estepona en la economia regional y nacional. Estepona
forma parte de la Comarca de la Costa del Sol, implicacién que rebasa factores administrativos o territoriales.
Forma parte de la marca “Costa del Sol”, y por tanto, de unos de los principales destinos turisticos del pais; el
principal pilar en el que se ha sustentado la economia en tiempo de crisis.

El elemento clave de la zona para su desarrollo turistico desde los afios 60 ha sido su clima, el sol y la playa.
Concentra mas del 51% de las estancias en el litoral andaluz, de hecho, cuatro de cada diez establecimientos
turisticos del litoral andaluz se encuentran en la Costa del Sol, que aglutinan casi la mitad de las plazas de
alojamiento de toda Andalucia. Este segmento es la piedra angular que hace que la Costa del Sol sea el destino
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de mas de la tercera parte de los viajeros que eligen Andalucia para pasar sus vacaciones, y el principal destino
de Espafia para el turismo nacional y se sittia como el cuarto lugar para los viajeros extranjerosz.

La caida de precios de la vivienda ha hecho resurgir entre en estos tltimos afios el sector turistico residencial.
Este sector ha influido que en la provincia de Malaga el descenso de la caida en la demanda de vivienda haya
sido menor que en el conjunto nacional con resultados hayan ligeramente mejores (representando la Costa del
Sol el 1,45% de la superficie de Espafia, el volumen de compraventas alcanza el 5% del total nacional).

Dicho lo anterior, esta claro que la Costa del Sol tiene tres objetivos a medio plazo que son la competitividad,
sostenibilidad y gestion de la estacionalidad. Pero es indudable la posiciéon de la Costa del Sol en el
turismo nacional y autonémico (el destino cuenta con un peso del 40% del turismo en la comunidad andaluzas),
que alcanzo en 2014 10 millones de viajeros.

En este contexto, Estepona cuenta con importantes factores de competitividad local para diferenciarse y
diversificarse, y que desde el municipio deben potenciarse:

» Marca internacional reconocida

= Cercania con el aeropuerto de Malaga, principal puerta de entrada de viajeros en nuestra comunidad
con casi medio centenar de aerolineas nacionales y extranjeras. A la que habria que afiadir la linea de
Alta Velocidad, que permite acercar el destino al centro y norte de Espafna

» Infraestructuras capaces de complementar la oferta turistica de sol y playa, como equipamientos de
ocio, deportivos y recreativos, entre los que destacan los campos de golf y su puerto deportivo

*= Potencial de desarrollo del turismo rural por la presencia de espacios de alto valor ecolégico como el
Paraje Natural de Sierra Bermeja

» Potencial para ser lider en turismo de salud

2. Caracterizacion del mercado de trabajo
El turismo es un pilar esencial en la economia esteponera, pero se enfrenta a grandes retos con la visién de ser
una Ciudad con Calidad de Vida. El mercado laboral es clave para mejorar el bienestar de los ciudadanos. El
turismo de sol y playa genera importantes desigualdades entre la oferta y demanda que deben combatirse:

Fuerte estacionalidad

La gesti6n de la estacionalidad es clave. Pasa por apostar por la diversificaciéon del turismo actual, para lo que
existen més que suficientes activos, y por fomentar el emprendimiento de actividades de alto valor afiadido.

Si volvemos al problema 1, la falta de diversificacién de la economia esteponera provoca fuertes fluctuaciones
durante el afo dando lugar a una economia estacional con condiciones de trabajo poco estables. A pesar del
cambio de tendencia de la tasa de paro a partir del 2014, los picos de estacionalidad no han variado.

Tabla 10. Demandantes por sector de actividad

Sector Hombre Mujer
Demandantes % Demandantes %
AGRICULTURA Y PESCA 80 2,56% 32 0,83%
CONSTRUCCION 948 30,37% 126 3,26%
INDUSTRIA 103 3,30% 87 2,25%
SERVICIOS 1.771 56,74% 3.138 81,30%
SIN EMPLEO ANTERIOR 219 7,02% 477 12,36%
Fuente: Observatorio ARGOS. Servicio Andaluz de Empleo. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Datos actualizados

Septiembre 2015

2 http://www.diariosur.es/v/20121125/turismo/turismo-costa-20121125.html
3 http://www.granadahoy.com/article/economia/2116441/1a/junta/andalucia/y/turismo/costa/sol/estrechan/lazos.html
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Gréfico 11. Estabilidad de la
contrataciéon Estepona
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pleo, Empresa y Comercio. Datos

1alizados Septiembre 2015

mTasa de contratos temporales Tasa de contratos indefinidos

Los graficos y tablas muestran desde diversas perspectivas como el empleo del municipio se ve afectado por la
estacionalidad de su economia:

»  Fuertes fluctuaciones segtn los meses del afio. En junio-septiembre se registran los menores indices de
desempleo y entre Enero-Marzo se registran los maximos del afio natural

»= El principal grupo de demandantes de empleo se sitiia en el sector servicios. Existe una gran diferencia
segin el sexo. Si observamos los datos de paro registrado por sexo y sector de actividad, el sector
servicios registra los peores resultados con un 55,77% en el caso de los hombres y 80,41% en el caso de
las mujeres. Le sigue la construccién, aunque en este caso atin es mas acusada la division por sexos

* Por tltimo, un 91,98% de los contratos son temporales

Empleo poco cualificado

El 51,26% de la poblaciéon esteponera cuenta con estudios secundarios y sblo el 10,49% con estudios
postsecundarios. El mayor paro registrado se da en el grupo de poblacién con estudios secundarios, con un
66,19%, seguido de la poblacién con estudios primarios incompletos -11,73%- y estudios postsecundarios -
10,48%-. El problema reside en que el mayor nimero de contrataciones se produce en el grupo de poblacién
con estudios secundarios -60,82%-, seguido de contrataciones de habitantes con estudios primarios completos -
21,12%-, mientras que las contrataciones con estudios postsecundarios s6lo representa un 10,10% (se produce
una mayor contrataciéon de mujeres con estudios secundarios y postsecundarios que hombres, un 64,32% y
16,01% respectivamente, frente al 58,03% y 5,39%).

Esto da lugar a una oferta de empleo poco cualificado, y una menor atracciéon como mercado laboral, como
ilustran las principales ocupaciones por sexo:
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Tabla 11. Principales ocupaciones contratadas por sexo

Sexo

Ocupaciones

CAMAREROS ASALARIADOS
ALBANILES

Hombre PEONES DE LA CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
VENDEDORES EN TIENDAS Y ALMACENES
PINTORES Y EMPAPELADORES

%

15,12%

12,31%

PERSONAL DE LIMPIEZA DE OFICINAS, HOTELES Y OTROS
CAMAREROS ASALARIADOS
Mujer VENDEDORES EN TIENDAS Y ALMACENES
AYUDANTES DE COCINA
AUXILIARES DE ENFERMER{A HOSPITALARIA

17,03%
12,48%
11,31%
8,66%
4,70%

Fuente: Observatorio ARGOS. Servicio Andaluz de Empleo. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Datos actualizados

Septiembre 2015

Desajustes en las contrataciones por sexo. Parados de larga duracion

Tabla 12. Paro registrado por sexo y edad

2.763

Fuente: Observatorio ARGOS. Servicio Andaluz de Empleo. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Datos actualizados

Septiembre 2015

100,00%

3-297

100,00%

6.060

Grupo de Hombre Mujer Totales
edad Paro % Paro % Paro %
Menor de 20 68 2,46% 60 1,82% 128 2,11%
De 20 a 24 178 6,44% 196 5,94% 374 6,17%
De 25 a 29 216 7,82% 243 7,37% 459 7,57%
De3oasg 267 9,66% 375 11,37% 642 10,59%
De35a39 334 12,09% 467 14,16% 801 13,22%
De 40 a 44 341 12,34% 489 14,83% 830 13,70%
De 45 a 49 388 14,04% 499 15,13% 887 14,64%
Des0asg 353 12,78% 412 12,50% 765 12,62%
Des55a59 367 13,28% 319 9,68% 686 11,32%
60 0 mas 251 9,08% 237 7,19% 488 8,05%

100,00%
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Tabla 13. Contratacion por sexo en grupos de edad

Grupo de Hombre Mujer Totales
edad Paro % Paro % Paro %

Menor de 20 25 2,03% 24 3,52% 49 3,19%
De20a 24 93 10,90% 102 14,98% 195 12,71%
De 25a 29 130 15,24% 130 19,09% 260 16,95%
Desoasg 147 17,23% 105 15,42% 252 16,43%
De 35a 39 160 18,76% 111 16,30% 271 17,67%
De40a44 105 12,31% 90 13,22% 195 12,71%
De45a49 83 9,73% 61 8,96% 144 9,39%
Desoasg 58 6,80% 35 5,14% 93 6,06%
Des5a59 35 4,10% 16 2,35% 51 3,32%
60 0 mas 17 1,99% 7 1,03% 24 1,56%
Total 853 100,00% 681 100,00% 1.534 100,00%

Fuente: Observatorio ARGOS. Servicio Andaluz de Empleo. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Datos actualizados

Septiembre 2015

De las tablas se extrae que, pese a que el grupo de poblaciéon de 45 a 49 anos es el de mayor demanda de
empleo, el porcentaje de contrataciones se concentra en los grupos de edad de 25 a 39 anos. Este desequilibrio,
provocado en gran parte por las caracteristicas de la oferta laboral, favorece y explica la importante bolsa de
parados de larga duracion existente en el municipio-42,85%-, y sus consecuencias sociales.

3. Estructura del tejido empresarial

Antes de analizar las caracteristicas del tejido empresarial esteponero, debemos observar la tasa de evolucion de
sociedades mercantiles creadas —grafico 12-. Se observa la fuerte caida durante la crisis y la recuperaciéon a
partir del 2011. A pesar de ello, la tasa de variacion de 2007-2014 arroja porcentajes negativos, lo que muestra
que atn no se alcanzan los niveles anteriores a la crisis econdémica. La caida de sociedades mercantiles en el
periodo 2007-2014, ha sido menor en Estepona que la media provincial y autonémica, -9,02%, -22,67% y -
33,25% respectivamente, y sélo algo por encima de la media de la Costa del Sol con un ratio de -8,96%.

Tabla 14. Variacion del nimero de empresas por sector de actividad entre 2007 y 2014

Sector Estepona Costa del Sol | Malaga Provincia | Andalucia
Industria y Energia -23,83% -20,72% -20,20% -20,54%
Construccion -30,25% -20,74% -32,00% -36,89%
Comercio -1,70% -2,63% -0,21% -2,50%
Transporte y Almacenamiento -5,38% 4,53% -8,06% -13,41%
Hosteleria -4,20% -5,91% 0,17% 2,43%
Informaciéon y comunicaciones 7,84% 7,09% 12,71% 10,59%
Banca y Seguros -8,40% -4,92% -1,96% 19,72%
Servicios a empresas y otras

actividades de servicios 1,95% 1,03% 4,91% 3:45%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Estos resultados apoyan la argumentacion aportada en el primer punto de este apartado, mostrando que el
turismo ha sido una palanca econémica durante la crisis, especialmente el turismo extranjero, no sélo en la
provincia sino en toda Andalucia. Por ello Estepona debe seguir fortaleciendo este sector —ya que la caida si ha
sido méas pronunciada que en otros municipios de la Costa del Sol-, y diversificar su oferta actual.
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Grafico 12. Evoluci6n de la tasa de sociedades mercantiles creadas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Observatorio Socioeconémico MADECA —Fundacién Malaga Desarrollo y Calidad-, y los datos del

Tnstitnta de Fstadistiea v Cartoorafia de Andalneia

Grafico 13. % de empresas por sector de Actividad
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Profundizando en el tejido empresarial esteponero, al desglosar el niimero de establecimientos por sectores de
actividad podemos observar cémo la actividad se concentra en el comercio, la construccién, la hosteleria y las
actividades inmobiliarias, actividades directamente relacionadas con el turismo convencional y residencial.

La construccion ha sido la méas golpeada por la crisis econdémica, pero a su vez es, junto al comercio, de los que
mas crecen en 2014 respecto al afio anterior (28,10% y 58,68%). A ellos se unen la hosteleria que a pesar de su
caida durante los anos de crisis muestra signos de recuperaciéon creciendo en 2014 un 21,49% respecto al
ejercicio anterior.
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Esto es muestra que los sectores més tradicionales son los que comienzan su recuperacién, mientras que otras
actividades de mayor valor afiadido, decrecen o no crecen como es el caso de las actividades financieras,
cientificas y técnicas, signo del escaso emprendimiento que existe en la zona en otros sectores.

Es apreciable, el incremento en las actividades sanitarias y de servicios sociales, demostrando el potencial de
Estepona como Ciudad del Bienestar, y como complemento a la oferta turistica actual, siendo una actividad
mucho mas desestacionalizada.

Al analizar las caracteristicas del tejido empresarial, destaca su elevada atomizacion, caracteristica que
comparte con el resto de Espafia.

El 99,98% de los establecimientos son pymes. So6lo existe una gran empresa en Estepona. El 96,17% son
micropymes con menos de 10 trabajadores, existiendo ademéas un 58,08% de empresas sin asalariados. Ambas
cifras superan la media de nuestra comunidad auténoma que posee un 94,70% de microempresas en 2014 y un
56,5% de establecimientos sin asalariados. La razén subyace de nuevo en el modelo econémico de la ciudad. El
nimero de establecimientos se concentra en actividades que tradicionalmente emplean a un bajo nimero de
personas como el comercio y la hosteleria, ademas muy condicionadas por el periodo estival, donde se contrata
temporalmente a un mayor ntimero de empleados pero que durante el resto del afio se reducen
considerablemente.

A esto se aflade, Estepona cuenta con 4.432 empresas que tiene en total 5.117 establecimientos (unidades
productivas), es decir, 1,15 establecimientos/empresa, muestra mas de la elevada atomizacion del tejido
empresarial. Esta tendencia, por encima de la media andaluza, puede llegar a suponer problemas de
competitividad, menor capacidad de innovacién y exportacion.

Estas mismas caracteristicas, condicionan que la forma juridica de la mayor parte de empresas sea “persona
fisica”, es decir, autonomos (49,15%). No existe un tejido empresarial fuerte y competitivo, con una alta
facturacion.

Grafico 14. N© de establecimientos segtin tramo de empleo asalariado en Estepona. Datos 2014

” 17%1,07%
b

0,02%

u Sin asalariados

u De 1 a 2 asalariados

m De 3 a 5 asalariados

® De 6 a 9 asalariados

m De 10 a 19 asalariados

m De 20 a 49 asalariados
De 50 a 99 asalariados
De 100 a 249 asalariados

® 250 0 més asalariados

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

4. Distribucion y localizacion de la actividad econémica
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Mapa 11. Indice de actividad
econémica 2012 en la Provincia de
Malaga

Fuente: Observatorio Socioeconémico MADECA —Fundacion Malaga

Desarrollo y Calidad-.

Tal y como recogia el punto anterior, Estepona presenta uno de los mayores indices de actividad econémica de
la provincia, situdndose algo por encima de la media nacional en cuanto a nimero de empresas por cada 1.000
habitantes.

En relacion a la distribucion y localizacién de la actividad econoémica, debe hacerse una dobla distincion:

Oferta de alojamiento turisticos y otros servicios relacionados con el sector

El dinamismo del litoral hace que la mayor parte de la oferta hotelera se site en torno a la costa, al igual que
los servicios turisticos complementarios.

Estepona dispone de 10.407 plazas hoteleras, de las cuales 6.271 corresponden a hoteles, 154 corresponden a
hostales, 3.692 a apartamentos y 290 a camping. De estas 10.407 plazas, 412 corresponden a establecimientos
situados en el casco antiguo, esto es, un 3,95% del total. En el este se sitda un 64.08% (6.669 plazas) y en el
oeste se sitda un 31,95% (3.326 plazas). El centro urbano no dispone de hoteles de alto nivel. Cuenta con hoteles
de 3%y 1*, hostales, y apartamentos de 3 y 1 llaves.

Casco urbano

Durante la crisis econémica, el centro urbano de la Ciudad —la zona de actuacién- ha sufrido un fuerte declive
de su actividad productiva, especialmente del comercio minorista y hosteleria, principales sectores de este
ambito. Los esfuerzos de embellecimiento de la Ciudad y ampliacion de la oferta cultural y de ocio han supuesto
un revulsivo a estos sectores, incrementandose las licencias de apertura en un 68%. Pero aiin queda mucho
camino por recorrer. Esta parte de la Ciudad no es apreciada como area turistica, pero ademas la falta de
permeabilidad con las nuevas zonas como el paseo maritimo limita el aprovechamiento de su potencial.

5. Situacién econémica de los hogares esteponeros
Como ha sucedido en todos los municipios espafioles, la caida de la actividad econémica a consecuencia de la

crisis, ha tenido una repercusién directa en los hogares esteponeros. La renta media declarada por los
habitantes esta por debajo de las medias de la Costa del Sol y de la provincia y muy alejada de la media nacional
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(situada entre 25.239 y 22.154 € segln la referencia en el hogar sea hombre o mujer). Esto no es mas que el

resultado de una economia muy estacional.

Tabla 15. Renta neta media declarada. Afio 2012

Estepona

Costa del Sol

Malaga Provincia

2012

Renta neta media declarada. Ao

14.628

15.628

16.532

Fuente: Observatorio Socioeconémico de la Provincia. Costa del Sol Retos 2020

Mas preocupante es que mas de la mitad de los hogares tiene algin miembro en paro (en total 13.950),
generando una fuerte presion sobre nuestro sistema del bienestar y estirando la brecha social.

Tabla 16. % Hogares con algin miembro en paro o inactivo

Zon}lgzﬁﬁr(f?;g:ﬁilfﬁ TR D Estepona Costa del Sol Malaga Provincia Andalucia Espaiia
1 miembro 31,45% 33,43% 33,60% 32,50% 30,58%
2 miembros 19,79% 16,03% 16,60% 17,60% 13,97%
3 0 mas miembros 6,22% 6,93% 7,48% 8,57% 5,56%

3.2.5. Analisis demogrdfico

La poblacién real no sélo ha decelerado su crecimiento sino que ha comenzado a presentar variaciones
interanuales negativas. Preocupa una piramide que pierde su base productiva, acentuando asi la tendencia
al envejecimiento de una estructura poblacional ya de por si regresiva.

Frenar la emigracion de los grupos de edad entre 16 y 39 afios es clave para conseguir una revitalizacion,
especialmente de las areas mas céntricas. Ello, pasa por ofrecer una mejor oferta educativa y académica,
como oportunidades laborales mas atractivas.

Tras el fuerte crecimiento demografico experimentado por el municipio a partir de los ahos 70
coincidiendo con el despegue econémico de la zona ligado al aprovechamiento de los recursos turisticos, la
tendencia comienza a invertirse, toda vez que se acusa el envejecimiento de la poblacién y se pierde base
productiva con la emigracion de grupos més jovenes.

Antes de profundizar sobre la dimensi6on demogréfica debemos remarcar que este analisis se refiere a la
poblacion censada en el Padron. Sin embargo, el volumen potencial es practicamente el doble debido a la
poblacion flotante.

Grafico 15. Evolucién
demografica de Estepona.
Comparativa municipios de
similares caracteristicas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Si atendemos a las cifras de poblacion historicas, desde los anos 50 el municipio ha mantenido una evoluciéon
demografica ascendente, incrementandose en un 400%. Ello ha supuesto importantes cambios en la
configuraciéon del Municipio al verse sometido a una fuerte presion urbanistica en toda la zona del litoral y otras
mas alejadas del municipio originario, tal y como veiamos en el anélisis fisico, perdiendo asi compacidad.

A partir de 2005 la tendencia -ya en valores relativos- es de deceleracion del crecimiento con una progresiva
caida, que en el 2014 supone una caida de la poblacién en un 2%. A continuacién, se detallaran las causas

responsables de dicha evolucion.

1. Estructura demogrdafica

Grafico 16. Evolucion de la piramide poblacional de Estepona

Estepona 2003 Estepona 2007 Estepona 2014

2% 1% D% 2% 1% D%

% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 5% 2
82 Hombres Mujeres 29.846 49,5% 49

3674 Hombres Mujeres 24023 504% 2 Hombres Mujeres
Estepona 2014

— Estepona 2003 —
4
- 24
15-19
10-14
5-9
0-4

6% oS% 4% 3% 2% 1% 0% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6%
Hombres Mujeres 33474 50,3%
Fuente: Observatorio Socioecon6mico MADECA —Fundacién Malaga Desarrollo y Calidad-

La grafica anterior muestra una dinidmica poblacional tendente al envejecimiento. Respecto a 2003 la
estructura demografica actual ha perdido base y especialmente se aprecia la pérdida de poblacién joven, que no
se recupera hasta el grupo de 35 a 39 afios. Se han incrementado los grupos de edad donde hay un mayor
numero de contingentes, desplazandose el grueso de la poblacion hacia edades mas avanzadas.

1. Tendencias en el entorno urbano

Como comentibamos en el problema 2 y se aprecia en la pirdmide poblacional de 2014, a pesar del
fortalecimiento de la natalidad en 2007-2010 (grupo actual de 5 a 9 afios de edad) éste parece haber decaido de
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nuevo, aunque podemos destacar que el indice de maternidad se mantiene por encima de la media provincial y

muy cercano a la autonémica.

Tabla 17. Tasas Demogréaficas

Tasa demograficas4 Municipio | Provincia | Andalucia
Tasa de juventud 9,90% 10,31% 11,05%
Indice de Vejez 14,68% 16,11% 15,92%
indice de Maternidad 22,21% 21,26% 21,31%
indice de Tendencia 86,01% 90,10% 89,86%
Indice de Reemplazo 96,59% 103,41% 112,92%
Indice de Dependencia ] 47,92% 47,95% 47,67%
lIgIﬁ:g: de Renovacion de la Poblacion 91,72% 92,17% 101,64%

Fuente: Observatorio ARGOS. Servicio Andaluz de Empleo. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Datos actualizados Septiembre 2015

Grafico 17. Crecimiento vegetativo de la poblaciéon de Estepona
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Observatorio Socioeconémico MADECA —Fundacién Malaga Desarrollo y Calidad-.

Llama la atencién que a pesar de que los indices de natalidad estan por encima de la media, el indice de
juventud se encuentre en cambio muy alejado del nivel autonémico. Esta disminucién también se hace patente
como ya hemos adelantado entre los grupos de edad de 15 y 24 anos que no se recupera hasta el grupo de 35-39
afios. La emigracion de la poblacién joven a otros destinos con mayor oferta académica y lo poco atractivo del
mercado laboral actual, hacen que ésta haya aumentado en este colectivo entre 2013 y 2014 un 170,45%.

4

Juventud (Pob. <15 / Pob. >64) X 100
Maternidad (Pob. 0 a 4 / Pob.Mujeres 15 a 49) X 100
Envejecimiento (Pob. >64 / Pob. total) X 100

Tendencia (Pob.oa4 /Pob.5a9)X 100

Reemplazo (Pob. 20 a29 / Pob. 5

5a64) X 100

Dependencia ((Pob. <15 + Pob. >64) /Pob. de 15 a 64) X 100
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Grafico 18.Saldo migratorio de la poblacién de Estepona
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Observatorio Socioeconémico MADECA —Fundacién Mélaga Desarrollo y Calidad-.

Grafico 19.Emigraciones de la poblaciéon de Estepona comprendida entre los 16 y 39 afios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Observatorio Socioeconémico MADECA —Fundacién Malaga Desarrollo y Calidad-.

Si volvemos a la tabla 17, aunque nos encontramos con un indice de vejez por debajo de la media autonémica,
resulta preocupante por un lado el rapido crecimiento del mismo, y que tanto los indices de reemplazo y de
renovacion de la poblacion activa presenten indices menores, demostrando asi la pérdida de base productiva
que est4 sufriendo el municipio. Si esta situacion no se corrige, supondra un efecto multiplicador que acelerara
la tendencia del envejecimiento en las préximas décadas. Solo hay que observar el incremento de los indices de

dependencia y la caida del indice de reemplazo.
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Grafico 20. Indice de dependencia
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Gréfico 21. Indice de envejecimiento
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Gréfico 22. Indice de reemplazo
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3.2.6. Analisis social

Estepona es uno de los municipios de Espania con mayor poblacién extranjera. Esta composicion
multicultural requiere triplicar los esfuerzos en materia de integracion, especialmente desde la
Administracién Local al ser la administracion mas cercana al ciudadano. Recurrir a nuevas herramientas
como la Administracién Electrénica supondra facilitar el dia a dia de muchos de estos ciudadanos.

El mayor drama social lo encontramos en el desempleo, especialmente doloroso en los parados de larga
duracién cuya tasa se ha incrementado en un 351,67% desde comienzos de la crisis econémica en 2007. Es
necesario desarrollar nuevas oportunidades y fomentar el reciclaje profesional, asi como elevar la
profesionalizacion de las actividades relacionadas con el turismo como elemento diferencial, a la vez que se
incrementa el atractivo del mercado laboral.

Otras cuestiones sociales como la reduccion de la brecha digital, se encuentra entre las prioridades del
Ayuntamiento.

Si algo define Estepona es su composicion multicultural, con un alto porcentaje de poblaciéon
extranjera. La propia presién urbanistica ha tenido igualmente importantes efectos sociales favoreciendo una
cierta polarizacion y segregacion en distintas zonas.

1. Diversidad Socio-Cultural

El ntimero de habitantes extranjeros censados en el municipio es de 16.676. Esto supone un 25,05% del total
de poblacioén. Cifras muy superiores a la alcanzada a nivel provincial, 15,62%, y autonémica, 7,87%.

Estepona se caracteriza por ser una poblaciéon multicultural donde conviven més de 100 nacionalidades. La
mayoria de extranjeros procede de la Union Europea, destacando los britdnicos como el colectivo mas
numeroso con el 29,08% del total de extranjeros. Otros colectivos procedentes de la UE son los alemanes,
rumanos e italianos. Entre los no europeos, los marroquies son la segunda nacionalidad extranjera méas
presente en el Municipio, representando el 13,84% con 2.308 empadronados.

Desde el Consistorio se vienen realizando esfuerzos para mejorar la integracion de estos colectivos. En 1998 se
cred el departamento de atencion al Residente Extranjero, donde se atienden todo tipo de peticiones y se
solventan muchos problemas de estos ciudadanos, tales como solicitudes de residencia, NIE,
empadronamiento, sanidad, impuestos municipales y contactos con diferentes Consulados. A dia de hoy, dicho
departamento colabora con méas de 30 asociaciones de residentes extranjeros que representan méis de 25
nacionalidades.

Muchos de los residentes extranjeros viven en el extrarradio y tienen que desplazarse hasta el municipio para
realizacion de gran parte de estos tramites. La falta de transporte publico en determinados trayectos o las
dificultades de aparcamiento en el area urbana, suponen un impedimento, y mas teniendo en cuenta que
muchos de estos residentes son personas mayores jubiladas y con dificultades de movilidad.

Uno de los objetivos del Ayuntamiento es la implantacién de una Administracién electréonica cercana al
ciudadano y transparente, clave para facilitar y acelerar la integracion de las distintas comunidades.

Tabla 18. Poblaci6n inmigrante

Municipio Provincia Andalucia
Personas Inmigrantes 16.676 253.408 661.520
Tasa de poblacién inmigrante 25,05% 15,62% 7,87%

Fuente: Observatorio ARGOS. Servicio Andaluz de Empleo. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Datos actualizados Septiembre 2015
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2. Desempleo

Dentro del anélisis social debemos hacer referencia al desempleo como una de las principales causas de
conflictividad y exclusién. Como en otros municipios la tasa desempleo es insostenible. Esta se ha multiplicado
durante la crisis econémica, aunque empieza a mostrar signos de recuperacion. Sin embargo, el modelo
econémico del municipio requiere una reforma estructural que haga frente a los problemas sefialados en las
dimensiones anteriores: desajustes del mercado laboral, parados de larga duracién, estacionalidad, escasa
estabilidad, oferta poco cualificada, etc.

Grafico 25. Evolucion del paro en Estepona

Espafia 2014 23,60%
Andalucia 2014 34,20%
2014 24,89%
2013 25,96%
2012 28,40%
2011 27,52%
2010 26,28%
2009 25,74%
2008 22,06%
2007 13,35%
2006 11,01%
2005 11,37%

Fuente: Expansion. Datosmacro.com

Estepona se encuentra entre los municipios de Andalucia con menor paro registrado pero sigue atin por encima
de la media nacional. Una cuestién muy preocupante es el nimero de parados de larga duraciéon. Ademas de las
implicaciones econémicas, pues se pierde una parte de la base productiva, estan las consecuencias sociales. El
tiempo produce la pérdida de habilidades laborales que provoca un deterioro directo del capital humano.

En estos dltimos afios el paro de larga duracién no se concentra sblo entre los 60 y 64 anos y por tanto mas
cerca de la jubilacién, sino en edades mas tempranas, en torno a los 55 afios. La combinacién de la edad y el
excesivo tiempo como demandante de empleo hacen muy dificil la reinsercién laboral. Los efectos psicolbgicos
son devastadores para este colectivo. En Estepona en el ano 2007 la cifra total era de 652 y en 2014 hablamos
de 2.943, un 351,67% mas. Este crecimiento estd muy por encima de la media de la Costa del Sol -292,71%-,
provincial -219,28%- y autonémica -169,07%-. Muestra de los desajustes en el mercado laboral ya expuestos.
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Grafico 23. Paro registrado segin duraciéon de la demanda. Comparativa 2007-2014

2007 2014

® Menos de 1 mes De 1 mes a 6 meses = Menos de 1 mes De 1 mes a 6 meses

B De més de 6 meses a 1 afio B De més de 1 afio B De mas de 6 meses a 1 afio B De més de 1 afio

42,43%)

16,79%

15,97%

15,33%

- 1879 .« o5 N .50 10.5:% I

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

En su lucha contra el desempleo, el Ayuntamiento lleva varios afios poniendo en marcha diferentes planes de

empleo con el objetivo de fomentar nuevas oportunidades, con un total de 3’8 millones de euros y segmentado
por diferentes sectores poblacionales.

3. Nivel educativo de la poblacién

El 51,26% de la poblacién esteponera cuenta con estudios secundarios y s6lo el 10,49% con estudios
postsecundarios. Aunque existe una mayor poblacién de hombres con algin tipo de estudios frente a las
mujeres (1,20% de hombres no tiene estudios frente al 2,49% de mujeres), dicha diferencia se va reduciendo a
medida que se van adquiriendo mayores niveles de formacion. Asi, el 52,12% y el 10,85% de los hombres cuenta
con estudios secundarios y estudios postsecundarios respectivamente, mientras que en el caso de las
esteponeras es de 50,42% y 10,15% respectivamente.

Tabla 19. Nivel educativo de la poblacién de Estepona

Hombre Mujer Total
Nivel Formativo
Poblacion % Poblacion % Poblacion %

Sin estudios 205 1,20% 437 2,49% 642 1,86%
Estudios primarios incompletos 2.350 13,78% 2.777 15,84% 5.127 14,83%
Estudios primarios completos 3.759 22,04% 3.697 21,09% 7.456 21,56%
Estudios secundarios 8.888 52,12% 8.837 50,42% 17.725 51,26%
Estudios postsecundiarios 1.850 10,85% 1.779 10,15% 3.629 10,49%
Total 17.052 100,00% 17.527 100,00% 34.579 100,00%

Fuente: Observatorio ARGOS. Servicio Andaluz de Empleo. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Datos actualizados Septiembre 2015

Si analizamos el detalle por rango de edad, destaca que los grupos de poblacién de mayor edad son los que

aglutinan el mayor porcentaje de poblacion sin estudios como era de esperar dada la ensehanza obligatoria
actual al menos hasta los 16 afios.

Acorde con los datos anteriores, el mayor paro registrado se da en el grupo de poblacién con estudios
secundarios, con un 66,19%, seguido de la poblacién con estudios primarios incompletos -11,73%- y estudios
postsecundarios -10,48%-. El problema reside en que el mayor nimero de contrataciones se produce en el
grupo de poblacién con estudios secundarios -60,82%-, seguido de contrataciones de habitantes con estudios
primarios completos -21,12%-, mientras que las contrataciones con estudios postsecundarios s6lo representa un
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10,10% (se produce una mayor contratacion de mujeres con estudios secundarios y postsecundarios que

hombres).

Tabla 20. Paro registrado por sexo y nivel formativo

Hombre Mujer Total
Nivel Formativo
Poblacion % Poblacion % Poblacion %
Sin estudios 68 2,46% 80 2,43% 148 2,44%
Estudios primarios incompletos 391 14,15% 320 9,71% 711 11,73%
Estuidos primarios completos 260 9,41% 295 8,95% 555 9,16%
Estudios secundarios 1.846 66,81% 2.165 65,67% 4.011 66,19%
Estudios postsecundiarios 198 7,17% 437 13,25% 635 10,48%
Total 2.763 100,00% 3.297 100,00% 6.060 100,00%

Fuente: Observatorio ARGOS. Servicio Andaluz de Empleo. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Datos actualizados Septiembre 2015

Tabla 21. Contratacién por sexo y nivel de estudios

Hombre Mujer Total
Nivel Formativo
Poblacion % Poblacion % Poblacion %
No especificado 1 0,12% 2 0,29% 3 0,20%
Sin estudios 52 6,10% 9 1,32% 61 3,98%
Estudios primarios incompletos 37 4,34% 21 3,08% 58 3,78%
Estudios primarios completos 222 26,03% 102 14,98% 324 21,12%
Estudios secundarios 495 58,03% 438 64,32% 933 60,82%
Estudios postsecundiarios 46 5,39% 109 16,01% 155 10,10%
Total 853 100,00% 681 100,00% 1.534 100,00%

Fuente: Observatorio ARGOS. Servicio Andaluz de Empleo. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Datos actualizados Septiembre 2015

En el andlisis econémico ya apuntabamos la importancia de incrementar la profesionalidad del mercado
laboral, con el objetivo de hacerlo més atractivo y mas competitivo. Hablamos especialmente, de la formacién
profesional del empleo dedicado a tareas comerciales, de alojamiento y restauracion, siendo éstos los grupos de
actividad mas demandado y dado el modelo econémico de la Ciudad. Por ejemplo, la formacién en idiomas.
Siguiendo los datos del INE, Estepona recibié en 2014 un total de 173.969 viajeros alojados en establecimientos
hoteleros, siendo de ellos 71.696 espafoles y 102.173 de origen extranjero —el 58,73%-.

Un ejemplo de acciones realizas en este sentido y con grandes resultados, ha sido la Escuela de Hosteleria de

Estepona que ha conseguido el 100% de insercion laboral de sus alumnos, a la vez que eleva el nivel de
profesionalizacion del sector.

4. Brecha digital e integracién de las TIC en la Ciudad
Las TIC juegan un papel esencial en las sociedades actuales. Estepona quiere dar un paso mas adelante y
convertir su administracion en una administracién electrénica cercana y transparente, capaz de facilitar el dia a

dia de sus ciudadanos. Para ello, necesita previamente fomentar la integracion en la cultura digital de sus
ciudadanos, de forma que puedan capitalizar todos los beneficios de la Sociedad de la Informacion.
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Tabla 22. % Hogares con conexidén a Internet

% Hogares con % Hogares sin
Acceso a Internet 0 Y
conexion a Internet conexion a Internet
Estepona 58,94% 41,06%
Costa del Sol 62,74% 37,26%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo de Poblacion y Viviendas 2011

Algo por debajo de la media de la Costa del Sol, aunque el municipio esta haciendo diferentes esfuerzos para
que el mayor porcentaje de la poblacion posible cuente con acceso a Internet. Asi, los esteponeros disponen de 6
espacios de acceso WiFI libre, y el 100% de los centros escolares cuentan con acceso a internet. Reducir la
brecha digital es esencial.

En 2015, desde la Delegacion de la Mujer del Ayuntamiento se ha gestionado la formacién digital en
colaboraciéon con la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, en el Marco de la Iniciativa
“ANDALUCIA COMPROMISO DIGITAL” con el objeto de acercar a la ciudadania los recursos para el fomento
del uso de las nuevas tecnologias, asi como para la adquisicién de conocimientos de la Sociedad de Informacion.
Se han realizado varios cursos de capacitacion y jornadas de sensibilizacion destinadas al aprendizaje y uso de
las nuevas tecnologias, ademéas de programas de acompanamientos digitales a través de la Cruz Roja para
acercar las nuevas tecnologias a pequenos grupos de personas con especiales dificultades de acceso al mundo
digital a través de voluntarios. En total 327 esteponeros se han visto beneficiados de estas iniciativas, aunque el
n° de inscripciones fue de 495, muestra de la alta demanda de estas actividades.

3.2.7. Analisis del contexto territorial

La existencia de una problemdtica comiin en la comarca y la presencia de numerosas autoridades locales y
supramunicipales, requiere esfuerzos concentrados en la coordinacion para hacer posible el cambio a un
modelo econdémico sostenible.

La estrategia Dusi tiene como area elegible el municipio y como area de implantacién el casco histérico,
resulta esencial realizar un analisis del contexto territorial por un doble motivo:

» En primer lugar, aunque en todo momento aludimos a problemas urbanos locales, debemos tener
presente que Estepona pertenece a la llamada “Costa del Sol” —simbolo de la oferta turistica de sol y
playa andaluza-, donde otros municipios, comparten problemas y retos similares, y en multitud de
ocasiones han compartido una estrategia comun, en especial, en materia de turismo, bajo el paraguas
de un marca comudn. Por consiguiente, el nivel de toma decisiones debe coordinarse desde el ambito
mas local hasta la adopcion de medidas que requieran la participacion de organismos
supramunicipales. Estas relaciones funcionales y la propia dinAmica comarcal condicionan la realidad
del entorno urbano de Estepona. En otras palabras, la politica urbana debe funcionar en un contexto
multiescalar.

» En segundo lugar, la morfologia del municipio ha tenido una repercusion directa sobre la realidad
urbana, principalmente su litoral con la configuracién de la Ciudad alrededor de la Costa no sélo
urbanisticamente sino econdmicamente, pero también su paraje natural con una considerable
superficie medioambientalmente protegida.

Estepona se encuentra integrada en la llamada “Costa del Sol”, regién litoral de la provincia de Mélaga y la

parte mas oriental del Campo de Gibraltar (Cadiz). Se trata de una de las zonas turisticas més importantes de
Espaia, que concentra gran parte del turismo en Andalucia.
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El
o>

Es un destino preferente para los extranjeros, principalmente
europeos, que aprecian su clima agradable y més de 325 dias de
Sol. Como consecuencia de ello, los municipios integrados en esta
area han sufrido un fuerte crecimiento econémico y demografico.

Desde la constitucion del Patronato de Turismo de la Costa del Sol
en 1976, la Costa de Sol viene desarrollando una estrategia Y

integrada en materia de Turismo, en los Gltimos afios centrada en

la diversificacién de los recursos turisticos como medio para combatir la desestacionalizacion. Como parte
dicho reto, en los dltimos afios se ha incluido bajo la marca algunos destinos del interior como es el caso de
Ronda o Antequera.

Centrandonos en la Comarca de la Costa del Sol Occidental a la que pertenece Estepona junto a los municipios
de Benahavis, Benalmédena, Casares, Fuengirola, Manilva, Marbella, Mijas y Torremolinos, la problematica se
vuelve més comin y las relaciones funcionales mas fuertes. La ubicacion geografica le dota de una gran
diversidad de paisajes. Los rios son cortos y poco estacionales lo que crea valle poco propensos a la agricultura.
El turismo es el cimiento econémico de la zona y ha sido el promotor de la propia configuracion de los mismos
al ejercer una fuerte presiéon urbanistica sobre el litoral.

El desarrollo de las ciudades de esta comarca se ha caracterizado en las tltimas décadas por un incremento
progresivo del grado de interdependencia entre las mismas. Asi, estos municipios se integran en la
Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental para dar respuesta a cuestiones comunes, como la
gestion de los residuos o el abastecimiento y suministro de agua a través de la empresa ACOSOL, S.A.

En materia de transporte la interconexion es deficitaria, lo que favorece el transporte privado sobre el ptblico.
Existen varias lineas de autobuses interurbanos, y un cercanias entre Malaga y Fuengirola que recorre los
municipios de Torremolinos, Benalméidena, por lo que con el resto de municipios se limita a su conexién por
carretera. La arteria principal es la Autovia del Mediterraneo (A-7) con tramos de peaje (AP-7). Una alternativa
a esta via, es la antigua N-340 o carretera del mediterraneo que atraviesa todos los pueblos de la costa.

En 2007 se present6 a instancia de la propia Mancomunidad un plan estratégico para toda la comarca con la
mision de ser un impulsor de los procesos de trasformacion social, econdémica y ambiental hacia un modelo mas
sostenible.

En vista de lo anterior y siguiendo la clasificaci6én general que se hace en el documento de discusion “Estudio
sobre Tipologias de Ciudades Espafiolas, sus Necesidades y Propuesta de Intervenciéon en el Tramo de
Desarrollo Urbano Sostenible de la Programacion FEDER 2014-2020” de la DG de Fondos Comunitarios
MINHAP, el municipio de Estepona quedaria clasificado de la siguiente forma:

= Desde una perspectiva jerarquica: Estepona ha pasado en las tltimas décadas de ser una ciudad
pequeha a convertirse una ciudad media superando los 50.000 habitantes. Con funciones
principalmente terciarias, administrativas y comerciales, muy relacionadas con la actividad turistica de
sol y playa.

* Desde una perspectiva territorial: superpuesta a la clasificacion jerarquica y poblacional, la propia
ubicacion territorial delimita las necesidades y los retos a los que se enfrenta en la Ciudad. Estepona es
una ciudad costera mediterranea que ha creado su base econémica entorno al mar, especializaindose
desde los afios 50 el turismo como el resto de ciudades costeras del sur.

* Desde una perspectiva funcional: Estepona es claramente una Ciudad turistica, fundamentalmente
maritima y de playa, cuyo reto principal es su marcada estacionalidad y falta de diversificaciéon en
temporada baja. Con una poblacion flotante que se duplica, la gestion eficiente de recursos y consumo
energético se convierte en un reto en materia de planificaciéon y concienciacion.
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Mapa 12. La Jerarquia Urbana Espafiola
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3.3. Diagnostico de la situacion del area urbana. Analisis
DAFO

Tras el anélisis integral, podemos extraer un diagnostico de la situacién del area urbana muy
aproximado. Estepona se caracteriza por ser una ciudad turistica con una acusada estacionalidad y un
desarrollo urbano poco cohesionado, pero con una marca reconocida a nivel internacional, destacando su
capacidad y potencial econémico.
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= Cultura y Patrimonio:

: Elevado capital ecoldgico y turistico (playa y montafia). Diversidad de espacios y

recursos naturales
: Papel histoérico de la Ciudad. Importante Patrimonio Cultural

: Activos culturales. Teatro, fiestas populares, etc.

= Capacidad econémica:
: Marca reconocida a nivel mundial. Destino preferente para segunda residencia

: Oferta hotelera de calidad
: Importancia creciente de otros modelos turisticos (natural, deportivo o

sanitario)
: Clima privilegiado con mas de 300 dias de sol

= Sostenibilidad:
: Jardin de la Costa del Sol. Aumento del valor paisajistico de la localidad A. Interno A. Externo

: Oferta deportiva de calidad (campos de golf, puerto deportivo, polideportivos,

ete.)
: Sensibilizacién ambiental. Punto limpio y buena recogida selectiva

= Ciudadania:
: Ciudadania comprometida y participativa (Ej: colaboracién en proyectos como
Estepona

Ciudad turistica

“calle tipicas”)
: Buena integracion de la poblacion extranjera

Debilidades

Emprendimiento y competitividad:

-
D1: Excesiva dependencia del turismo litoral y una acusada estacionalidad

D2: Tejido empresarial muy atomizado
ID3: Mercado laboral poco atractivo con empleos poco cualificados y condiciones

poco estables
D4:Falta de emprendimiento en actividades de alto valor afiadido

D35: Carencias tecnolégicas

= Urbanismo y Movilidad:

D6: Desarrollo urbanistico entorno al litoral poco cohesionado. Pérdida de la
compacidad urbana con desconexién, aislamiento y dispersion de los sistemas

urbanos
Dr7: Déficit de zonas verdes destinadas al ocio y esparcimiento integradas con los

espacios urbano
D8: Escasa permeabilidad del Centro Histérico

DO9: Falta de movilidad sostenible. Elevado uso del vehiculo privado :
IDD10: Problemas de trafico rodado y falta de areas de aparcamiento. Contaminacion

acustica generada por esta situaciéon

= Sociedad y demografia:

ID11: Desempleo, en especial, durante el periodo no estacional. Elevado incremento

de los parados de larga duracion
D12: Bajo indice de reemplazo y renovacién de la poblacion activa

= Recursos naturales:

ID13: Fuerte presion sobre el medio ambiente y los recursos naturales. Ecosistema
litoral degradado por la alta concentracion de poblacién, en particular durante el

periodo estival por el incremento poblacional
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Oportunidades

Diversificacion del modelo turistico:

O1: Desarrollo de la imagen de “Turismo Sostenible”. Fomento del turismo
ecologico. Incremento del turismo activo y de naturaleza

O2: Desarrollo del turismo cultural potenciando su patrimonio histérico,
paisajistico y cultural

0O3: Potencial para convertirse en un destino preferente para la hibernacién de

equipos

* Competitividad e innovacién:

O4: Formar un ecosistema favorable para la consolidaciéon y mejora de la
competitividad de las empresas, con especial hincapié en el mercado minorista y

sector turistico
O5: Mejorar la empleabilidad de los parados de larga duracién, a través del reciclaje

profesional, y otros colectivos desfavorecidos
O6: Centros de formaciéon que incrementen la profesionalizacion de determinadas
actividades, es particular, aquellas relacionadas con el turismo
Or7: Aprovechar el potencial de las TIC para mejorar los servicios, el turismo, el
transporte y la gobernanza, facilitando ademés la integracién de los diferentes
colectivos de inmigrantes, en linea con el concepto de “Smart City”

A. Interno . Externo

= Medioambiente y sostenibilidad:

O8: Fuerte potencial para mejorar la movilidad ciclista y peatonal fomentando su

uso
Estepona 09: Optimizacion del transporte apostando por el uso de modos mas sostenibles
Ciudad turistica

010: Gran potencial de ahorro energético y generacién mediante el uso de energias

renovales (solar, edlica y marina)
O11: Promover un desarrollo urbanistico equilibrado y sostenible, fomentando

actuaciones de adaptacion al cambio climatico

Amenazas

Economia y Competitividad:

A1: Nuevos destinos turisticos competidores

A2: Gran dependencia del turismo exterior

Medioambiente y Sostenibilidad:

A3: Mayor vulnerabilidad al cambio climético dada su ubicacién costera,
inundaciones y pérdida de costa, ademas de otros riesgos ambientales como
incendios y erosi6on del suelo

A4: Problemas de abastecimiento de energia y recursos naturales, en especial de
agua, durante el periodo estacional debidos a las sequias que afectan al municipio

A5: Riesgo de contaminacién creciente de las infraestructuras litorales, en
particular, de las playas a consecuencia de la sobreexplotacién turistica
A6: Continuidad y preferencia por el desarrollo residencial desbordante en la franja

Sociedad y Demografia:

A7: Riesgo de que si no se toman las medidas necesarias para la inclusion de los
colectivos desfavorecidos se generen bolsas créonicas de pobreza que lleven a
situaciones de exclusién. Preocupa la situacién de los parados de larga duraciéon

AS8: Insostenibilidad demografica debido a la alta tasa de emigracién de la
poblacién joven hacia otros niicleos urbanos en busca de oportunidades, con una
repercusion directa sobre la base productiva y el envejecimiento de terminadas areas

Complejidad en la gestion publica:

: litoral

A9: Problemas de accesibilidad en los transportes
A10: Diferentes autoridades con competencia en el entorno de la Ciudad y su

Promocién turistica
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4. Vision y retos de Estepona

Tras el andlisis integrado de las diferentes dimensiones
urbanas que afectan a los problemas, las relaciones
territoriales y las escalas sobre las que se ven afectadas,
nos han permitido dibujar la matriz DAFO.

Las debilidades tiene un mayor peso que las fortalezas,
pero las oportunidades son mayores que las amenazas.
Las ciudades que se enfrentan a un DAFO de estas
caracteristicas, a pesar de su orientacion sectorial, en este
caso turistica, su base econdémica se han visto debilitada a
consecuencia de la crisis econdémica, sufriendo un declive
demografico, que en el caso de Estepona se materializa
en una pérdida de la base productiva y una tendencia

Debilidades que pesan mas que sus
fortalezas

Oportunidades ma
amenazas

hacia al envejecimiento.

Estepona se enfrenta por tanto a la necesidad de fijar una
estrategia que pase por concentrar sus esfuerzos en
aprovechar las potencialidades y las oportunidades que
tiene y desarrollar capacidades propias ya existentes o
latentes. En definitiva, definir una estrategia orientada al
dinamismo sostenible. La ciudad debe aprovechar esas
oportunidades como motor de regeneracion y desarrollo.
Crear una base econdmica sélida e innovadora que dé
oportunidades al talento, un referente en turismo
sostenible, unos espacios ptblicos cuidados y respetados
y una ciudadania unida.

s fuertes que sus

Focalizar los esfuerzos en las
areas de potencial

= Potenciar y diversificar el
turismo: cultural, de
naturaleza, deportivo y de
bienestar, aprovechando
todos los activos que
presenta el municipio

= Potencial de las TIC para

GAP ESTRATEGICO

Tienen similares condiciones que las de tipo DA, pero
sus oportunidades pesan mas que las amenazas.
Tienen una base economica pero se ha visto muy
debilitada.

Tienen una clara orientacion sectorial y
caracterizacion urbana hacia centro agrario,
industrial o turistico.

Estrategias de aprovechamiento de oportunidades y
desarrollo de capacidades: Supervivencia.

Reto: Focalizar los esfuerzos de manera casi
exclusiva en dreas de potencial ya creados.

mejorar la Ciudad

* Gran potencial de
optimizacion de los
recursos naturales y
ahorro energético con el
uso de las energias
renovables

(0]
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4.1. La vision de la Ciudad. Prioridades y valores

Antes de analizar y definir los retos de Estepona como ciudad, debemos situarnos en un plano mas
estratégico. Los problemas y activos deben abordarse conforme a la propia vision que Estepona quiere
desarrollar.

Vision
Estepona quiere convertirse en una Ciudad del Mafiana con una doble vision de futuro:

* En primer lugar, esta visién pasa por convertirse en la Ciudad turistica sostenible preferente en
la Costa del Sol, con una oferta cultural y de recursos disponibles todo el afio.

= En segundo lugar, quiere ser una ciudad cohesionada, diversa, atractiva, verde y sana, capaz de generar
altas cuotas de bienestar de sus vecinos, en conclusién, una Ciudad con Calidad de Vida.

Prioridades y Valores

Para hacer realidad esta vision, desde la Ciudad de Estepona hemos marcado una serie de prioridades y valores,
acorde con la situaciéon del Municipio y su modelo de Ciudad.

Una de las prioridades principales se encuentra en la gestion de sus recursos naturales, la potenciacion
de sus recursos culturales en segundo lugar, seguido de la prioridad de mejorar la inclusiéon social en
este lento proceso de recuperacidon econémica y hacer realidad la oportunidad de crear una economia baja
en carbono. En tltimo lugar, crear una ciudad inteligente es otro de los compromisos con la ciudadania:

» Promover e impulsar su patrimonio natural, seguir apostando por la rehabilitacion y potenciacion de
sus activos historicos e incrementar su oferta cultural. Poner en valor toda la oferta deportiva y del
bienestar. Invertir en el centro histérico que para atraer a los visitantes hacia el interior de la Ciudad, y
a la misma vez propicien un sentimiento de pertenencia en sus residentes, “Estepona, Jardin de la
Costa del Sol”.

» Disponer de zonas verdes y espacios publicos atractivos. Es un compromiso municipal la creaciéon de un
gran zona de esparcimiento que esté conectada con el centro urbano. Un espacio de convivencia para
los visitantes y para los residentes y un pulmon que mitigue las consecuencias de la contaminacion.

»  Generar oportunidades profesionales, en particular, para los colectivos mas desfavorecidos, como los
parados de larga duracién o para la poblaciéon inmigrante que debe superar multitud de barreras hasta
acceder al mercado laboral. En este punto, se quiere apostar por la educacién y el incremento de la
profesionalizacion de las actividades relacionadas con el turismo.

= Potenciar el tejido empresarial local, desde revitalizar y apoyar al comercio de proximidad en el centro
histérico, hasta favorecer la creaciéon de una atmoésfera que fomente el emprendimiento y la innovacion.

= Actuar sobre el modelo de movilidad actual. Desde la reordenacién del a la implantar programas pilotos
de aparcamientos inteligentes. Dentro de esta prioridad se encuentra el fomento de una movilidad
sostenible que pretende tomar distintas formas, peatonalizaciéon del parte del centro histérico y la
finalizacion del carril bici.

*= Afadir la voluntad en seguir con los esfuerzos en la gestion de los servicios publicos, y la puesta en
marcha de medidas de ahorro y eficiencia.

= Implantar la Administracion Electronica, un nuevo modelo de gobernanza mas accesible, méas cercano,
mas eficaz y méas transparente. Estepona cuenta con un importante activo en sus asociaciones vecinales
y de diferentes colectivos, que unido a la implantacién del e-Government puede suponer la creacion de
una nueva forma de participacion mucho mas directa. La ciudadania debe ser el verdadero motor e
impulsor del proceso de transformacién.
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4.2. Los retos de Estepona

Para ser una Ciudad del Mafiana, Estepona debe afrontar los retos que le esperan en el futuro. Como
bien afiade el documento “Ciudades del Mafiana. Retos, visiones y caminos a seguir”, estos retos no deben
considerarse como los problemas por resolver sino oportunidades que hay que aprovechar.

Los retos parten de la combinacion de los problemas y activos y el filtro de la doble visién y valores de la
Ciudad. Estos retos, no deberan entenderse de forma individual sino poniendo el foco en sus interrelaciones —y
contradicciones-. Los mismos son validos y aplicables al area urbana en su conjunto (municipio de Estepona)
pues parte de la globalidad de sus problemas y activos considerados, pero a su vez son los retos a los que se
enfrenta el area de implantacion de la estrategia definida en una escala menor (el centro urbano del nicleo
poblacional de Estepona) pues es donde los problemas se manifiestan de una forma mas acusada pero donde se
encuentran gran parte de los activos y oportunidades.

Asi, los restos de Estepona se estructuran entorno a dos bloques:
* Los 3 grandes retos europeos

» Todos ellos sobre la base de 2 pilares: la Sostenibilidad y la Participacién Ciudadana, a través de su
consenso y apalancando el proceso transformacion en su colaboracion.

Hablamos asi de 10 retos:
Ciudad Inteligente

Reto 1 (R1): Utilizar la tecnologia para fomentar la innovacién en la Administracién Local y
conseguir una gestion de los servicios publicos mas eficiente, transparente y cercana que
fomente a su vez la participacion ciudadana

Las TIC pueden aportar soluciones a muchos de los retos urbanos, desde soluciones en el campo de la eficiencia
energética urbana, la energia renovable y el transporte o fomentar la interacciéon social, la participacion
ciudadana o los sistemas de gestion global para las administraciones municipales. Afrontar este reto es un
compromiso con la ciudadania con el objetivo no s6lo de incrementa la eficiencia y la capacidad de respuesta,
sino facilitar el dia a dia de las gestiones que los ciudadanos, y mas teniendo en cuenta factores como la
dispersion urbana, la composicion multicultural de la poblacién, etc.

Reto 2 (R2): Aprovechar las TIC para la creacién de una oferta turistica diversificada pero
integrada y diferencial, capaz de romper con la estacionalidad del modelo actual

Estepona ha demostrado que posee una oferta turistica mas all4 de sol y la playa gracias a su patrimonio natural
y ecoldgico, a su oferta monumental y cultural y a sus equipamientos deportivos. Es momento de centrar los
esfuerzos en su promocion e integracion, de forma que los visitantes puedan vivir multiples experiencias en las
distintas épocas del afio. Las TIC son un gran aliado para la creaciéon de esa oferta turistica integrada y fidelizar
a los turistas.

Reto 3 (R3): Estimular el espiritu emprendedor y dinamizar el tejido empresarial local a
través de técnicas innovadoras que posibiliten su integracion en el mercado global

La ciudad requiere de un tejido empresarial local sélido, sostenible y capaz de incorporar nuevas formas de
innovacion. Ademaés de las actividades tradicionales, en el que el reto es seguir con la senda de la revitalizacion
del comercio y el sector servicios, la ciudad debe responder a los retos vinculados con el impulso del
crecimiento economico local de las industrias creativas y culturales y un turismo mas sostenible con la
incorporacion de nuevas areas de negocio como el turismo activo.
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Para ello, es necesario apostar por retener y traer el talento y fomentar el espiritu emprendedor. La actividad
emprendedora debe ser el motor de generacion de empleos. La incorporacion de las TIC son una fuente de
oportunidades para generar vinculos con la economia global y crear nuevos factores de competitividad.

Ciudad Sostenible
Reto 4 (R4): Desarrollar una movilidad sostenible, inclusiva y saludable

Debe integrarse de forma eficaz las distintas formas de desplazamiento sostenible, transporte publico, bicicleta
y movilidad peatonal, acorde con el desarrollo espacial de la urbe, y con una planificacion que tenga en cuenta
las necesidades de la época estival con el incremento de la poblacion y la evoluciéon futura del municipio.
Apostar por el cambio en los habitos de desplazamiento y movilidad, fomentando la movilidad peatonal y en
bicicleta para hacer de Estepona un lugar mas agradable para vivir y disfrutar. El reto es conseguir que la
movilidad sin coche resulte méas atractiva.

Reto 5 (R5): Regenerar los espacios urbanos para garantizar la puesta en valor y la proteccién
de sus activos historicos y culturales manteniendo su identidad

La calidad y la estética del entorno construido y de los espacios publicos son factores clave para el atractivo de
una ciudad. Estepona quiere seguir trabajando para mejorar la estética de areas como el centro urbano para
conservar su esencia andaluza como simbolo de la ciudad. Otra de las apuestas del Consistorio en espacios
publicos, como el recinto ferial, es crear espacios multifuncionales. El reto es continuar en esta senda y
aprovechar otras para que ademas de multifuncionales sean intergeneracionales.

Estas iniciativas contribuyen a la construccién de una identidad de la ciudad que genera un orgullo de
pertenencia y la base sobre la que proyectar una imagen hacia el exterior.

Reto 6 (R6): Ser una Ciudad verde y sana

Estepona busca crear su identidad a través de ser “El Jardin de la Costa del Sol”. Apuesta por ser una ciudad
verde que respeta el medioambiente y su patrimonio paisajistico, lucha contra el cambio climatico y otros
desafios ecolbgicos, regenerando sus espacios urbanos. Una ciudad sana, con calidad del aire y que fomente
hébitos de vida saludables como el deporte, genera a su una ciudad atractiva y confortable para vivir y visitar.

El resto es crear una estructura urbana que esté en armonia con sus alrededores, con su riqueza natural y
ecoldgica, pero que no es tan accesible en el dia a dia de los residentes. La dispersion de la urbanizacién en el
caso de Estepona es dificil de revertir, pero el reto consiste en controlarla, dirigirla, coordinarla y minimizarla,
para lo que es fundamental la creacién de una ciudad atractiva que cambie la tendencia de desplazamiento
hacia zonas periurbanas.

Reto 7 (R7): Fomentar un modelo de gestion de los servicios ptuiblicos y de los recursos
naturales mas sostenible sensibilizando a la ciudadania sobre su uso responsable

La eficiencia energética debe ser la méaxima en todos los edificios publicos, pero ademas fomentar su
incorporacion en el parque de viviendas y sector privado. Deben incorporarse soluciones sostenibles, rentables
y flexibles, ya que los sistemas evolucionan y debemos ser capaces de poder adaptarnos. Cuanto mayor sea la
eficiencia energética menor sera la vulnerabilidad energética y econémica de la ciudad. Fomentar patrones de
consumo responsable, especialmente en la época estival evitando su abuso, es vital para la optimizacién de los
recursos. Una morfologia poco compacta y con niicleos poblacionales dispersos, dificulta la gestion y eficiencia
de los servicios publico como la gestibn de residuos, buscar nuevas vias de optimizacién y adecuada
planificacion se convierte en un nuevo reto en si mismo.

Ciudad Integradora

Reto 8 (R8): Estimular la creacién de empleo cualificado y la creacién de un capital de talento
diverso a través de la formacion para la empleabilidad

72



3

Ayuntamiento
== de Estepona

Los esteponeros encaran el reto de crear una economia fuerte, menos estacional y sostenible. Para ello, es
necesario generar empleo de calidad y estable, ademés de apoyar la formacion y el reciclaje profesional con un
doble objetivo:

» Incrementar la profesionalizacién de las actividades tradicionalmente de baja cualificacion, las
relacionadas con el turismo, creando asi un valor diferencial del resto de los destinos de Sol y Playa. A
largo plazo, las ventajas competitivas se consiguen a través de la cualificacién y el conocimiento

*» Los problemas sociales no deben relacionarse directamente con el nivel de ingreso sino con la
desigualdad de acceso a los recursos y la desigualdad de capacidad. Es un reto aumentar la
empleabilidad de colectivos que se encuentran al borde la exclusion social como son los parados de
larga duracion e inmigrantes

Reto 9 (R9): Conseguir un alto nivel de bienestar con una ciudad para todos con cohesién
social y un bajo nivel de segregacion espacial

Este reto parte de la propia multiculturalidad y la configuracion de la Ciudad. A pesar de la falta de compacidad
del municipio, Estepona quiere ser una ciudad integrada que luche contra la exclusion social y la dispersién. Se
apuesta por la integracion y cohesion social y econémica con el objetivo de equilibrar la ciudad, haciendo que
avance hacia barrios mas heterogéneos en renta, edad, nacionalidad y nivel social. Una diversidad entendida
como espacio de libertad y creatividad, donde se fomente la cooperacion socioprofesional y sociocultural.

Reto 10 (R10): Crear espacios puiblicos atractivos donde se fomente la convivencia familiar y
ciudadana

Para evitar el envejecimiento y la pérdida de base productiva, Estepona debe apostar por crear espacios
destinados a la convivencia familiar y las actividades de ocio. Atraer poblacion joven al centro de la ciudad para
evitar que se incremente la dispersion y crear espacios que faciliten la conciliaciéon de la vida laboral y personal.

Estos espacios deben ofrecer ademas servicios dirigidos a personas mayores, creando areas de envejecimiento
activo y espacios que garanticen el acceso a personas de movilidad reducida. La buena calidad de vida, el clima,
los servicios culturales y de ocio de Estepona, tienen ademaés el potencial de atraer a personas jubiladas
acomodadas que pueden seguir contribuyendo a una economia residencial viable. Debe garantizarse su
integracién en la sociedad, a través de la creacion de condiciones que favorezcan el intercambio y la integracion
intergeneracional.

Estos retos encajan con las prioridades definidas y con las propias necesidades/problemas que se
derivan desde su tipologia funcional de Ciudad, con mayor peso en los retos relacionados con la Ciudad
Sostenible, seguido de la Ciudad Integradora como elemento clave para conseguir una ciudad equilibrada y una
Ciudad Inteligente con un enfoque transversal.

Estos retos seran superados adoptando un enfoque holistico e integrado que tenga en cuenta los distintos
problemas y sus dimensiones:

Tabla 23. Matriz de interrelacién de los retos

Ciudad Inteligente Ciudad Sostenible Ciudad Integradora

Problemas
Reto1 | Reto2 | Reto3 | Reto4 | Reto5 | Reto 6 | Reto7 | Reto 8 | Reto 9 | Reto 10

P1. Una piramide...

P2. Una economia...

P3. Un espacio...

P4. Un casco...

P5. Una dinamica...
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5. Delimitacion del area de
implementacion de la
estrategia

A partir del anélisis y diagnostico del area elegible
efectuado, el Municipio de Esteponas, teniendo en cuenta
la vision de la ciudad, sus activos, los resultados
esperados y las caracteristicas y escala de los problemas a
abordar es necesario delimitar el &mbito de actuacion.

5 Corresponde asi con la 12 opcién del Anexo I. Tipologias de
dreas funcionales descritos en la Orden HAP/2427/2015, de 13
de noviembre: “Areas urbanas constituidas por un uinico
municipio con una poblacion mayor de 20.000
habitantes”
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5.1. Seleccion del area urbana de implementacion de la
estrategia

El 4rea de implementacién de la estrategia propuesta se encuentra en el caso historico de la
ciudad y la zona cercana al recinto ferial y el nuevo teatro, correspondiente a parte de los
distritos 1 y 2, configurdndose ésta como la mejor area para articular una estrategia especifica de desarrollo
urbano sostenible. El casco histérico concentra gran parte de los problemas de la ciudad, pero a su vez ofrece
oportunidades para solucionarlos gracias a los activos ubicados en ella y al espacio de conurbacién sin
aprovechar que ofrece la zona cercana al recinto ferial y el nuevo teatro, que son a su vez parte del centro
urbano.

Como observamos en el Mapa 13, partimos del término municipal de Estepona (Mapa A), encontrandose
el area de implementacion de la estrategia en el niicleo poblacional de Estepona (Mapa B), delimitindose
dentro de éste el centro histérico y la zona cercana al recinto ferial (Mapa C).

Asi, el area de implantaciéon incluye varias secciones del primer y segundo distrito que entre otras
caracteristicas podemos encontrar:

*» Unatendencia de envejecimiento de la poblacion se acenttia

* Una economia centrada en el pequeiio comercio minorista y sector servicios que no aprovecha
todo su potencial para el desarrollo del turismo cultural

* Graves problemas de movilidad. Problemas de embotellamiento de trafico rodado en las principales
avenidas urbanas. Excesiva uso del vehiculo privado. Problemas de aparcamiento

* Baja permeabilidad con el resto de 4reas y paseo maritimo

* Necesidad de rehabilitacién y renovacion de espacios publicos

» Escasas zonas verdes que permitan el esparcimiento y el desarrollo de actividades al aire libre

» Alta tasa de desempleo. Parados de larga duraciéon
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Mapa 13. Delimitacion del 4rea de implementacién de la estrategia
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5.2. Justificacion de la seleccion del area

Esta area persigue convertirse en la palanca de cambio que genere un efecto transformador en todo el
término municipal, el casco histérico debe “abrirse” para multiplicar el atractivo de la ciudad. No debe
olvidarse que el propio proceso de participaciéon ciudadana emprendido legitima la seleccion del area. A
continuacién, y sobre la base del analisis y los diagnoésticos realizados, se exponen los fundamentos de la
eleccion del area:

1. Importante masa critica

El area de implantacion de la estrategia tiene lugar dentro del niicleo poblacional de Estepona,
abarcando las principales secciones de los distritos 1 y 2 donde se concentra la gran parte de la poblaciéon y
corresponde al nicleo originario del municipio, el casco historico.

Hablamos en este ndcleo de una poblacion de 46.440 personas, es decir, el 69,77% de la poblacion
esteponera. Si entramos en mayor detalle, la poblacién comprendida dentro del area corresponde al 27,08% de
la poblacion total de todo el término municipal (18.029 habitantes correspondientes a las secciones
32,42,52,62,82 y 142 del distrito 1° y las secciones 12,22,32,42 52, 62 y 82 de la secci6n 22). Pero realmente la
poblacién directamente afectada es mucho mayor y se acerca a la cifra del 69,77% ya que todas las secciones
limitrofes a esta area recibirdn y apreciaran los beneficios de forma directa. Por ejemplo, la creacion de un
parque fluvial afecta a las secciones de sus alrededores directamente pero serd un espacio del que podra
disfrutar toda la poblacién y un espacio de proximidad para todos los habitantes del casco urbano.

2. Mayor efecto transformador y multiplicador

Es importante recalcar que la implantacién de la estrategia en esta area tendra multiples beneficios en
términos ambientales, climéaticos, sociales, econdémicos y demograficos, que afectaran al conjunto de la
poblacion.

La seleccion del area tendra un efecto trasformador y multiplicador en toda la ciudad. No s6lo hablamos
de ciertas actuaciones que poseen un caracter transversal y que implican directamente a toda la ciudadania,
como la implantacién de la Administracién Electronica, sino de actuaciones que se ejecutaran en la zona
delimitada pero que supondran un impacto en todo el término municipal, por ejemplo:

» El embellecimiento y regeneraciéon de espacios en el casco urbano, supondra el incremento y la puesta
en valor de todo el patrimonio cultural, histérico y artistico que posee Estepona, diversificando asi la
oferta turistica de sol y playa. Un atractivo que hard que se incrementen las pernoctaciones durante
todo el afio y que contribuiré al desarrollo econ6mico municipal.

» La reordenacién de trafico en vias colapsadas como la Avenida de Andalucia supondra un modelo de
movilidad en la ciudad menos congestionado, que apoyado en el fomento de una movilidad mas
sostenible y saludable, hard del centro urbano un lugar mas agradable. Los residentes del area de
implantacién podré apreciar un beneficio directo (calidad de aire, menos contaminacion acustica, etc.),
pero el centro urbano se convertird en un area de atraccién para los vecinos de los nicleos de poblaciéon
cercanos que veran mas atractivo acudir al centro urbano. Por supuesto, los turistas seran otros de los
grandes beneficiarios.

= La gesti6n inteligente de las plazas de aparcamiento, reducird unos de los principales problemas
sefialados por la ciudadania. Atraerd mas visitantes al centro urbano y més actividad. Esta actuacion
tendra mayor repercusién al combinarse con la mejora de la conexion de los carriles bici actuales del
casco histérico con el resto de nicleos urbanos.

» La configuraciéon de una gran area verde de esparcimiento y ocio familiar que favorezca la convivencia

generacional, podra ser disfrutada por toda la poblacién y serd un punto de encuentro que favorezca la
integraciéon. Una Ciudad maés verde, méas atractiva y mas confortable. Entre otros beneficios se paliara la
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dispersion de la ciudad al ofrecer espacios atractivos muy proximos al centro urbano combatiendo el
éxodo migratorio hacia areas periurbanas. Sin olvidar, la mejora en la calidad medioambiental
recuperando espacios en desuso y descuidados.

Todas ellas, ente otras muchas repercusiones, haran de Estepona una Ciudad turistica sostenible y una
Ciudad con Calidad de Vida.

3. Los problemas se manifiestan con mayor intensidad en el area de
implementacion pero cuenta con el potencial para desarrollar una
estrategia integrada

La ciudad de Estepona presenta claramente 5 problemas principales y otros anexos que afecta a su

desarrollo futuro. Estos problemas se manifiestan con mayor intensidad en la delimitacién ya comentada pero a
su vez, cuenta con el potencial suficiente para afrontarlos y ser el motor de crecimiento de todo el municipio:
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Problemas

Manifestacion en el area de implantacion de la estrategia

Activos/Oportunidades

P1. Una economia poco diversificada
concentrada en el turismo litoral, sector que
genera un mercado laboral poco atractivo,
estacional y escasamente cualificado

En el casco urbano la principal actividad est4 relacionada con el comercio
minorista y otras actividades profesionales. La zona escasamente aprovecha
su potencial turistico.

Como ya comentabamos en el analisis econémico, el centro urbano s6lo
dispone del 3,95% de las plazas hoteleras del municipio. Ademas, no son
hoteles de alto nivel sino pequefios hoteles y hostales y algunos
apartamentos turisticos.

Asi, el casco urbano esta perdiendo la oportunidad de incrementar sus
niveles de actividad y generara mayor empleo en el area.

Si nos centramos exclusivamente en el drea de implementacién
de la estrategia hay dos activos que sobresalen por encima de
todos:

- Activo 1: Estepona, el Jardin de la Costa del Sol. Gracias a los
planes de embellecimiento de la Ciudad y la creacién del Parque
Boténico-Orquidiario (punto 4 del mapa C) el nimero de
visitantes al centro urbano se ha incrementado
considerablemente y ha supuesto ademaés no sélo la
rehabilitacién de espacios publicos sino un empuje a la economia
urbana gracias al fomento de comercio minorista.

- Activo 4: Estepona, una Ciudad Cultural. El centro histérico,
representado por los nimeros 2 y 3 del mapa C, contiene gran
parte de los activos historicos y culturales de Estepona. Destacan
ademaés, nuevas infraestructuras culturales como el Teatro
auditorio Felipe IV (punto 5)

P2. Una piramide poblacional regresiva con
tendencia hacia el envejecimiento, acentuada
por el alto indice de emigraciones de la
poblacién mas joven debido a la falta de
oportunidades

La tendencia hacia el envejecimiento se acentia en el area de
implementacion de la estrategia al coincidir ésta con el casco antiguo. A las
causas comunes ya conectadas en el problema 2, se une la propia morfologia
del area con un parque de viviendas mas antiguas -56,62 afios-, menos
espacios verdes, problemas de trafico, etc., lo que le hace un lugar poco
atractivo para las familias jévenes.

Aunque existen secciones donde se aprecia atin més la pirAmide regresiva
con poblacién incluso de més de 100 afios (un 0,04% del total del 4rea de
actuacion), ya en computos globales se aprecia:

Area elegible. Area de
Edad Municipio de | implementacién
Estepona de la estrategia

Poblacion oy

29 22.079  33,17% 5.512 30,57%
poplacion 30y | 34713 52,15% | 8.979  49,80%
Poblacién > 65 9.774  14,68% 3.538 19,62%

Fuente: Padrén Municipal. Ayuntamiento de Estepona

El Centro urbano tiene potencial para convertirse en una zona de
atraccion de las poblaciones mas jovenes y evitar la polarizacion
y segregacion generacional del mismo.

Los planes de rehabilitacién de la Ciudad deben combinarse con
la creacion de espacios verdes destinados al ocio y el
esparcimiento que supongan un atractivo sobre las zonas
periurbanas:

- Punto 6: un drea de gran potencial que en la actualidad est4 no
s6lo desaprovechada, sino descuidada, donde puede crearse una
gran zona destinada a la convivencia familiar

- Activo 5: areas deportivas y las concentraciones de
establecimiento de salud y bienestar, también en el centro de
urbano, son una oportunidad parara atraer personas jubiladas
acomodadas que seguiran contribuyendo a una economia
residencial viable

P3. Un espacio urbano poco compacto,
discontinuo y bajo formas muy diferentes que
incrementa la necesidad del uso del vehiculo
privado

Gran parte de los servicios municipales se encuentran en el centro urbano,
ademas de ser la principal zona comercial y el lugar de concentracién de
colegios, centros de salud, etc. La falta de un modelo de transporte mas
sostenible genera que gran parte de la poblacién prefiera moverse en
vehiculo privado.

Esta area concentra las arterias de mayor trafico como a Avda. de
Andalucia. A lo que se afiade que la estrechez de las calles y las medidas de
peatonalizacion, hayan provocado una falta de aparcamiento en toda el drea
sefialada. El 86,09% de los residentes aparca en las calles y s6lo el 8,12%
utiliza parkings ptblicos.

- Estepona tiene la oportunidad de apostar por una movilidad
mas sostenible a través de la peatonalizacién de determinadas
calles del area urbana y mejorando la conexién del carril bici con
las 4reas periféricas.

- Punto 1: existen soluciones para llevar a cabo una
reordenacion del trafico urbano que facilitara la fluidez del
mismo. Esto combinado con otras soluciones “inteligentes”
favorecera la movilidad y atraera a nuevos residentes y visitantes.
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P4. Un casco histérico con baja permeabilidad
que historicamente no ha tenido suficiente
atencion en su desarrollo y ha dado lugar a
espacios degradados y sin grandes zonas verdes
integradas

La propia configuracion historica de la ciudad y la construccién urbanistica
posterior ha limitado la permeabilidad del casco histérico con zonas de
importante transito de turistas como el paseo maritimo. Esto ha traido
importantes consecuencias como la falta de potenciaciéon y un cierto
abandono de espacios ptblicos que ahora comienzan a rehabilitarse.

Por otro lado, en el centro urbano existe un bajo indice de zona verde
m2/habitante, por debajo de 2.

El casco histdrico debe “abrirse” a los residentes y visitantes:

- Punto 3: el casco urbano requiere la rehabilitacion de espacios
para incrementar su potencial y hacerlo un lugar més atractivo
para residentes y visitantes, espacios como el castillo de San Luis,
o finalizar el proyecto de “calle tipicas”.

- Punto 6: dada su proximidad con el centro urbano y su
complementariedad con otros equipamientos cercanos supone
un area de gran potencial para la creacion de espacios de
convivencia.

P5. Una dinamica de fuerte presion sobre los
recursos naturales debido a las fuertes
variaciones poblacionales en época estival

Se trata de uno de los problemas mas transversales de toda la Ciudad, si
bien es cierto que al ser un 4rea donde se concentra gran parte de la
poblacién esteponera —residentes durante todo el afio- es donde puede
apreciarse los mayores indices de consumo. Es el area ademés donde se
concentran las viviendas de mas edad y por tanto menos eficiente
energéticamente.

Destaca en el area la contaminacion acustica debido fundamentalmente a los
problemas de trafico que se concentran en la zona urbana.

La concienciacion ciudadana se presenta como una de las
mejores bazas para solventar este problema, junto a la
promocién de las energias renovables y la eficiencia en el
consumo de los recursos, en especial los edificios pablicos.
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La Estrategia del area urbana seleccionada pretende
desde una perspectiva integrada, impulsar el desarrollo
urbano sostenible desde todos los ambitos y retos
establecidos en el art. 7 del Reglamento, asi como servir
de tractor para el desarrollo de las actuaciones definidas
por el Ayuntamiento. Ha sido elaborada considerando la
vision, mision, valores de la Ciudad y los retos
estratégicos descritos anteriormente, y un horizonte
temporal a largo plazo.

La Estrategia DUSI de Estepona se dirige a asentar las
bases de un modelo turistico méas diversificado, maés

sostenible y menos coyuntural que basado en su
potencial, permita alcanzar una mayor calidad de vida
con una ciudad mas eficiente, mas cohesionada y con
mayor integracion social, gracias a la generaciéon de mas
empleo y de més valor.

El enfoque estratégico e integrado de la revitalizaciéon del
centro urbano del nicleo de Estepona, confirma el
compromiso del Ayuntamiento de apostar por la
recuperacion de la zona histérica que tendra un efecto
transformador en toda la ciudad.
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6.1. Arbol de objetivos

La estrategia se articula en torno a 5 objetivos estratégicos, que a su vez se dividen en una serie de
objetivos intermedios y operativos.

Estos objetivos estratégicos persiguen una Ciudad empresarialmente reforzada, con un modelo turistico mas
diversificado y menos estacional, bajo una cultura emprendedora e innovadora. Una Ciudad mds sostenible,
sana y eficiente, con menos emisiones y espacios verdes que mitiguen las consecuencias de la actividad humana
y ofrezca a turistas y residente un lugar donde relajarse y practicas actividades al aire libre. Alcanzar una mayor
cohesion social entre sus residentes y capaz de ofrecer un elevado bienestar. Todo ello, con la base de una
Ciudad mas inteligente que facilite el acceso a los servicios pablicos y promueva la inclusién y participacion
ciudadana.

O.EST1. Una Ciudad Inteligente: Desarrollar el uso y la calidad de las

1, TICymejorar el acceso alas mismas

< 4
- -
. -~

0.EST2. Una Ciudad Sana y Sin Emisiones: Promover una economia baj

en carbono
_l( )r

0.EST3. Una Ciudad Verde y respetuosa con su entorno: Conservar e
medio ambiente y proteger los recursos naturales e historicos

0.EST4. Una Ciudad Competitiva e Innovadora: Un modelo turistico
diversificado y sustentable

0.EST5. Una Ciudad Integrada y Social: Fomentar la inclusion social y 1a
lucha contra la pobreza
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Programa Operativo de q p 3 oz Plan de
s R Estrategia del area de implementacion . O
Crecimiento Sostenible implementacion
Objetivos Objetivos Objetivos Objetivos Qo q a 84
e 2 Py 5 tivos operativi Linea de actuacion
tematicos especificos estratégicos Intermedios il o oS ca ge ¢
O.INT1.1. Mejorar la
E?Llll(;i;(ga(ril?);n ;?Iilo(siteallsgo 0.OPE1.L.1. F omentar la . o
OE.2.3.3. Promover N oferta de servicios de especial L1. Desarrollo y accesibilidad de los
OT2 =300 por la modernizacion de . L. . s .. .,
. interés e incentivos al uso de servicios de Administraciéon

Desarrollar el
uso y la calidad
delas TICs y
mejorar el
acceso a las
mismas

las TIC en Estrategias
de desarrollo urbano
integrado a través de
actuaciones en
Administraciéon
electrénica local y
Smart Cities

0.EST1. Una
Ciudad Inteligente:
Desarrollar el uso y
la calidad de las TIC
y mejorar el acceso
a las mismas

la Administracion
electronica y los servicios
publicos a través de las
TIC

los medios teleméticos frente a
otras vias de presentacion.

Electrénica

0.INT1.2. Avanzar en el
desarrollo de la ciudad
como Smart City, con
especial énfasis en el
ambito del turismo

0.0OPEx1.2.1. Impulsar el uso
de las TIC en plataformas
informativas para los usuarios
con el proposito de conseguir
una oferta turistica integrada

Smart Costa del Sol (NO DUSI)

OT4. Favorecer
la transicién a
una economia
baja en carbono

OE.4.5.1. Fomento de
la movilidad urbana
sostenible: transporte
urbano, limpio,
transporte colectivo,
conexion urbana-
rural, mejoras de la
red viaria, transporte
ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas
de suministro de
energia limpias

OE.4.5.3. Mejora de la
eficiencia energética y
aumento de energia
renovable en las areas
urbanas

0.EST2. Una
Ciudad Sana y Sin
Emisiones:
Promover una
economia baja en
carbono

0.INT2.1. Promover la
movilidad urbana
sostenible

O. OPE2.1.1. Impulsar y
concienciar a la ciudadania
sobre los modos de transporte
menos contaminantes.
Incentivar el uso de transporte
publico, la movilidad peatonal
y en bicicleta

L2. Programa de concienciacién de
la ciudadania sobre modos de
transporte menos contaminantes

0.0PE2.1.2. Mejorar la
gestion de desplazamientos en
el centro de la ciudad

L4. Reordenacion del trafico
urbano para dotarlo de mayor
fluidez: Avda. de Andalucia

0.0PE2.1.3. Alentar las
mejoras tecnolbgicas en
infraestructuras y vehiculos

L3.Programa piloto de
aparcamiento inteligente en el casco
histérico

O.INT2.2. Impulsar la
eficiencia y la gestion
inteligente de la energia
en edificios publicos

0.0PE2.2.1. Optimizar la
eficiencia energética de los
edificios municipales y apostar
por el desarrollo de proyectos
piloto de edificios de consumo
nulo o casi-nulo

L5. Plan de activacion de la
eficiencia energética en los edificios
publicos

OT6. Conservar
el medio
ambiente e
impulsar la
eficiencia de los
recursos

OE.6.3.4. Promover la
proteccion, fomento y
desarrollo del
patrimonio cultural y
natural de las areas
urbanas, en
particular, las de
interés turistico

OE.6.5.2. Acciones
integradas de
revitalizacion de
ciudades, de mejora
del entorno urbano y
su medio ambiente

0.EST3. Una
Ciudad Verde y
respetuosa con su
entorno: Conservar
el medio ambiente y
proteger los
recursos naturales e
historicos

O.INT3.1. Impulsar y
proteger el patrimonio
cultural y natural de la
ciudad como fuente de
dinamizacion del turismo

0.0PE3.1.1. Desarrollar
programas de rehabilitaciéon y
proteccion del patrimonio y de
promocién de activos
culturales urbanos con el
proposito de diversificar la
oferta

L6. Recuperacién y rehabilitacion
de espacios histéricos: Castillo de
San Luis

L7. Remodelacion de espacios
degradados en el casco historico

L8. Estepona patrimonio
inteligente. Programa de
conservacion preventiva del
Patrimonio Cultural a través de la
monitorizacién

L10. Programa de concienciaciéon
de la ciudadania sobre la proteccion
del medioambiente

0.INT3.2. Revitalizar la
ciudad mediante mejoras
en el casco histérico

0.0PE3.2.1. Impulsar la
rehabilitacion y recuperaciéon
de suelos urbanos ptblicos
para zonas verdes, zonas de
ocio y esparcimiento

L9. Programa de recuperacion de
espacios publicos para zonas verdes
destinadas al esparcimiento y el
ocio al aire libre: Parque fluvial

0.0PE3.2.2. Disminuir la
contaminacion atmosférica
ampliando las infraestructuras
y conexiones de carril bici

L11. Desarrollo y conexion del
carril bici para una movilidad mas
sostenible

OT9. Fomentar
la inclusién
social y la lucha
contra la
pobreza

OE. 9.8.2.
Regeneracion fisica,
econdmica y social del
entorno urbano en
areas urbanas
desfavorecidas a
través de estrategias
urbanas integradas

0.EST4. Una
Ciudad Competitiva
e Innovadora: Un
modelo turistico
diversificado y
sustentable

0.INT4.1. Impulsar la
regeneracién econdémica

0.0PE4.1.1. Dinamizar el
tejido productivo y comercial
con especial énfasis en el
empleo

L14. Centro comercial abierto.
Plataforma comercio minorista
junto a una tarjeta de fidelizacion
del cliente

0.0PE4.1.2. Apoyar y
orientar a emprendedores y
pymes, potenciando la
industria cultural y el turismo
sostenible

Li2. Programa de dinamizacién del
tejido econémico para generar un
ecosistema emprendedor que
impulse la industria cultural y el
turismo sostenible

0.EST5. Una
Ciudad Integraday
Social: Fomentar la
inclusion social y la
lucha contra la
pobreza

0.INT5.1. Promover la
regeneracion social

0.0PE5.1.1. Impulsar la
formacion como via de
integracion social, en especial,
el reciclaje profesional en
parados de larga duracién

L13. Red de centros de formaciéon
en periodos no estacionales, con
planes especiales para el reciclaje de
parados de larga duracion y otros
colectivos desfavorecidos como los
inmigrantes o la mujer
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P La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible debe completarse con otro objetivo estratégico que si bien no
esta directamente relacionado con el eje urbano, su caracter transversal es tenido en cuenta en la
definicion y configuracion de las lineas de actuacion, estando directamente relacionado con el OT 11 del POCS.

0.EST6. Desarrollar la capacidad institucional y fomentar la eficiencia de la administracion
publica

Debido al enfoque multidimensional de muchas de las iniciativas que pretende desarrollarse es crucial el
refuerzo de las competencias transversales y el intercambio de conocimientos entre las distintas areas del
Ayuntamiento.

O.INT6.1. Desarrollar las capacidades institucionales y mejorar la eficiencia de los servicios publicos

* O.OPE 6.1.1. Reforzar las competencias transversales de gestion y planificacion

* O.OPE 6.1.2. Mayor intercambio de conocimientos mediante el trabajo en red dirigido a un enfoque
integrado

O.INT6.2. Promover la participacion ciudadana e involucrar a agentes clave

* 0.OPE 6.2.1. Incorporar la participacién ciudadana en las fases de analisis de necesidades y disefio de
iniciativas municipales

* O.OPE 6.2.2. Implicar a agentes clave en la puesta en practica de proyectos
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6.2. La coherencia de la Estrategia Dusi de Estepona

6.2.1. Coherencia interna de la Estrategia

El objetivo de este apartado es analizar la coherencia interna de la estrategia de la Estrategia, a través de un
doble analisis:

A. Analisis de solidez: La solidez de la estrategia al marco global

Matriz 1: Analisis de solidez
Da lugar a la siguiente clasificacion:
Esta matriz define la relacion entre si de los objetivos intermedios que presenta el Plan Estratégico de Desarrollo

Urbano Sostenible Integrado. Segin sea la relacion entre los objetivos se les otorga una puntuacion: = Estratégicos : Aquellos superiores a la media en cuanto a sensibilidad e
influencia.

0= Nula = Sensibles: Aquellos superiores a la media en cuanto a sensibilidad.

2 = Moderada = Independientes : Aquellos por debajo de la media en cuanto a sensibilidad e

4 = Fuerte influencia.

= Influyentes : Aquellos superiores a la media en cuando a influencia.

O.INT11 O.INT12. O.INT2.1 O.INT2.2. O.INT3.1 O.INT3.2. O.INT4.1 O.INT5.1 RUMIVELIIEY Conclusion:
O.INT11 4 0 2 2 0 2 2 12
Acorde conlo ya comentado alo largo de la estrategia, destaca el
O.INT12. 4 2 4 4 0 4 0 18 P . . " . .
objetivo intermedio 3.1. "Impulsar y proteger el patrimonio cultural y
O.INT2.1 0 2 0 2 4 2 2 12 natural de la ciudad como fuente de dinamizacién del turismo" (dentro
0.INT2.2. 2 4 0 4 0 2 0 1 del OT6.), ya que este objetivo es clave para alcanzar la diversificacion
del turismo y desestacionalizar el modelo econémico, generando mas
@it 2 4 2 4 4 4 2 22 empleo y més estable.
0.INT3.2. 0 0 4 0 4 4 2 14 Destacan en segundo lugar los objetivos sociales (0.INT4.1.) ya que
G AL 2 4 2 2 2 4 4 22 serd el te_]ld.o/ empr.earlal una de las principales palancas para la
tranformacién social.
O.INT5.1 2 0 2 0 2 2 4 12 Por tltimo, el caracter transversal de la incorporaciéon de las TICs
Sensibilidad 12 18 12 12 22 14 22 12 0 explican su caracter estratético

B. Analisis de consistencia: La contribucién de la estrategia al marco global

Matriz 2: Analisis de consistencia
Conclusion:
En base a la relacion existente entre los retos de la
Esta matriz analiza la relacion existente entre los retos previamente definidos y los objetivos intermedios de ?mdad de Estepona y.los ob]etlvos intermedios del
la estrategia definida para el area con el objeto de analizar el grado de consistencia de la estrategia arease puede concluir que todos.y cada uno de los
objetivos planteados estan realcionados al menos
con dos conceptos de Ciudad. Muestra del enfoque
integrado de la estrategia.
dad B dad enible dad esradora Acorde con la propia tipologia funcional de la

Reto 1 |Reto 2 | Reto 3 | Reto 4 | Reto 5 | Reto 6 | Reto 7 | Reto 8 | Reto 9 | Reto 10 Ciudad, destaca la} contribuci.()n delos obj.etivos alos
retos correspondiente a la "Ciudad Sostenible". La

superacion de éstos supondra la base para conseguir
0 un auténtico efecto transformador. Proteger el
patrimonio cultural y natural y ponerlo en valor,
permitird la diversificacion del modelo turistico.
Para lo que la mejora de la movilidad serd vital. La

0 regeneracion social parte de la creacién de nuevas
oportunidades, facilitar el acceso a los servicios

- publicosy ala formacion.
O.INT4 Todo ello, apoyado en la transformacion digital de la
0 Administracién.
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6.2.2. Coherencia externa con la Estrategia Europa 2020 y los
documentos de programacion nacional y autonémica

La Estrategia DUSI del area elegible esta alineada con el POCS y esta asegurada la coordinacion
vertical. En la medida que el POCS es coherente con el Acuerdo de Asociacion de Espafia y éste con los
Reglamentos de Disposiciones Comunes y el Position paper de la Comision Europea, cabe afirmar que esta
estrategia es coherente con las Estrategias de la UE.

A continuacion se estudia la coherencia de Estrategia DUSI a través de los objetivos intermedios, con los
objetivos Especificos del POCS (recordemos que los objetivos relacionados con el O.EST 6 se consideran
transversales):

OBJETIVOS INTERMEDIOS DE LA ESTRATEGIA DUSI

Objetivos Especificos del POCS 2014-2020 O.INTL11 O.INT12. O.INT2.1. O.INT2.2. O.INT3.1. O.INT3.2. O.INT4.1. O.INT5.1

Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través
de actuaciones en Administracion electrénica local y Smart Cities

Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de
territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la
movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacién
_..con efecto de mitigacion

_las areas urbanas

~_naturalde |
Acciones i

> areas urbanas, en particular la de ir teo
gradas de revitalizacién de ciudades,

Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en areas
urbanas desfavorecidas a través de estrategias urbanas integradas

Mejora de la eficiencia energética y aumento de energias renovables en

Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y

Ademas, es coherente con el PO FEDER Andalucia 2014-2020:

OBJETIVOS INTERMEDIOS DE LA ES TRATEGIA DUSI

Prioridades de Inversién O.INTL1L O.INT12. O.INT2.1. O.INT2.2. O.INT3.1L O.INT3.2. O.INT4.1. O.INTS5.1

Prioridades de Inversion PO FEDER Andalucia 2014-2020

Desarrollo de productos ¥ servicios de TIC, comercio electronico y nna

- . & Ea o & & =4
mayor d da de dichas fecnologias ° °

PL2.2.

d

Alfabetizacion digital, e-pobiemo, e-aprendizaje, e-inclusion, e-culinra,

ELs ELs & & 4
e-salmd

PL2.3.

d

Apoyo de 1a eficiencia energética y del nso de energias renovables en
PL4.3. las infraestmciras piiblicas, inchilos los edificios piiblicos y en las

%,
%,

o o o

Fomenio de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de
femritorio, especialmente de las zonas nrbanas, inchiido ¢l fomentode la
movilidad nrbana multimodal sostenible ylas medidas de adaptacion
con efecio de mitigacion

PL4.5. LLd L4 L4 & o

Fomenio de Ta ntilizacién de cogeneracion de calory energia de alta

PL4.7.  .ficiencia, basada cn la demanda de calor it

PL6.3.  Proteccion, fomentoy desamollo del patrimonio cnlinral y natnral ELd Ed ELd ELd &

Proteccion ¥ restanracion de la biodiversidad, proteccion y
testablecimiento del sneloy fomento de de los servicios de los
ecosistemas, inclnyendo NATURA 2000 y las insfracstmcinras
ecoldgicas

PLG.4.

Mejorar ¢l enforno nrbano, la rehabilitacion de vicjas zonas industriales

PL6.5.  1areduccion de la contaminacion atmosférica

Inversion en infrestmcturas sociales ¥ sanitarias que confribnyan al
desamollo nacional, regional y local, y rednzcan las designaldades
PLY.7. sanitarias, ¥ ¢l fomento de la inclnsion social mediante nna mejora del L4 o o+ o+
acceso a los servicios sociales, culinrales y recreafivos yla fransicion de
los servicios institncionales a los servicios locales

o o

La prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de

PL98. s comunidades de las zonas Libanas y males desfavorecidas

o

Pricoridades de
Inversion PO FSE

Andalucia 2014-

2020

La inclusion activa, en particular con vistas a fomentarla ignaldad de

PL9-L poriunidades, I parficipacion activay la mejora de 1a empleabilidad

o

El acceso a servicios asequibles, sosienibles y de calidad, inclnidos los

PLYA. servicios sanitarios y sociales de inferés general

El fomenio del emprendimiento social y Ia inlegrcion a través de b

PLY.5. formacion profesional en empresas sociales y la promocion de la &
economia social y solidaria para facilitar el acceso al empleo

o

PLY.6. Las estrategias de desamollo local a cargo de las comnnidades locales L4 L L LLd LLd LLd o &

o
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6.3. Resultados esperados

Aunque entre los objetivos planteados en la presente estrategia se derivan multitud de resultados
esperados, podemos sintetizarlos en:

Resultado 1 (RE1): Un patrimonio natural y cultural protegido y puesto en valor

Promover la proteccion, fomentar y desarrollar el patrimonio cultural y natural de las areas urbanas, es esencial
para generar una oferta turistica méas diversificada y atractiva durante todo el ano.

Resultado 2 (RE2): Un entorno urbano revitalizado

A través de inversiones a pequefia escala se espera rehabilitar y embellecer diferentes espacios publicos del
espacio urbano para apoyar la dinamizacion social y econémica de la Ciudad, mejorando el entorno urbano y el
medio ambiente gracias a la creacién de nuevas zonas verdes.

Resultado 3 (RE3): Una movilidad mas sostenible, eficiente y accesible para todos

Se espera reducir los problemas de trafico rodado y de aparcamiento, reduciendo el uso del vehiculo privado y
facilitando la movilidad. Fomentar una movilidad maés sostenible y sana utilizando medios como la bicicleta o la
movilidad peatonal.

Resultado 4 (RE4): Una mejora de la eficiencia energética

Reducir la dependencia energética, mejorando su eficiencia e integrando las energias renovables en
infraestructuras puablicas.

Resultado 5 (RE5): Una regeneracién econémica del centro urbano

Seguir apoyando la revitalizacion econémica del centro urbano apoyando al comercio de proximidad y
estimulando nuevas iniciativas empresariales.

Resultado 6 (RE6): Una ciudadania formada y cualificada. Una poblacién empleada

Se espera no s6lo apoyar la creacién de empleo sino ademés realizar iniciativas que consigan incrementar la
empleabilidad, especialmente de los colectivos méas vulnerables, ademéas apostar con acciones que suponga una
mejora de la profesionalizacién de actividades tradicionales.

Resultado 7 (RE7): Un referente en integracién

Estepona es una Ciudad multicultural y quiere convertirse en un referente en integracién pero no sélo con la
poblacién inmigrante, sino entre las diferentes generaciones, a través de espacios y acciones que favorezcan la
convivencia ciudadana.

Resultado 8 (RE8): Un cambio del modelo econémico

Este cambio se apoyara en las TIC para el despliegue de aplicaciones y servicios de Smart Turismo destinados a
mejorar los servicios turisticos y a alcanzar una oferta integrada y diversificada.

Resultado 9 (RE9): Una Administracién coordinada y eficiente en la gestion de los servicios
publicos

Se espera incorporar la Administracién electronica para hacer los servicios publicos urbanos mas

personalizables, proactivos y accesibles. La meta es llegar a constituirse como una Smart City con el despliegue
de plataformas ligadas a la eficiencia energética, desarrollar proyectos tecnoldgicos relacionados con la
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movilidad, las instalaciones deportivas, servicios sociales y desarrollar una estrategia global que fomente el
“Open Government”.

6.3.1. Indicadores de resultado

Estos resultados se traducen en contribuciones a los indicadores del POCS:

Tabla 24. Indicadores de resultado

Resultado

oT

Prioridad de
Inversion/
Identificacion

Referencia

Indicador

Unidad de
medida

Valor de
referencia

Aiio de
referencia

Valor a
2023

RES

OT 2

OE.2.3.3.

Ro25B

Numero de Ciudades de més de
20.000 habitantes transformadas
en Smart Cities

Neo

2015

RE9

OT 2

OE.2.3.3.

Ro23M

Porcentaje del nimero de tramites
y gestiones a través de Internet
para empresas y ciudadanos sobre
el total de tramites y gestiones en
ciudades que cuentan con
estrategias de desarrollo urbano
integrado seleccionadas

%

0% (1)

2015

40%

RE3

0T 4

OE.4.5.1.

Rog45C

Ntmero de viajes en transporte
publico urbano en ciudades que
cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado
seleccionadas

Numero de
viajes/afio

1.968.030
(2)

2014

1.960.000
3)

RE4

0OT 4

OE.4.5.3.

Rog5D

Consumo de energia final en el
sector de la edificacion y en las
infraestructuras y servicios
publicos en ciudades que cuentan
con estrategias de desarrollo
urbano integrado seleccionada

Ktep/afo

2,46 (4)

2014

2,34 (5)

RE1; RE2

oT 6

OE.6.3.4.

RO63L

Nutmero de visitantes en las
ciudades que cuentan con
estrategias de desarrollo urbano
integrado seleccionada

Nidmero
visitantes/afio

173.869 (6)

2014

200.000

oT 6

OE.6.5.2.

Ro65P

Superficie de suelo urbano
rehabilitado en ciudades que
cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado
aprobadas

15,73 (7)

2015

24,5

oT 6

OE.6.5.2.

Ro65N

Ntmero de dias al afio en que se
superan los limites admisibles de
calidad del aire, en las ciudades que
cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado
aprobadas

Nuamero de
dias/afno

2015

RE5; REG6;
RE7

OTo9

OE.9.8.2.

R098A

Porcentaje de personas con acceso
a los servicios sociales de ambito
local en ciudades que cuentan con
estrategias de desarrollo urbano
sostenible seleccionado.

%

11,5% (8)

2015

25%

Fuentes:

1. Ro25B - Ayuntamiento de Estepona
2. Ro23N - Ayuntamiento de Estepona

3. Ro45C - Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Estepona

4. Ro45D - Observatorio Socioeconémico MADECA
5. Ro63L - Instituto de Estadistica Nacional -INE-
6. Ro65P - Ayuntamiento de Estepona
7. Ro65N - Agenda Local 21 Estepona
8. R098A - Ayuntamiento de Estepona

(1) Solo el Padr6n de Habitantes puede ser tramitado telematicamente

(2) Desplazamientos en dias laborables (250 dias)

(3) El namero de viajes al afio para 2023 serd aproximadamente el mismo ya que el objetivo a través de esta estrategia es fomentar la movilidad peatonal y en bicicleta,
especialmente en el centro urbano

(4) Se ha realizado una estimacion a través del dato del consumo de energia eléctrica (principal fuente de energia) en la Administracién y Servicios Pablicos en 2014, que
corresponde a 28.623 (Megavatios por hora). 1Ktep=11.630Mw/h

(5) Aproximadamente un 5%

(6) 173.869 viajeros alojados en establecimientos hoteleros. El INE no hace seguimiento de ocupacién de apartamentos turisticos en Estepona

(7) Se han rehabilitado un total de 13 kilémetros de suelo urbano que representa el 44% de total del suelo urbano del Casco Historico que dispone de un total de 35,75 ha.

(8) En el afio 2015, han recibido atencion en los Servicios Sociales del Ayuntamiento 7.984 personas
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7. Participacion Ciudadana y de
los Agentes sociales

La estrategia DUSI planteada tiene sus pilares en la
participaciéon de sus ciudadanos y los distintos agentes
sociales que forman parte de nuestra ciudad. La visién de
Ciudad y las lineas de actuacion que la acompanan parten
de la opini6én ciudadana. Tres han sido los mecanismos
articulados:

1. Se han incorporado a la estrategia los resultados
de mecanismos de participacion ciudadana
puestos anteriormente en marcha por el
Consistorio. Por ejemplo, la identificacién inicial
de problemas y su anélisis multidimensional se
ha nutrido de las encuestas realizas en
elaboracién de la Agenda 21 Local y el Plan de
Movilidad Urbana Sostenible

2. Se cre6 una encuesta online de participacion
ciudadana en relacion a los principales
problemas, retos, activos y prioridades de la
ciudad

3. Se pusieron a la misma vez, reuniones de
trabajo, con el objetivo de equilibrar los
intereses de cada colectivo

P Este Ayuntamiento pone a disposicion del
Ministerio toda la documentaciéon que respalda los
procesos participativos (talleres, encuestas y actas)
que queda adecuadamente archivada en nuestras
instalaciones dado el volumen de documentaciéon
que supone.

Por dultimo, el propésito de esta estrategia es
mantenerse viva, adaptarse y actualizarse a las
circunstancias e intereses de los ciudadanos. Por
ello, se plantean mecanismos de participaciéon
ciudadana que estaran abiertos a lo largo
del proceso de implantacion.

_»Propuesta
{'D Popular
5

8
q\('r 16-2025 9
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7.1. Encuesta online de participacion ciudadana

La encuesta de participacion ciudadana, ha estado disponible a través de la pagina web del
Ayuntamiento durante méas de 20 dias, dandole difusiéon a través de la web y sus redes sociales, donde
los ciudadanos han tenido la oportunidad de participar en un debate abierto. Con un total de 76 respuestas
completas, podemos extraer las siguientes conclusiones:

P Pregunta 1: {Cuales cree que son los principales problemas de Estepona?

Grafico 24: Respuestas Pregunta 1

B Totaimente en desacuerdo @ Un poco en desacuerdo B Ni de acuerdo ni en desacuerdo H Un poco de acuerdo @ Totaimente de acuerdo
49 -
35+
30
25+
204
15+

10

Los ciudadanos consideran que los principales problemas giran en torno a la situacién econdmica,
especialmente “el desempleo y la falta de estabilidad en la oferta de empleo”, seguido de “Economia
demasiado dependiente del turismo” y en tercer lugar, la “Economia estacional” y “Modelo de
transporte no sostenible”. Son aspectos que afectan directamente al dia a dia de los ciudadanos. La
creacion de un modelo turistico sostenible y diversificado que ponga en valor los activos de la ciudad es uno de
los ejes clave de esta estrategia, al impactar en todas las dimensiones.

P Pregunta 2: ¢Qué reto de los que se indican a continuacion cree que debe afrontar Estepona
con mayor urgencia?

Grafico 25: Respuestas Pregunta 2
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Acorde con las respuestas anteriores, los retos mas remarcados han sido “Crear una economia fuerte, con
un sector turistico sostenible y diversificado como motor de crecimiento” y en segundo puesto
“Estimular la creacion de empleo y la creacion de un capital de talento local diverso, a través de
la formacion para la empleabilidad”. Existe una interconexion entre los mismos, pues afrontar el primero
sera necesario para hacer frente al segundo. La creaciéon de un nuevo modelo econémico més sostenible es clave
para llevar a cabo un verdadero proceso transformador.

» Pregunta 3: (Qué activo de la ciudad de Estepona resaltaria?

Grafico 26: Respuestas Pregunta 3
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Los ciudadanos destacan por encima del resto los siguientes activos de la Ciudad: “La calidad de vida de la
que disfrutan sus ciudadanos”, seguido del “Los recursos naturales como Sierra Bermeja o Los
Pedregales y el clima privilegiado” y “Sus playas y puertos. Surge de este punto la necesidad de
promocionar y poner en valor estos activos, especialmente, sus recursos ecologicos y naturales, y la importancia
de seguir mejorando el nivel de vida de los ciudadanos.

P Pregunta 4: ¢Qué ciudad cree usted que debe ser Estepona?

Gréfico 27: Respuestas Pregunta 4
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En relacion a la ciudad que debe ser Estepona el futuro, la mayoria de ciudadanos opinan que deberia ser una
“Ciudad con Calidad de Vida para sus ciudadanos”, seguido de una “Ciudad Turistica y
Sostenible”. Esta es la doble vision que marca el desarrollo de la presente estrategia, que pretende seguir
apostando por el desarrollo de una ciudad con una alta calidad de vida para sus ciudadanos y el desarrollo de un
sector turistico potente, sostenible y no estacional.

De esta forma, actuando sobre el area de implementacion de la estrategia definida, la Estrategia DUSI hace
posible dar respuesta a la opinion expresada por los ciudadanos, y se confirma que la estrategia seleccionada es
una visiéon compartida con la ciudadania.
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7.2. Reuniones de trabajo con agentes sociales Yy
economicos

Las reuniones de trabajo con las diferentes areas del Ayuntamiento han sido constantes con
el objetivo de nutrir esta estrategia desde diversos puntos de vista. Reuniones donde han participado miembros
de diferentes areas. Igualmente las reuniones con los agentes sociales y econémicos han sido clave para enfocar
y validar la estrategia, asi como priorizar las grandes lineas de actuacién. Sus aportaciones cualitativas en
materia de problemas ha sido clave para su correcta identificacion:

. Ayuntamiento de Estepona
celebracion: yu P

Debido a la importancia del colectivo extranjero en la ciudad de Estepona, se desarroll6 una reunién de
trabajo con los representantes de los principales colectivos de extranjeros e inmigrantes, con el objetivo de
recoger su punto de vista sobre los problemas y retos sociales a los que se enfrenta la Ciudad y cuéles
podrian ser las lineas de actuacién que mejoren el nivel de integracion existente

Objetivo:

Han mostrado interés en temas formativos, especialmente de cara al acceso del mercado laboral. Este

Conclusion: . R . L, ‘s
punto ha sido tenido en cuenta con la incorporacion de L13. Red de Centros de formacion

Aurelia Nesslany —Colectivo de extranjeros procedentes de Francia
Harold Osvold—Colectivo de extranjeros procedentes de Noruega
Asistentes:

Reyad Ejjabeno—Colectivo de extranjero procedentes de Marruecos

Pyan Whyatt—Colectivo de extranjeros procedentes de Suecia y Reino Unido

n de empresarios

Fecha y hora: 03/12/2015 alas 11:00

Ayuntamiento de Estepona
celebracion:

Objetivo: El objetivo era discutir sobre el modelo econdmico, cuéles son los problemas actuales y a qué desafios se
enfrenta en un nuevo entorno. El objetivo era debatir sobre posibles lineas de actuacién para mejorar la
competitividad del tejido empresarial y como apalancar la generacion de empleo en las empresas

Conclusion: Sus principales preocupaciones han sido la estacionalizacion de la economia y la necesidad de incorporar
mayores activos culturales como solucién. Intereses que se alinean con las L6, 7 y 9. En segundo lugar, han
expresado la falta de competitividad y emprendimiento, para lo que se ha articulado la L12

Asistentes: Gabriel Rubio Sdnchez—Presidente de la Asociacion de empresarios de Estepona

Adoracién Sardina Arthous—Vicepresidenta de la Asociacion de empresarios de Estepona
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Reunion 1

Reunion 3: Asocia

Fecha y hora: 03/12/2015 a las 13:00

Lugar de Ayuntamiento de Estepona
celebracion:

Objetivo: Al ser el casco histérico el 4rea de implantacién de la estrategia, la reunién con su asociaciéon de vecinos
era fundamental. Desde conocer los problemas actuales, su opinién sobre las medidas ya puestas y
determinar qué pasos seguir para revitalizar el area

Conclusion: Se ha mostrado el interés de continuar con la regeneracion del casco histérico (L7) y la bsqueda de
soluciones al trafico y aparcamiento del area (L3, 4 y 11). Ademas han corroborado la creacién del parque
fluvial como una soluci6n para la falta de espacios verdes (L9)

Asistentes: Francisco Martin—Asociacion de Vecinos del Casco Histérico de Estepona

José Cintrano—Asociacién de Vecinos del Casco Historico de Estepona

Reunion 3
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7.3. Canales de participacion ciudadana para la
implementacion de la estrategia DUSI

La Oficina de Gestion de Proyectos, creada expresamente para apoyar técnicamente la
implementaciéon de la presente estrategia DUSI, junto con el area de participacion ciudadana del
Ayuntamiento de Estepona pondrin en marcha un canal online abierto en la pagina web del
Ayuntamiento con el objetivo de recabar la opinién de los ciudadanos en torno a la implementacion de la
estrategia, asi como cualquier tipo de reclamaciéon duda o sugerencia.

Ademas de dicho canal, se llevaran a cabo diversas actuaciones de participacién ciudadana (reuniones de
trabajo, mesas sectoriales, encuestas online, etc.) para dar cabida a los intereses de la ciudadania en el
desarrollo e implementacion de la estrategia, que conozcan su seguimiento y puedan valorar las operaciones,
incluso participar en su seleccion.

Como muestra de este compromiso, se creara un Comité participativo conformado por representantes del
Ayuntamiento y representantes de las distintas asociaciones de la Ciudad (empresariales, vecinos, sociales, etc.)
que se reuniran peridédicamente con el equipo de implementacion.
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La Estrategia no parte de cero. La financiaci6n
DUSI es una herramienta més para alcanzar la visién de
futuro de la Ciudad. Es por ello, que en primer lugar
debemos aportar una vision del Plan General de
Actuacién que incluye todo el conjunto de actuaciones,
cuya financiacion sea con cargo a fondos FEDER como a
otras fuentes locales y/o autonémicas. En este altimo
caso se trata de actuaciones ya realizadas o previstas,
pero que en todo caso contribuyen a la ejecuciéon de la
Estrategia.

En segundo lugar, se presentard de forma mas detallada
las lineas de actuaciéon que conforman el Plan de
Implementacion de esta estrategia y para las que se
solicita la financiacion.

En uno u otro caso, las actuaciones pivotan en torno a los
objetivos teméticos del eje urbano y los 5 objetivos
estratégicos ya definidos en el punto 6.1.
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8.1. Presentacion de las lineas generales de la

Estrategia: Plan General de Actuacion

El presupuesto total estimado para acometer el Plan General de Actuacion asciende a mas de
69 millones de euros y en su financiacion participara el Ayuntamiento con fondos propios,

Jondos europeos asi como otras instituciones de nivel nacional y autonémico.

Objetivo

Presupuesto Fuente de

Especifico de Actuacion 5 . Y
estimado Financiacion

la Estrategia

Complementariedad con
las lineas DUSI

L1. Desarrollo y accesibilidad de los servicios de DG E 80% DUSI
Administracion Electronica 3-200. 20% Ayto.
Se diferencia de L1 a que ésta esta
. EST1 L s : - )
OT2 O. ES 5 o 5 o 20% Ministerio | dirigida al funcionamiento interno,
Implantacién de la Administracién Electrénica 300.000 € 80% Ayto mientras que la anterior a la
° * | relacién de la Administracion con
la ciudadania
La2. Programa de concienciacion de la ciudadania 180.000 € 80% DUSI
sobre modos de transporte menos contaminantes : 20% Ayto.

L3. Programa piloto de aparcamiento inteligente en 80% DUSI

el casco historico (PREIDE 20% Ayto.
0,
Implantacion de Transporte Pablico 200.000 € 20;; OFAEEYJ,E[“(I}
: L2yL

Conexién del casco urbano con urbanizaciones del 00.000 € Avto yl8
0Ty 0. EST2 extraradio 500. yto.

L4. Reordenacion del trafico urbano para dotarlo de TR 80% DUSI

mayor fluidez: Avda. de Andalucia e 20% Ayto.

Ls. Plan de activacion de la eficiencia energética en 80% DUSI

los edificios ptiblicos el 20% Ayto.
A diferencia de L5 dirigida al
Plan de eficiencia energética Municipal 750.000 € Ayto. | ahorro energético, se trata de
actuaciones de conservacion
L6. Recuperacion y rehabilitacion de espacios G 80% DUSI
histéricos: Castillo de San Luis 300. 20% Ayto.

Creacion de Ruta Murales Artisticos en fachadas 50% Otros

0,
de senderos 60% Ayto.

exteriores de edificios 450.000 € 50% Ayto.
Creacion de Ruta de la Poesia 450.000 € Ayto.
Creacion de Ruta de Esculturas en calles y plazas 300.000 € Ayto. L6
. S s 20% FEDER
g;(te:ci)(;r; de Red de Alojamientos Histo6ricos de 750.000 € 50% Privada
P 30% Ayto.
L7. Remodelacion de espacios degradados en el 80% DUSI
casco historico 1.150.000 € 20% Ayto.
Construcion de Pulmoén verde. Parque Bétanico- 4.500.000 € Ayto.
Orquidario Ly
Plan de 12 meses 12 barrios 500.000 € Ayto.
No incluye los mismos espacios que
. - 5% Diputaciéon | lalinea solicitada en L7 (la cual
Regeneracion Casco Historico 20.500.000 € 5% Ayto. | pretende ser la continuacién de la
iniciativa ya iniciada)
oTe6 0. EST3 L8. Estepona patrimonio inteligente. Programa de 80% DUSI
conservacion preventiva del Patrimonio Cultural a 800.000 € o
2 Ay 20% Ayto.
través de la monitorizacién
Lg. Programa de recuperacion de espacios ptblicos o
N S 80% DUSI
para zonas verdes destinadas al esparcimiento y el 1.800.000 € o
+ = g 20% Ayto.
ocio al aire libre: Parque fluvial
Construccion Parque Ferial y de Ocio 5.500.000 € Ayto.
Lo
Construccion de Parques 450.000 € Ayto.
L1o. Programa de concienciacién de la ciudadania BGEDE 80% DUSI
sobre la proteccion del medioambiente 300. 20% Ayto.
Li1. Desarrollo y conexién del carril bici para una RGN 80% DUSI
movilidad mas sostenible e 20% Ayto.
., . 50% Diputaciéon
Construccion del Corredor Litoral 3.500.000 € 50% Ayto. Lio
0,
Plan de regeneracion de playas 450.000 € 50 ;E) ;Efy]i‘g Lio
Puesta en valor de la Sierra Bermeja con la 0% Diputacion
continuacion de la Gran Senda Verde-Sefializacion 500.000 € 40% Dip Loy Lio
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kil Presupuesto Fuente de Complementariedad con

estimado Financiacion las lineas DUSI

Especifico de Actuacion
la Estrategia

- . Yy Pmaen I
Plan Arbol 750.000 € 30% Diputacion

70% Ayto. Lo
30%
Plan de supresion de vertidos a cauces publicos 450.000 € Mancomunidad Lio
70% Ayto.
Ecoparque: Puesta en valor del Paraje Rural de los 450.000 € Privada Lio
Pedregales
Li2. Programa de dinamizacion del tejido
econdmico para generar un ecosistema 800.000 € 80% DUSI
emprendedor que impulse la industria cultural y el : 20% Ayto.
turismo sostenible
Apertura de Museo- Colecciéon Garo 85.000 € Ayto.
0. EST4
Apertura de Museo Arqueologico 50.000 € Ayto.
Implantacién de equipamientos sanitarios 2.500.000 € Privada
.z g L12
Implantacion de centro de emprendedores-viveros 250.000 € Ayto.
empresas
- 40% Diputacién
Gran Teatro y Auditorio de la Costa del Sol 6.300.000 € 60% Ayto.
Creacion de DIMECO(Dia del Mercado Ecolbgico) 50.000 € Privada
L13. Centro comercial abierto. Plataforma comercio 80% DUSI
minorista junto a una tarjeta de fidelizacion del 1.400.000 € o
OT9 cliente e Lt
L14. Red de centros de formacion en periodos no
estacionales, con planes especiales para el reciclaje T 80% DUSI
de parados de larga duracion y otros colectivos -400- 20% Ayto.
desfavorecidos como los inmigrantes o la mujer
Plan de infraestructuras deportivas en las barriadas 500.000 € Ayto.
. . 70% Privada
Implantacion de Escuela Hosteleria 90.000 € 30% Ayto.
0. EST5 40% FSE
. 10% Junta
Plan Municipal de Fomento Empleo 3.000.000 € Andalucia Lia
50% Ayto.
.. . 50% FSE
Plan Municipal de Empleabilidad 1.500.000 € 50% Ayto.
Programas y politicas de gasto e inversion social 30% Junta de
ara colectivos vulnerables 3.000.000€ Andalucia
p 70% Ayto.

Presupuesto total estimado 69.205.000 €
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8.2. Plan de implementacion del area: Descripcion de las
lineas de actuacion
Poniendo el foco en las lineas de actuacién prioritarias y para las que se solicita financiacién con cargo

a la presente convocatoria, se detallan las lineas de actuacion seleccionadas, su presupuesto estimado y una
ficha descriptiva asociada.

L1. Desarrollo y accesibilidad de los servicios de Administraciéon Electronica

Descripcion

A través de este proyecto se pretende mejorar los servicios publicos al ciudadano mediante el uso de las nuevas
tecnologias en la organizacion y gestiobn de los servicios propios del Ayuntamiento y al servicio de los
ciudadanos.

Para que la mejora de los servicios al ciudadano sea una realidad se debera habilitar un modelo de sistema de
informacion, que permita la gestion de forma coordinada con los sistemas actuales. El objetivo es dar respuesta
a las siguientes funcionalidades:

7 Permitir la identificacién del ciudadano en los diferentes servicios municipales, a través de un mismo método para
todos los servicios

7 Habilitar un sistema de informacién de gestion centralizada multidispositivo sobre dispositivos de identificacion de
los ciudadanos (como puede ser una tarjeta identificativa de cada ciudadano) y los servicios a los que tiene acceso

7 Disponer de sistemas de gestion via portal web tanto para el ciudadano como para la gestion interna de la informaciéon

7 Utilizar un repositorio con una visién 360° del ciudadano que permita ofrecer servicios personalizados

7 Habilitar que los sistemas de los servicios puedan acceder al repositorio tinico de datos (open data) y estén integrados
con el sistema de gestion centralizado de dispositivos identificativos de los usuarios

7 Disponer de un registro de las operaciones que los ciudadanos realizan en su interaccion con los servicios

Entre los servicios susceptibles de beneficiar al ciudadano a través de este programa encontramos: los servicios
en transporte piiblico, deportes, bibliotecas, comedores sociales, pago de impuestos y tasas, autenticacion en
la administracion electrénica, parquimetros o estacionamiento regulado, parkings municipales, acceso a
zonas restringidas, museos y centros culturales, etc. Pretende enfocarse ademas en facilitar el dia a dia del
colectivo extranjero y hacer més accesible también para ellos los servicios publicos.

Entre los trabajos a desarrollar en el marco de este servicio se encuentran:

7  Estrategia y analisis de la situacion actual

7 Diseno del modelo objetivo a desplegar

7 Construccion del software y suministros necesarios

7  Implantacién y puesta en marcha del servicio: realizacion totalmente digital de los expedientes administrativos de
contratacion y puesta en marcha de una ventanilla digital avanzada

7 Cursos de formacion dirigidos tanto a usuarios internos como a colectivos de ciudadanos directamente beneficiarios

(por ejemplo, pequefios empresarios, colectivos de inmigrantes, etc.), para favorecer la real acogida del esta actuaciéon
y su implantaci6én en el dia a dia

El Ayuntamiento de Estepona encuentra en las nuevas tecnologias una oportunidad para poder acercarse a la
ciudadania y ser més eficaz en su gestion. Tras la aprobaciéon de la Ley 11/2007, se produce un avance
trascendental en el &mbito de la e-administracién. La Administraciéon electrénica ha dejado de ser una opcion
para convertirse en una obligacion que consagra los derechos de los ciudadanos a relacionarse con las mismas a
través de las TIC.

En esta linea, es importante entender el grado de madurez en la prestacion de servicios de administracion
electrénica para para seguir avanzando en los distintos niveles de prestacion de servicios hacia el ciudadano. En
el caso de Estepona se encuentran en el nivel de Interaccién, por lo que se trabajara para poder llegar al nivel de
Transaccién y alcanzar el de Integracion:
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Niveles de servicios e-Admin

! ¥

NV ;
i (certificads digital)
Mivel 2 et
Nivel 1 Interaccidén + Sede Electrdnica
i +  codigode
Informacional i
+  Consultay descarga verificacion
- ; da docurmentos * Finmaelecronica de
*ilet L *  Gestidn slark documentos
del ayuntamisnto SR + Pasarela de Pagos
Portales tlematicos ificac

En este sentido y con la finalidad de conseguir una mayor efectividad en los servicios de la administracién hacia
la ciudadania, se presenta fundamental el desarrollo de la anteriormente mencionada tarjeta del ciudadano
u otro dispositivo. A través de este dispositivo, se pretende simplificar los tramites y gestiones para el uso de los
servicios municipales a través de una tarjeta Gnica, multidispositivo, que podra utilizarse no sélo de forma fisica
sino en aplicaciones méviles y otros dispositivos compatibles.

Resultados esperados

Este proyecto pretende mejorar la calidad del servicio que el Ayuntamiento de Estepona presta a los ciudadanos
simplificando los tramites y gestiones para el uso de los servicios municipales, asi como hacerlos mas accesibles

y personalizables

Los destinatarios de este programa son los ciudadanos y empresarios de
. . Estepona, a través del programa se les facilitaran tramites diarios

Destinatarios . . C e ey, . .
mediante la automatizacion y digitalizacion, asi como el Ayuntamiento y
sus distintas areas

Beneficiarios 7 Ayuntamiento de Estepona

Plazo de ejecucion 7 4 afios

Indicador

7 E024-N° de usuarios que tienen
acceso o cubiertos por las
aplicaciones/servicios de
Administracion Electronica (usuarios
internos)

? E024-N° de usuarios que tienen
acceso o cubiertos por las
aplicaciones/servicios de
Administracion Electronica (usarios
externos)

7 Eo024a-N° de procedimientos
teletramitables que se crean o mejoran
con la operaciéon

Indicadores de productividad

Valor actual Valor objetivo

0 40

o 5.000

Objetivos tematicos que cubre

OT2 (OE.2.3.3)

Presupuesto

3.200.000 €

Criterios de seleccion

7 Capacidad técnica para facilitar los tramites
7 Sostenibilidad y escalabilidad del sistema
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L2. Programa de concienciacion de la ciudadania sobre modos de transporte menos

contaminantes

Descripcion

El exceso de contaminacion que existe hoy en dia en muchas ciudades provocado, entre otros, por gases CO2
provenientes de los vehiculos, ha llevado a instituciones europeas a replantearse los limites de contaminaciéon
de los paises miembros de la UE y proponer medidas para disminuir la alta tasa de gases contaminantes. Entre
otras limitaciones, antes del 2020 todos los paises deberan haber reducido en un 20% las emisiones de CO2 con
respecto a sus emisiones en 1990. En este contexto, Estepona es una ciudad cuya tasa de uso del vehiculo
privado es muy elevada respecto a otras ciudades espafiolas. Este hecho afecta no s6lo a la contaminacién sino
que también provoca colapsos en el trafico en distintas zonas, como la zona del casco histérico.

El objetivo de este programa es conocer tanto los habitos en medios de transporte de los esteponeros, como
lograr que cambien sus habitos de transporte, pasando a utilizar aquéllos que menos contaminan. Se actuara
concienciando a la poblacion de la necesidad y los beneficios del transporte poco contaminante y facilitindoles
medidas y servicios que disminuyan el uso del vehiculo privado. Se propone realizar las siguientes actuaciones:

7 Charlas de orientacion, incidiendo en varios colectivos de la poblacién
7 Acciones estratégicas que dirijan a los ciudadanos y turistas al uso del transporte piblico o transporte
no contaminante tales como:
v" Descuentos en actividades de ocio siempre que el ciudadano acumule un niimero minimo de
puntos que se obtienen cada vez que utiliza el transporte ptiblico
v/ Tarifas mas econémicas que inciten a normalizar el uso del transporte puablico. Se rebajara la
tarifa para los colectivos de la tercera edad, estudiantes, nifios y personas con movilidades
reducidas
v" App para georreferenciar el transporte ptblico
7 Concursos de ideas en los que los ciudadanos, agentes socioeconémicos y Ayuntamiento trabajen
conjuntamente en buscar soluciones a los problemas de movilidad y accesibilidad

Resultados esperados

7 Disminuir la cantidad de CO2 mediante el uso del transporte pablico y medios de transporte no
contaminantes

7 Reducir el trafico de la zona del centro y casco historico, disminuyendo asi el problema de aparcamiento

7 Fomentar la dinamizacion de la ciudad y modos de vida saludables para los ciudadanos y turistas
mediante el traslado a pie o en bicicleta

7 Habitantes de la ciudad y turistas quienes se concienciaran de la
Destinatarios necesidad de preservar el medioambiente a través de medios de
transporte no contaminantes

Beneficiarios 7 Ayuntamiento de Estepona

Plazo de ejecucion 7 7afnos

Indicadores de productividad

Indicador Valor actual Valor objetivo
7 Co34-Reduccién anual estimada de
gases efecto invernadero (GEI) 6 o7
(Toneladas equivalentes de n/d 5%
CO2/afio)

6 La primera accién en su implantacion sera realizar una medicion del mismo
7 Estimacion en base a actuaciones realizadas en condiciones similares
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2 EUo1-Nimero de Planes de
Movilidad Urbana Sostenible de los
que surgen actuaciones 1

1
cofinanciadas con el FEDER de
estrategias urbanas integradas
7  Nuamero de beneficiarios de los
R 0 800
programas de concienciacién

Objetivos tematicos que cubre . OT4 (OE.4.5.1)

Presupuesto 180.000 €

Criterios de seleccion Grupos de expertos
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L3. Programa piloto de aparcamiento inteligente en el casco histérico

Descripcion

El casco antiguo de Estepona sufre dificultades de aparcamiento. Estas generan congestiones de trafico y
complicaciones a la hora de desplazarse por el casco antiguo a pie o en vehiculo privado. A raiz de esto, surge la
necesidad de controlar el estacionamiento en la zona para asi reducir la cantidad de trafico.

A través del programa piloto de aparcamiento inteligente se monitorizara el estado de las plazas de
aparcamiento que se encuentran en el casco histérico. La monitorizacién se basa en un control de la localizacién
y estado cada plaza de aparcamiento, los datos obtenidos se comparten puablicamente para que asi los
ciudadanos conozcan el grado de disponibilidad de las plazas de aparcamiento.

Para implementar este programa se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:
7 Determinacion del nimero de plazas de aparcamiento disponibles en espacio del casco histérico

7 Diseflo de un sistema de sensores que permitan captar el estado de cada una de las plazas de aparcamiento del
casco historico de la ciudad. Sera necesaria entonces la implementacion de un sistema de acceso publico que
permita identificar los datos de cada plaza de aparcamiento, relacionando asi la localizacion de ésta y su estado

7 Implementacién de un médulo en el sistema que facilite una ruta de transporte alternativo para cada usuario que
consulte la disponibilidad del estacionamiento. Este sistema tomara la geolocalizacién del usuario y la localizacién
del destino al que desea llegar, mostrando otras opciones de transporte menos contaminantes

7 Implementaciéon de un modulo que estime en qué momentos el centro de la ciudad se encuentra més
congestionado y qué rutas son las mas frecuentadas por los usuarios

Resultados esperados

Los objetivos de la implementacién de este sistema piloto de aparcamiento son los siguientes:
7 Descongestion del trafico de la zona centro de la ciudad

7 Reduccion del problema de aparcamiento en esta area

7 Hacer el casco historico de la ciudad un lugar mas agradable para pasear

7 Los destinatarios de este proyecto son tanto los ciudadanos que se
Destinatari desplazan a pie quienes veran el casco antiguo maés
estinatarios descongestionado como los ciudadanos que utilizan el coche,
quienes disminuiran el tiempo que actualmente requiere aparcar en
el casco historico (incluyendo ademaés los turistas)
Beneficiarios 7 Ayuntamiento de Estepona
Plazo de ejecucion 7 3afios
Indicadores de productividad
Indicador Valor actual Valor objetivo
7 Eo029-Numero de usuarios que tienen
acceso 0 estan cubiertos por servicios de (0} 2.0008

transporte inteligente

Objetivos tematicos que cubre 0OT4 (OE.4.5.1)

Presupuesto 400.000 €

Criterios de seleccion Oferta méas ventajosa

8 Para determinar el nimero de usuarios se contabilizara el nimero de veces que cada sensor indica que la plaza esta ocupada
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L4. Reordenacion del trafico urbano para dotarlo de mayor fluidez: Avda. de Andalucia

Descripcion

Uno de los principales problemas detectados y percibidos por los ciudadanos y los visitantes es la dificultad de
una vez llegados a la ciudad acceder al centro o llegar a los puntos de interés turistico y comercial. Es vital
trabajar en la reordenacion del trafico en la zona delimitada por una de las principales arterias de la ciudad: la
Avenida de Andalucia.

Por ello se plantea la urgente necesidad de realizar un estudio de movilidad que permita, por un lado establecer
una ordenacion del trafico que facilite el acceso a las zonas de aparcamiento de una manera coémoda y natural, y
que por otro lado defina como incidir en el disefio urbanizado para incentivar usos compatibles con una
economia baja en carbono. Esta primera fase de estudio se ejecutara durante el primer afio. Partiendo de este
estudio del trafico y de las demandas vecinales, se contempla la necesidad de reordenar el trafico y el
acondicionamiento del entorno de la Avenida de Andalucia.

En esta segunda fase se debera contemplar al menos las siguientes actuaciones que permitan la mejora de la
movilidad urbana, la mejora de las zonas peatonales y los visuales, asi como la calidad paisajistica y que
potencie el desarrollo del comercio de la zona, y facilite el acceso al centro historico:

Renovacién de Pavimentos de la Avda. de Andalucia

Reurbanizacién con ampliacion de zonas peatonales en la Avda. de Andalucia

Mejora de las zonas ajardinadas y de esparcimiento de la Avda.

Reordenacién del tréafico rodado

Acondicionamiento de zona comercial en torno a locales situados en la Avenida de Andalucia

NN NNDN

Resultados esperados

Mejora de la movilidad urbana mediante la reordenacion del trafico en la Avenida de Andalucia, facilitando el
acceso al Casco Historico, el uso peatonal y de las zonas de esparcimiento, asi como la zona comercial

7 Los destinatarios de este programa son principalmente:
Destinatarios © Cludadafnos
o Comerciantes
o Turistas
Beneficiarios 7 Ayuntamiento de Estepona
Plazo de ejecucion 72 4 afios
Indicadores de productividad
Indicador Valor actual Valor objetivo

7 Eos8-Superficie urbana afectada
por operaciones de revitalizacion
de las ciudades y de mejora del
entorno urbano, su medio
ambiente, o su patrimonio natural
o cultural; incluidas en Proyectos
pertenecientes a Estrategias
Urbanas Integradas (ha)

0 1,45

7 Eos9-Personas beneficiadas por
operaciones de regeneracion fisica,
economica y social del entorno Y
urbano, incluidas en Proyectos
pertenecientes a Estrategias

18.0299

9 Habitantes directamente beneficiados. Poblacion del centro historico
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Urbanas integradas

Objetivos tematicos que cubre = 0T4 (OE.4.5.1)

Presupuesto 2.000.000 €

Criterios de seleccion 7 Proceso de consulta publica
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Plan de activacion de la eficiencia energética en los edificios ptublicos

Descripcion

La eficiencia energética, ademés de una estrategia valida para la reduccion del gasto publico, permite contribuir
a disminuir los graves problemas de la energia y el clima. En este sentido, el Ayuntamiento de Estepona
pretende predicar con el ejemplo en lo que se refiere a inversiones, mantenimiento y gestion energética de sus
edificios, instalaciones y equipamientos.

El objetivo estratégico de este Plan es conseguir que todos los edificios publicos de la zona objeto de
intervencién, vean reducido su consumo de energia en un 15-20% en el afio 2020, y mejorar su calificaciéon
energética en al menos una letra. Para ello, se realizaran un conjunto de acciones en materia de ahorro
energético y nuevos usos encaminadas a la mejora de la eficiencia energética de las instalaciones publicas
municipales. Se asume asi un compromiso politico con el medioambiente.

Resultados esperados

7 Conseguir que todos los edificios ptiblicos de la zona objeto de intervencién, vean reducido su consumo
de energia en un 15-20% en el afio 2020, mediante la realizacion de medidas de ahorro y eficiencia
7 Mejora en la calificacion energética de los edificios en los que se actie en al menos una letra

7 El Ayuntamiento de Estepona que experimentaran un importante
Destinatarios ahorro
7 La ciudadania como consecuencia de la reducciéon de emisiones y de
la reduccion de costes fijos en las administraciones publicas
Beneficiarios 7 Ayuntamiento de Estepona
Plazo de ejecucion 7 7afos
Indicadores de productividad
Indicador Valor actual Valor objetivo
2 Co34-Reduccién anual estimada de 10 /11
gases de efecto invernadero GEI n/d 5%
2 Co32-Reduccion de consumo anual de
energia primaria en edificios ptiblicos n/d 15%

(Kwh/afo)

7 Eoo1-Reduccién del consumo de
energia final en infraestructuras 2,46 ktep/ano 2,34 ktep/ano
publicas o empresas

Objetivos tematicos que cubre 0T4 (OE.4.5.3)

Presupuesto 1.500.000 €

7 Proceso interno para la seleccion de los edificios sobre los que se va
actuar

7 Auditoria energética conjunta de los edificios publicos

7 Serealizaré la licitacion de las operaciones atendiendo a criterios de
innovacion y sostenibilidad, valorando el ahorro y el pay-back de las
inversiones realizadas

Criterios de seleccion

10 La primera accion en su implantacion ser4 realizar una medicién del mismo (igual Co32)
1 Se realizaran las auditorias pertinentes para conocer los valores objetivos (igual Co32)
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L6. Recuperacion y rehabilitacion de espacios historicos: Castillo de San Luis

Descripcion

Con el objetivo de velar por el mantenimiento del patrimonio histérico monumental de la ciudad de Estepona y
ofrecer un recurso turistico adicional al turismo de sol y playa, se pretende desarrollar la presente actuaciéon que
busca recuperar y rehabilitar el principal activo turistico monumental de la ciudad de Estepona.

Se pretende realizar una obra que habilite este edifico historico declarado Bien de Interés Cultural para
posibilitar y promover el acceso a su interior y su apertura al publico.

La relacion entre su alto valor patrimonial y su uso meramente ornamental lo cataloga como un recurso
infrautilizado dentro del patrimonio sociocultural de Estepona. Su habilitacion tiene como objeto darle un uso
coherente y adecuado a su valor.

La actuacion a desarrollar se configura como una obra civil en la cual el valor del elemento objeto de
habilitacion requiere el desarrollo de precisiones especificas con objeto de mantener intacta su estructura, sin
que las obras que se van a realizar en la actuacién puedan experimentar ninguna modificacién ni estructural ni
ornamental. Una vez completado este proyecto de mejora de la infraestructura turistica y de puesta en valor de
los recursos patrimoniales, se espera un importante auge en la creaciéon y consolidacién de actividad econémica
en torno a la misma, principalmente comercial y de restauracién, constituyendo la base para el incremento de la
competitividad de la economia local.

No se esperan obtener rendimientos econémicos directos de la explotaciéon del inmueble, debido al uso piblico
que se pretende ofrecer a la comunidad. No obstante, se estima la generaciéon de una elevada rentabilidad
econémica de forma indirecta derivada del fuerte impacto en el entorno que va a originar. Una vez concluida la
obra, y como consecuencia de la puesta en valor del inmueble, el asentamiento de nuevas actividades
econémicas y la consolidacién y/o incremento de la competitividad de actividades en fase de desarrollo,
provocaréa suficiente generacién de empleo como para poder calificar este proyecto como “altamente rentable
desde el punto de vista social”.

Resultados esperados

Esta actuacion pretende rehabilitar el principal activo monumental de la ciudad de Estepona para posibilitar y
promover el acceso a su interior y su apertura al ptblico, constituyendo la mejora de esta infraestructura la base
para el incremento de la competitividad de la economia local

7 Los destinatarios de esta actuacién son los siguientes colectivos:
o Turistas
Destinatarios o Ciudadanos
o Empresarios y comerciantes de la zona que tendran un
impulso econémico con la atraccion de turistas

Beneficiarios 7 Ayuntamiento de Estepona

Plazo de ejecucion 7 3afios

Indicadores de productividad

Indicador Valor actual Valor objetivo

7 Eos8-Superficie urbana afectada
por operaciones de revitalizaci6on
de las ciudades y de mejora del o ha 0,03 ha
entorno urbano, su medio
ambiente, o su patrimonio natural
o cultural; incluidas en Proyectos
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pertenecientes a Estrategias
Urbanas Integradas

7 Coo9-Aumento del nimero de
visitas previstas a lugares
pertenecientes al patrimonio (0] 8.000
cultural y natural y atracciones
subvencionadas (visitas/afo)

Objetivos tematicos que cubre OT6 (0OE.6.3.4)

Presupuesto 300.000 €

7 Una mesa de trabajo con los agentes econémicos del sector turistico
para su participacién en el proceso de puesta en valor del Castillo de

Criterios de seleccion .
San Luis
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L7. Remodelacion de espacios degradados en el Casco Historico

Descripcion

Esta linea de actuacion es una continuacion del Plan de Embellecimiento del Centro de la Ciudad de Estepona
comenzado por el Ayuntamiento en la anterior legislatura y que a dia de hoy no se ha finalizado. Esta iniciativa,
ha sido ejecutada en un 70%, ha consistido en renovar la imagen de varias vias urbanas que se han engalanado
con casi 9.000 macetas cargadas de flores, ademés de lucir un nuevo pavimentado.

Esta iniciativa junto a otros proyectos ya realizados (por ejemplo, el
orquidiario) ha conseguido atraer turistas al casco histérico y no sélo
en época estival. Hecho que se ha traducido en una revitalizacion del
comercio minorista, beneficiando a mas de 100 establecimientos
actuales y consiguiendo un aumento del niimero de aperturas, con
una proyeccioén para este ano de un incremento del 68% respecto al
afno anterior. Estas medidas demuestran que no solo se benefician los
establecimientos en las zonas directamente afectadas, sino el total del
comercio minorista del municipio dado que ello propicia la
consolidacion de las condiciones idoneas para desarrollar la actividad

comercial en el municipio.

Esta tendencia sinérgica con importantes beneficios para el ciudadano y el visitante no se puede frenar. Esta
estrategia prevé la continuacién mediante esta linea de actuacién en una fase 2 de la ejecucion del 30% restante
del proyecto

Resultados esperados

Este proyecto pretende continuar remodelando los espacios degradados del Casco Histérico con el objetivo de
poner en valor esta zona de Estepona y seguir trabajando para convertirlo en uno de los mas bellos de la
Comunidad, logrando conservar todo el encanto de un pueblo tipicamente andaluz

7 Los destinatarios de esta actuacidn son tres colectivos:
. . o Ciudadanos
Destinatarios .
o Turistas
o Los comerciantes del Casco Historico
Beneficiarios 7 Ayuntamiento de Estepona
Plazo de ejecucion 7 3afios
Indicadores de productividad
Indicador Valor actual Valor objetivo

7 Eo58-Superficie urbana afectada
por operaciones de revitalizaci6n
de las ciudades y de mejora del
entorno urbano, su medio
ambiente, o su patrimonio natural
o cultural; incluidas en Proyectos
pertenecientes a Estrategias
Urbanas Integradas (ha)

15,73 22,9812

7 Eo059-Personas beneficiadas por
operaciones de regeneracion fisica, 18.029 46.00073
economica y social del entorno

12 Se rehabilitardn unos 6 km adiciones
13 Se beneficiaran directamente total la poblacion del niicleo de Estepona
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urbano, incluidas en Proyectos
pertenecientes a Estrategias
Urbanas integradas

7 % de incremento de aperturas de

nuevos establecimientos en el area (0] 40%
remodelada

Objetivos tematicos que cubre OT6 (OE.6.3.4)

Presupuesto 1.150.000 €

Criterios de seleccion

7 Serealizara un proceso de consulta publica para seleccionar las
actuaciones y calles que se veran rehabilitadas
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L8. Estepona patrimonio inteligente. Programa de conservacion preventiva del Patrimonio

Cultural a través de la monitorizacion

Descripcion

Hasta hace pocos afios, la intervencion en edificios historicos y monumentos patrimoniales para su
conservaciéon o rehabilitacion era entendida como una ‘intervencion directa en el edificio’ una vez surgidos
deterioros en la estructura. Para evitar posibles alteraciones en estos edificios historicos y su inmediata
intervencion, el Ayuntamiento quiere desarrollar un sistema de monitorizacién del patrimonio que propone la
conservaciéon y mantenimiento preventivos para reducir riesgos, mejorando asi la preservacién del patrimonio
cultural. Esta apuesta de prevencion, de adelantarse y actuar antes de que se produzcan dafios en las
estructuras, evita que una pequefia fisura pueda convertirse en un problema o que la humedad acabe por dafiar
un activo monumental. De este modo, las joyas arquitecténicas de importante valor patrimonial podran
perdurar en la historia.

El sistema que se pretende disefiar ha de ser flexible y totalmente adaptable a las necesidades de cada edificio,
compuesto por una serie de sensores (higrometros, xilografos, luxdmetros, etc.) inaldimbricos de gran precision.
Estos dispositivos de pequeno tamafio y escaso impacto visual se colocan en puntos estratégicos en los edificios
en los que se quiere realizar una conservaciéon preventiva y detectan diversos parametros ambientales
(temperatura, humedad, presion, intensidad luminica) y estructurales (vibraciones, fisuras).

Estos sensores, tras registrar los datos, los envian a un servidor central donde son analizados y tras el anélisis
se determina el diagndstico preventivo y el protocolo de actuacion a seguir en cada edificio, corrigiendo posibles
alteraciones o patologias. El sistema podria activar un protocolo automético, remoto y en tiempo real. Por
ejemplo, en caso de detectar una humedad, pueden ordenar la apertura de ventanas.

Resultados esperados

Desarrollar un sistema que monitorice el estado de conservaciéon del patrimonio histérico de la ciudad de
Estepona, analice los datos, proponga y ejecute medidas de actuacién para asegurar la correcta conservaciéon del
mismo

7 Los destinatarios de esta actuacién, que tiene el objetivo de realizar
una correcta conservacion del Patrimonio Histérico, son:

Destinatarios o Ciudadanos

o Turistas

o Los comerciantes

Beneficiarios 7 Ayuntamiento de Estepona

Plazo de ejecucion 7 5anos

Indicadores de productividad

Indicador Valor actual Valor objetivo
7 Numero de espacios publicos que
incorporan soluciones de patrimonio o 3
inteligente

Objetivos tematicos que cubre OT6 (0OE.6.3.4)

Presupuesto 800.000 €

Criterios de seleccion Grupos de expertos en conservacion de patrimonio
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Lg. Programa de recuperacion de espacios publicos para zonas verdes destinadas al

esparcimiento y el ocio al aire libre: Parque fluvial

Descripcion

La propuesta de creacion de un Parque Fluvial parte de la necesidad existente de contar con espacios de ocio y
zonas verdes donde se puedan desarrollar actividades de esparcimiento y que permitan la interrelacion de los
ciudadanos de diferentes generaciones y estratos sociales.

Con este objetivo se propone la siguiente linea de actuacion que busca revitalizar y acondicionar una zona del
arroyo Monterroso, potenciando de igual manera las actuaciones de referencia que se han realizado en su
entorno, como son el Parque Ferial de Ocio y Deportivo y el Auditorio Felipe VI, configurando una nueva
imagen para este acceso al municipio de Estepona.

De esta manera se proponen dos dmbitos de actuacién en el tramo de arroyo Monterroso desde el inicio del
embovedado en la Avenida Juan Carlos I hasta la zona aguas arriba donde existe un salto de cota a través de
una rampa de hormigén reductora de la velocidad del agua. Se prevé una superficie total de actuaciéon de
14.010,10 m2,

En el primer tramo comprendido entre el embovedado del arroyo hasta finalizar la urbanizacién Nueva
Estebbuna, se prevé un nuevo encauzamiento del arroyo, de modo que esta zona se configure a modo de
parque, pudiéndose desarrollar en sus margenes actividades de esparcimiento y de ocio, asi como deportivas.
Esta zona de parque tiene una longitud medida sobre el eje del cauce del arroyo de 246 metros lineales.

En un segundo tramo del arroyo se propone la creaciéon de un canal de aguas para piragiiismo. Se plantea
asimismo continuar con los senderos peatonales a ambos lados de la intervencion, junto con la plantaciéon de
nuevo arbolado y tratamiento de la vegetacion existente.

Resultados esperados

Este proyecto pretende aportar a la ciudad de Estepona de zonas verdes y espacios puablicos atractivos. Es un
espacio para los visitantes y para los residentes, un espacio de convivencia, un pulmén que mitigue las
consecuencias de la contaminacion

. . 7 Los destinatarios de esta actuacion son los ciudadanos y turistas que
Destinatarios . . .
se beneficiaran del uso y disfrute del nuevo Parque Fluvial
Beneficiarios 7 Ayuntamiento de Estepona
Plazo de ejecucion 7 4 afios
Indicadores de productividad
Indicador Valor actual Valor objetivo
7 Co22-Superficie total de suelo o 1
rehabilitado (ha) 4
7 Eo059-Personas beneficiadas por
operaciones de regeneracion fisica,
economica y social del entorno 14
urbano, incluidas en Proyectos 0 46.000
pertenecientes a Estrategias
Urbanas integradas
7 Nu ds Tt d
umero de aperturas ae nuevos o 20

negocios en el espacio de actuacién

14 Se veran directamente beneficiadas toda la poblacion del nicleo poblacional de Estepona
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Objetivos tematicos que cubre OT6 (OE.6.5.2)
Presupuesto 1.800.000 €
Criterios de seleccion

7 Serealizara un proceso de consulta piblica
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Lio. Programa de concienciacion de la ciudadania sobre la proteccion del medioambiente

Descripcion

Dada la relevancia de la proteccion del medioambiente, resulta clave reforzar los niveles de concienciacion de la
ciudadania sobre cuidado y proteccién del medioambiente y sobre desarrollo y consumo sostenible. El objetivo
es hacer ver al ciudadano la importancia de la conservacion del medioambiente para lograr reducir muchos de
los problemas relativos a la sostenibilidad ambiental de Estepona.

Actuaciones

La tarea de sensibilizacion de la ciudadania en la proteccion de medioambiente implicara realizar una serie de
acciones:

7 Jornadas de concienciacion (talleres practicos, charlas, etc.) que se llevaran a cabo en distintos centros
de la ciudad (colegios, residencias de la tercera edad, etc.) para llegar al mayor namero de ciudadanos
posibles y de todas las edades.

Asi, estas jornadas acercaran la naturaleza a la poblacion infantil. También se presentaran a los adultos
y personas de edad avanzada programas de reciclaje o los nuevos sistemas de carriles bici y la
importancia y beneficios que éstos aportan

7 Publicidad en lugares estratégicos

7 Jornadas de inauguraciéon y promociéon del parque fluvial con eventos especiales (transporte publico
gratuito, ferias, charlas, conciertos culturales...) que atraeran en masa a la poblacién esteponera y al
turista. Durante estas jornadas, el parque serd presentado como un nuevo punto de encuentro tanto
social como cultural en el que el contacto con la naturaleza jugara un papel fundamental.

Resultados esperados

7 Este programa responde a la necesidad de concienciar a la poblaciéon de la importancia de respetar y
conservar la naturaleza para hacer de Estepona una ciudad responsable con el medioambiente.
También influye en la resoluciéon de problemas medioambientales, como el exceso de contaminacién y el
excesivo uso del vehiculo privado

. . 7 Los destinatarios son tanto la poblacién joven y adulta de la ciudad

Destinatarios .
como los turistas
Beneficiarios 7 Ayuntamiento de Estepona
Plazo de ejecucion 7 7afnos
Indicadores de productividad
Indicador Valor actual Valor objetivo
7 Eo3zs-Namero de personas

impactadas por las actuaciones de
difusion y sensibilizacién ambiental y

0 2.000
de proteccion y desarrollo del
patrimonio  natural y cultural
(Personas)
Objetivos tematicos que cubre 0OT6 (OE.6.3.4)
Presupuesto 300.000 €
Criterios de seleccion Contribucion al objetivo de concienciacion ciudadana
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L11. Desarrollo y conexion del carril bici para una movilidad mas sostenible

Descripcion

Con el objetivo de apostar por medios de transporte mas sostenible y favorecer la movilidad en la ciudad de
Estepona se proyecta una linea de actuacién especifica para el desarrollo y conexién del carril bici. Esta linea de
actuacién propone la ejecucion de los trabajos recogidos en el Proyecto de refuerzo de pavimento, seguridad
vial y carril bici ya existente, que ha sido disefiado por el Ayuntamiento de Estepona de manera previa.

Este Proyecto existente prevé la ejecucion de un carril bici que conecte el Casco histérico con los diferentes
nucleos de poblacién de la ciudad de Estepona y el nuevo Parque Fluvial. Dicho Proyecto recoge la descripcion
de las obras necesarias para reforzar el pavimento en calzada y el saneo de zonas blandoneadas, correccion de
aceras para adaptarlas a la nueva cota de aglomerado, ejecuciéon del tramo de carril bici que por calzada, la
elevacion de algunos de los pasos de calzada de mayor uso, la instalacién de grupos semaféricos, y la
sefializacion viaria tras los trabajos, tanto marcas viales como la vertical necesaria para el tramo de carril bici
ejecutado.

Adicionalmente se estudiara la implementacién un sistema piloto basado en el transporte en bicicleta, que
implicara:

v" Acceso a las bicicletas mediante un sistema de servicio municipal en el que esté dado de alta el
ciudadano
v Instalacion de estaciones de bicis

Resultados esperados

7 Reduccion del exceso de trafico y dificultades de aparcamiento en el centro de la ciudad

7 Disminuciéon de la contaminacién generada por los vehiculos que circulan por la ciudad

7 Incentivar la movilizaciéon de flujos de turistas y habitantes desde la zona centro y casco histoérico a
otros puntos de interés turistico y de ocio mediante el uso de medios de transporte no contaminantes

7 Los destinatarios de este programa disfrutaran de a posibilidad
de desplazarse en bici desde el Casco historico a otros ntcleos de

Destinatarios poblacién son los siguientes colectivos:

o Turistas

o Ciudadanos

Beneficiarios 7 Ayuntamientos de Estepona

Plazo de ejecucion 7 4 afios

Indicadores de productividad

Indicador Valor actual Valor objetivo

7  Eoo8-Longitud de pistas para
bicicletas y senderos (kms) 5 50

7 Co34-Reducciéon anual estimada de
gases efecto invernadero (GEI) n/ds 5%16
(Toneladas equivalentes de CO2/afo)

Objetivos tematicos que cubre OT6 (OE.6.5.2)

1.000.000 €
Presupuesto

Criterios de seleccion 7 Proceso de participacion ciudadana

15 La primera accién en su implantacion sera realizar una medicion del mismo
16 Se realizaran las auditorias pertinentes para conocer los valores objetivos
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Li2. Programa de dinamizacion del tejido econémico para generar un ecosistema emprendedor

que impulse la industria cultural y el turismo sostenible

Descripcion

Uno de los objetivos de Estepona es incrementar la competitividad y el desarrollo econémico. Existe un
compromiso para realizar acciones de dinamizacién del tejido econdémico y empresarial para generar un
ecosistema emprendedor que impulse la industria cultural y el turismo sostenible (la industria auxiliar).

A través del programa se generara una red de emprendedores y empresas que les permitiran estar conectados
de forma virtual. Este ecosistema empresarial permitird fomentar la industria cultural, el sector turistico y el
comercio de la ciudad.

Actuaciones
Dentro del Programa de dinamizacién del tejido econdmico, se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

7 Creacion de una red virtual de emprendedores y empresas de la ciudad de Estepona, creando sinergias
y potenciando el tejido productivo de la ciudad. Ademés, estas redes constituyen un espacio tecnologico
en el que sus participantes intercambian ideas y practicas de negocio

A

Creaci6n de sistemas virtuales que pongan en contacto a ciudadanos y emprendedores

7 Implementacion del Portal de Juventud para la creacién de una comunidad virtual de j6venes
creadores, que estén desplazados o residiendo fuera de la ciudad, para que puedan participar de forma
activa en la vida cultural esteponera

7 Creacion de alianzas estratégicas con entidades e instituciones ptblicas y privadas que fomentaran el
emprendimiento y la innovacioén en el area

7 Talleres de integraci6on y fomento del comercio. Estos talleres pondran en contacto a empresarios
regionales con jovenes emprendedores. De este modo se crearan vinculos entre ambos y se potenciara
el reclutamiento de estudiantes y emprendedores en los negocios de la ciudad, impulsando la retencion
de la poblacién

7 Programas especificos para el desarrollo y consolidacién de nuevas iniciativas econémicas (Lanzaderas
de Empleo, Programa Yuzz, Aceleradoras de proyectos, etc.)

7 Realizacion de itinerarios formativos especificos para conectar a los trabajadores y emprendedores con
las nuevas profesiones del presente/futuro

A

Programa “Mineria microempresarial” para conectar proyectos de investigaciéon con ideas de negocio

7 Programa “Biblioteca Emprendedora” destinado a la dotacion y gestion de material bibliografico de
interés para los usuarios en formatos multisoporte

7 Programa “Ludoteca creativa” con actividades disenadas para fomentar la creatividad de los nifios
mediante programacion, audiovisuales, apps moviles, uso de drones o disefio e impresiéon en 3 D

7 Promocion y publicidad de los distintos programas y talleres a través de redes sociales (Facebook y
twitter,...) y paginas web o portales relacionados con el Ayuntamiento

Resultados esperados

7 Este programa da respuesta a la necesidad de reactivar el tejido empresarial de la zona de actuacion,
ademés fomenta la dinamizacion social de la ciudad mediante la atraccion del turismo y la dinamizacion
de la poblacioén.

7 Responder a la mejora de calidad de vida de los habitantes de Estepona, permitiéndoles plasmar sus
sugerencias y utilizando los datos generados para satisfacer sus necesidades y optimizar los recursos de la
ciudad

7 Adicionalmente, integra a nivel empresarial, digital y virtual las distintas zonas de la ciudad y promociona
el “Conocimiento Emprendedor” y el desarrollo econémico del 4rea de actuacién y de todo el municipio,
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reteniendo y atrayendo a la poblacion joven

7 Los destinatarios del programa son tanto emprendedores como
. . empresarios. Ademas, también se destina el programa a los
Destinatarios . . e s ., . .
ciudadanos quienes recibiran informacién o enviaran sugerencias a
través de las TICs
Beneficiarios 7 Ayuntamiento de Estepona
Plazo de ejecucion 7 gafos

Indicadores de productividad

Indicador Valor actual Valor objetivo

Co004—-N° de empresas que reciben

ayudas no financieras 0 350
7 Eo32-Empresas directamente
beneficiadas por la creacién o mejora 0 350

de la infraestructura de negocios

Objetivos tematicos que cubre 0OTg (OE.9.8.2)

Presupuesto 800.000 €

Criterios de seleccion 7 Grupo de expertos y concurso de ideas
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L13. Red de centros de formacion en periodos no estacionales, con planes especiales para el
reciclaje de parados de larga duracion y otros colectivos desfavorecidos como los inmigrantes o

la mujer

Descripcion

Uno de los principales problemas es el desempleo y sus problemas asociados como la baja cualificacion,
necesidad de alfabetizacion digital, dificultades para compatibilizar l1a vida familiar con la laboral, etc. Con foco
en uno de los mayores dramas sociales del municipio, el desempleo de larga duraciéon. En estos ltimos afios, el
paro de larga duracion no se concentra solo entre los 60 y 64 afios y por tanto mas cerca de la jubilacion, sino
en edades mas tempranas, en torno a los 55 afios. La combinacion de la edad y el excesivo tiempo como
demandante de empleo hacen muy dificil la reinsercion laboral.

Con todo ello, se establece como mecanismo de accion las siguientes grandes lineas de trabajo:

7 Realizacion de un conjunto de iniciativas formativas, atendiendo siempre a los principios de igualdad
entre hombres y mujeres y no discriminaciéon

Establecimiento de un 6rgano de coordinacién central entre las administraciones competentes
Diagnostico, programacion y ejecucion de las acciones necesarias en materia social y formativa

Se estudiara junto al area social la creacién de programas similares a los realizados en Reino Unido,
“Agencia de autoconstruccion comunitaria”, donde se proporcionaria oportunidades a las personas en
situacion de desempleo a largo plazo para capacitarlos a través del trabajo comunitario y la creaciéon de
redes de actividad

A este respecto, sera fundamental la coordinacién con otros organismos que tienen la competencia autonémica
en las materias objeto de actuacién. Se creara un equipo de trabajo especializado en la definicion, seguimiento y
control de los programas formativos.

La formacién pretende adaptarse a las necesidades del modelo econémico de la zona, incrementando su
profesionalizacion y cualificacion. Gran parte de las acciones formativas se realizaran en las épocas de menor
actividad para llegar asi a los colectivos mas vulnerables y que sufren las consecuencias de la falta de estabilidad
en el empleo. Estepona ya cuenta con casos de éxitos como la Escuela de Hosteleria.

Esta actuacion busca ser un ejemplo, y llevarse a cabo en base a criterios de utilizaciéon eficiente de las
infraestructuras puablicas ya existentes y evitando que caigan en desuso.

Resultados esperados

7 Programar, coordinar y asegurar la correcta ejecucion del conjunto de acciones y programas para el
fomento de la inclusion social, la mejora de la calidad de vida y la igualdad

Convertir la Red en el foro de participacién periddica entre los agentes clave de la zona

Crear una figura de enlace con la administracion educativa que actie como coordinador de 4rea y que
facilite la comunicaciéon entre los centros y la administraciéon educativa

7 Trabajar de forma conjunta con el tejido empresarial esteponero de modo que la formacion se adapte a
las necesidades de la economia del 4rea y permita incrementar la profesionalizacién de actividades,
especialmente las relacionadas con el turismo

7 Favorecer la integracion de los colectivos mas vulnerables como los parados de larga duracion
favoreciendo su reciclaje profesional o los inmigrantes para facilitar su acceso al mercado laboral de la
ciudad y con ello mejorar su integracién en la comunidad

7 Jbvenes
Destinatarios
7 Desempleados (desempleados de larga duracion)
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7 Mayores de Estepona
7 Mujeres de Estepona

7 Inmigrantes (jovenes)

Beneficiarios

7 Ayuntamientos de Estepona

Plazo de ejecucion

7 6 anos

Indicador

7  Eo59-Personas  beneficiadas  por
operaciones de regeneracion fisica,
econdmica y social del entorno
urbano, incluidas en operaciones
pertenecientes a  estrategias de
desarrollo urbano

Indicadores de productividad

Valor actual Valor objetivo

o 1.500

Objetivos tematicos que cubre

OT 9 (OE.9.8.2)

Presupuesto

2.400.000 €

Criterios de seleccion

7 Proceso de participacion ciudadana y de los agentes sociales
7 Proceso de evaluacion de los programas a ejecutar, por ejemplo:
Nimero minimo de interesados en los programas
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Li4. Centro comercial abierto. Plataforma comercio minorista junto a una tarjeta de

fidelizacion del cliente

Descripcion

Se pretende la puesta en marcha de un proyecto de impulso a las zonas comerciales abiertas de Estepona. Se
realizara conjuntamente con la asociaciéon de empresarios y comerciantes de Estepona, con el proposito de
impulsar el comercio minorista.

Esta iniciativa tendra como objetivo transversal el diagndstico y traslado al Ayuntamiento de las medidas
de disefio urbano relativas a movilidad y accesibilidad necesarias para la mejora de las zonas
comerciales, por ejemplo, necesidades aparcamientos, zonas de paso de peatones, servicios que inviten al
paseo, etc.

Por otro lado, se definirdn y apoyaran iniciativas innovadoras que favorezcan el comercio, con un importante
componente en el uso de las TICs:

7 Acciones formativas dirigidas a la empleabilidad de la zona

7 Catalogacion como Zona Comercial Abierta (ZAC) de los espacios comerciales en las que se establecen
las mejoras de la competitividad de sus principales zonas comerciales, mediante la realizaciéon de obras
de peatonalizacion, mejora del mobiliario urbano, ajardinado, etc. que permitirdn dotar a las areas
comerciales de la infraestructura urbanistica necesaria y dotaran a la zona de un mayor atractivo por su
facilidad para el transito peatonal y estética

7 Impulso a las zonas comerciales mas aisladas, estableciendo medidas que mejoran la posibilidad
competitiva en la zona y su atractivo, a través de métodos como el escaparatismo, pero también en
ampliar las cuotas de mercado de los negocios que proceda con el apoyo al uso de internet como espacio
comercial globalizado, mejorar el tejido asociativo y la gestion integral del comercio con una estrategia
Unica de cooperacion

Sensibilizacion de la demanda mediante campafias publicitarias "comercio cercano”
Creacion de una tarjeta de fidelizacion de clientes.

Uso de una APP movil personalizada la ZAC. Esta herramienta permitira la difusién individualizada de
los comercios, lanzando ofertas exclusivas a los usuarios, organizando eventos, realizando encuestas,
etc. Un nuevo canal de comunicaciéon directa con la ciudadania que permita fidelizar y potenciar la
clientela. Esta herramienta estard apoyada en tecnologia multidioma para capturar el mayor valor
econ6émico de los turistas

Resultados esperados

7 Mejorar la formacién de los comerciantes para que la incorporacién de técnicas innovadoras en su
gestion diaria

7 Mejorar la informacién que posee el ciudadano sobre los servicios ofrecidos por el comercio

7 Facilitar la comunicacién comerciante /cliente a través de las nuevas tecnologias, propiciando el
desarrollo de nuevos canales que permitan la difusiébn de promociones, incentivos a la compra,
campafas, sorteos, etc.

7 Crear un espacio urbano bien delimitado que agrupa una oferta integrada de comercios y negocios
independientes que cooperan entre si para mejorar su atractivo y compartir servicios

7 Realizacion de actividades de promocion comercial

7 Integracion de las politicas comerciales y establecimiento de servicios asociados

A  Los destinatarios de este proyecto son, principalmente,

Destinatarios . .
comerciantes y empresarios de Estepona

120



<»
@ Ayuntamiento
== de Estepona

7 Los ciudadanos y turistas se veran beneficiados al tener un mejor
servicio y acceso a beneficios
Beneficiarios 7 Ayuntamientos de Estepona
Plazo de ejecucion 7 4 afios

Indicador

7 Co04-N° de empresas que
reciben ayudas no financieras

7 Eo39-Numero de  personas
impactadas por actuaciones de
promocién de los sectores
econdémicos en particular los
sectores turistico, comercial y
culturales

Indicadores de productividad

Valor actual

(0}

Valor objetivo

300

1.000

Objetivos tematicos que cubre

OT9g (OE.9.8.2)

Presupuesto

1.400.000 €

Criterios de seleccion

7

?

Se priorizaran las operaciones encaminadas a la generacion de

empleo o a la provision de puestos vacantes

Se priorizaran las operaciones que tengan un mayor aporte a la

iniciativa privada
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8.3. Interrelacion de las lineas de actuacion

En puntos anteriores, nos centramos en la coherencia tanto interna como

externa de la estrategia, haciendo

relacion entre los diferentes objetivos intermedios definidos (punto 6.2.). Este analisis puede ampliarse a las
lineas de actuacion tal y como ya recoge el arbol de objetivos (punto 6.1.). Debe tenerse en cuenta, que dado el
caracter integrado e interrelacionado de las actuaciones, éstas pueden responder simultdneamente varios de los
OT. No obstante, las actuaciones se han enmarcado dentro del objetivo operativo en cuya consecucion se estima
la aportacion maés significativa y donde el impacto es més relevante, incorporandose a dicho OT su presupuesto

total.

Tabla 28. Contribucion de las lineas de actuacién a los Objetivos Tematicos

Lineas de actuacion

Li1. Desarrollo y accesibilidad de los servicios de Administraciéon Electrénica

L8. Estepona patrimonio inteligente. Programa de conservacion preventiva del Patrimonio Cultural a
través de la monitorizacién

Li12.Programa de dinamizacion del tejido econémico para generar un ecosistema emprendedor que
impulse la industria cultural y el turismo sostenible

L13.Red de centros de formaciéon en periodos no estacionales, con planes especiales para el reciclaje
de parados de larga duracién y otros colectivos desfavorecidos como los inmigrantes o la mujer

L14.Centro comercial abierto. Plataforma comercio minoristajunto a una tarjeta de fidelizacién del
cliente

30% 50% 20%
10% 60% 30%
______ 10%  10%  50%  30%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 40%  50%  10%
20% 80%
20% 80%
20% 80%

L1. No s6lo responde al objetivo estratégico de evolucion hacia la Smart City, sino que también contribuye a la consecucién de objetivos estratégicos ligados con la
sostenibilidad y la actividad econémica, lo mismo que las actuaciones que pretenden favorecer la transicion a una economia baja en carbono, que incidiran en la sostenibilidad
del municipio y en la propia regeneracion y revitalizacién de la Ciudad en materia social, al igual que las lineas englobadas en el OT 6. La recuperacién y rehabilitacién de
espacios publicos, tendrdn una incidencia directa en la diversificacién del modelo econémico y mejorar la generacién de empleo durante todo el afio.

En segundo lugar, se muestra la matriz de interrelacion de las actuaciones como muestra del alto componente

integrador de las mismas.
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Matriz 3: Interrelacion de las lineas de actuacion
Lasuma de cada una de las interrelaciones para una actuacién individual, definira la
clasificacion de las propias actuaciones entre:

Esta matriz define la interrelacién existente entre si de cada una de las actuaciones. Esta recibe una puntuacioén del 0 al > Estratégicas

5segln sea su grado de interrelacion (5 totalmente interrelacionadas - 0 nada interrelacionadas) = Sensibles
= Independientes
= Influyentes

Influencia

Conclusion:

Destacan como estratégicas todas
aquellas actuaciones que estan
destinadas a la recuperaciony
rehablitacién de espacios culturales,
por ejemplo la remodelacion, del
casco histérico. Es asi, ya que son las
actuaciones sobre las que se basa la
diversificacon del modelo turistico
con la consecuente revitalizacion que
supondra para el 4rea de
implantaci6n.

Lo mismo sucede con las actuaciones
dirigidas a mejorar el medioambiente
urbano, que serén la clave para
generar un modelo sostenible

Sensibilidad 39 38 47 44 41 39 56 48 47 52 43 43 44 35
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8.4. Programacion temporal de las actuaciones

Lineas de actuaciéon y actividades

Ti T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4

OT 2 - Desarrollar el uso y la calidad de las TICs y mejorar el acceso alas mismas

Participacién ciudadana

Analisis y definicion del Plan de sistemas

Definicion de las operaciones

Ejecucion de las operaciones

OT 4 - Promoverla economiabaja en carbono en el areaunidades

L2.Programa de concienciacion de la ciudadania sobre modos de transporte menos contaminantes

Participacion ciudadana

Diseifio del programa

Licitacion de las concesiones

Ejecuciéon del programa

L3.Programa piloto de aparcamiento inteligente en el casco histérico

Participacion ciudadana

Definicion del programa

Licitacion de las operaciones

Ejecucién de las operaciones

L4.Reordenacion del trafico urbano para dotarlo de mayor fluidez: Avda. de Andalucia

Participacion ciudadana

Definicion de las operaciones

Licitacion de las operaciones

Ejecucion de las operaciones

L5.Plan de activacion de la eficiencia energética en los edificios pablicos

Participacién ciudadana

Definicién de las operaciones

Licitacion de las operaciones

Ejecucion de las operaciones
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Lineas de actuacioén y actividades

Tir T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4

OT 6 - Conservar el medio ambiente e impulsar la eficiencia de los recursos

Participacion ciudadana

Revision del proyecto de ejecucion

Licitacion de las operaciones

Ejecucion de las operaciones

Participaciéon ciudadana

Revision del proyecto de ejecucion

Licitacion de las operaciones

Ejecucion de las operaciones

Participacion ciudadana

Elaboracion del proyecto de ejecucion

Licitacion de las operaciones

Ejecucion de las operaciones

Participacién ciudadana

Revision del proyecto de ejecucion

Licitacion de las operaciones

Ejecucion de las operaciones
I.l:4 a ae O € a O ae 1a aada d opre la prote O (e cdaloa D1€

Participacién ciudadana

Diseiio del programa

Licitacion de las concesiones

Ejecucion del programa

Participacion ciudadana

Diseiio del proyecto de ejecucion

Licitacion de las operaciones

Ejecucion de las operaciones
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Lineas de actuacion y actividades

Ti T2 T3 T4|Ti1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|Ti1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4

OT 9 - Fomentar la Inclusiéon social y lalucha contrala pobreza

Li2.Programa de dinamizacion del tejido econémico para generar un ecosistema emprendedor que impulse la

industria cultural y el turismo sostenible

Participacion ciudadana

Definiciéon de las operaciones

Licitacion de las operaciones

Ejecucion de las operaciones
L13.Red de centros de formacion en periodos no estacionales, con planes especiales para el reciclaje de parados

de larga duracion y otros colectivos desfavorecidos como los inmigrantes o la mujer

Participacion ciudadana

Definicion de las operaciones

Licitacion de las operaciones

Ejecucion de las operaciones

4 0 CO al ab 0 atafo aco O 0 a O a ata ad d acion d

Participacion ciudadana

Definiciéon de las operaciones

Licitacion de las operaciones

Ejecucion de las operaciones
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8.5. Calendario de ejecucion financiera

Se presenta el calendario de ejecucion financiera de la Estrategia con horizonte 2022. Como podra
comprobarse, la Estrategia es coherente con el POCS puesto que los pesos relativos de los OT estan altamente
equilibrados respecto a las horquillas definidas, asi como con el estudio sobre tipologias de Ciudades Espafiolas

de la DGFC, teniendo en cuenta su clasificacién funcional:

Tabla 29. Pesos relativos de los OT en el Plan de Implementacion

q H(?rquilla Estudio: Ciudad % asignado
efinida (POCs) costera

2 10-20% 11-20% 18,57%
4 20-30% 21-38% 23,68%
6 25-35% 39-50% 31,05%
9 25-35% 21-38% 26,70%

Por otro lado, la Estrategia habra contribuido a la ejecucién total de las operaciones en més de un 80% a 31 de

diciembre de 2019.

127



Ayuntamiento
de Estepona

Linea de actuacion

Total Inversion

L1. Desarrollo y accesibilidad de los servicios de

OE.2.3.3. Administracion Electrénica 3.200.000,00 € 120.000,00 € 1.026.666,67 € 1.026.666,67 € 1.026.666,67 €
Total 3.200.000,00 € 120.000,00 € 1.026.666,67 € 1.026.666,67 € 1.026.666,67 €
Total Asistencia T écnica 128.000,00 € 4.800,00 € 41.066,67 € 41.066,67 € 41.066,67 €
r
TOTAL OT 2 (10-20%)| 3.328.000,00€ 18,57%  124.800,00€ 1.067.733,33€ 1.067.733,33€ 1.067.733,33 €
OoT 4
L2.Programa de concienciacién de la ciudadania sobre
modos de transporte m enos contaminantes 180.000,00 € 10.000,00 € 30.000,00 € 30.000,00 € 27.500,00 € 27.500,00 € 27.500,00 € 27.500,00 €
OE.4.5.1. ]I;?S.tl:’)r:iiﬁll;amaplloto de aparcamiento inteligente en el casco 400.000,00 € 100.000,00 € 200.000,00 € 100.000,00 €
L4. Reordenacién del tréfico urbano paradotarlodemayor | , - | ;1 00.000.00€ 7 00.000.00€  700.000.00€ 200000006
fluidez: Avda. de Andalucia “000.000, 000, 700.000, 700.000, 000,
L5.Plan de activacion de la eficiencia energética en los
OE.4.5.3. edificios piblicos 1.500.000,00 € 100.000,00 € 300.000,00 € 450.000,00 € 450.000,00 € 100.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 €
Total 4.080.000,00 € 110.000,00 € 730.000,00 € 1.280.000,00€ 1.377.500,00 € 427.500,00 € 77.500,00 € 77.500,00 €
Total Asistencia Técnica 163.200,00 € 4.400,00 € 29.200,00 € 51.200,00 € 55.100,00 € 17.100,00 € 3.100,00 € 3.100,00 €
v
TOTAL OT 4 (20-30%)  4.243.200,00 € 23,68% 114.400,00 € 759.200,00 €  1.331.200,00 € 1.432.600,00 € 444.600,00 € 80.600,00 € 80.600,00 €
OT 6
zgéﬁﬁzu(ie;::iziﬁrehablhtaclon de espacios histéricos: 300.000,00 € 20.000,00 € 220.000,00 € 60.000,00 €
L7.Remodelacién de espacios degradados en elcasco | . [
se 1.150.000,00 € 150.000,00 € 500.000,00 € 500.000,00 €
OE.6.3.4. histérico
L8. Estepona patrimonio inteligente. Programa de
conservacion preventiva del Patrimonio Cultural a través 800.000,00 € 100.000,00 € 400.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 €
de la monitorizacién
Log.Programa de recuperacion de espacios publicos para
OE.6.5.2. zonasverdes destinadas al esparcimiento y el ocio al aire 1.800.000,00 € 300.000,00 € 500.000,00 € 500.000,00 € 500.000,00 €
libre: Parque fluvial
OE.6.3.4. L10.Pro‘g,ramade CO}IClen'ClaClon dela ciudadania sobre la 300.000,00 € 10.000,00 € 60.000,00 € 60.000,00 € 50.000,00 € 40.000,00 € 40.000,00 € 40.000,00 €
proteccion del medioambiente
L11. D 11 ion del il bici ilidad
OE.6.5.2. mI;s SEZ?::;MZ)’ conexion cel carrii bici para una movilida 1.000.000,00 € 200.000,00 € 300.000,00 € 300.000,00 € 200.000,00 €
Total 5.350.000,00 € 460.000,00 € 1.280.000,00 € 1.680.000,00€ 1.310.000,00 € 340.000,00 € 140.000,00 € 140.000,00 €
Total Asistencia Técnica 214.000,00 € 18.400,00 € 51.200,00 € 67.200,00 € 52.400,00 € 13.600,00 € 5.600,00 € 5.600,00 €
r
TOTAL OT 6 (25-25%)  5.564.000,00 € 31,05% 478.400,00€ 1.331.200,00€ 1.747.200,00 € 1.362.400,00 € 353.600,00 € 145.600,00 € 145.600,00 €
OT 9o

OE.o9.8.2.

Li2.Programa de dinamizacién del tejido econémico para
generar un ecosistema emprendedor que impulse la

L13.Red de centros de formacion en periodos no
estacionales, con planes especiales para el reciclaje de
parados de larga duracion y otros colectivos desfavorecidos
L14 Centro comercial abierto. Plataforma com ercio
minorista junto a una tarjeta de fidelizacién del cliente

800.000,00 €

1.400.000,00 €

20.000,00 €

20.000,00 €

390.000,00 €

380.000,00 €

390.000,00 €

600.000,00 €

400.000,00 €

Total
T otal Asistencia T écnica
TOTAL OT 9 (25-35%)

4.600.000,00 €
184.000,00 €
r
4.784.000,00 € 26,70%

40.000,00 €
1.600,00 €
41.600,00 €

810.000,00 €
32.400,00 €
842.400,00 €

1.690.000,00 €
67.600,00 €
1.757.600,00 €

1.100.000,00 €
44.000,00 €
1.144.000,00 €

320.000,00 €
12.800,00 €
332.800,00 €

320.000,00 €
12.800,00 €
332.800,00 €

320.000,00 €
12.800,00 €
332.800,00 €

TOTAL PLAN DE IMPLEMENTACION

17.230.000,00 € 4 96,15%

730.000,00 €

3.846.666,67 €

5.676.666,67 €

4.814.166,67 €

1.087.500,00 €

537.500,00 €

537.500,00 €

TOTAL ASISTENCIA TECNICA
TOTAL ESTRATEGIA DUSI

689.200,00 € 3,85%

17.919.200,00 € 100,00%

29.200,00 €

759.200,00 €

153.866,67 €
4.000.533,33 €

227.066,67 €
5.903.733,33 €

192.566,67 €
5.006.733,33 €

43.500,00 €

1.131.000,00 €

21.500,00 €

559.000,00 €

21.500,00 €

559.000,00 €

Grado de ejecucién 4,24% 26,56% 59,51% 87,45% 93,76% 96,88% 100,00%
TOTAL FINANCIACION DUSI 14.335.360,00 € 80,00%| 607.360,00€ 3.200.426,67€ 4.722.986,67€ 4.005.386,67 € 904.800,00 € 447.200,00 € 447.200,00 €
TOTAL AYUNTAMIENTO| 3.583.840,00€ 20,00%| 151.840,00€ 800.106,67 € 1.180.746,67 € 1.001.346,67 € 226.200,00 € 111.800,00 € 111.800,00 €

TOTAL ESTRATEGIA DUSI

17.919.200,00 € 100,00%

759.200,00 €

4.000.533,33 €

5.903.733,33 €

5.006.733,33 €

1.131.000,00 €

559.000,00 €

559.000,00 €



9. Estructura para la
implementacion de la
estrategia

La gestion, el seguimiento y evaluacién de la Estrategia se
realizard mediante una estructura enmarcada dentro del
Ayuntamiento con implicacion de diversas areas.
Asimismo, se prevé contar con asistencia técnica
especializada tanto interna como externa. Se dispondra
de un equipo con capacidades multidisciplinares capaz de
orientar y supervisar cada uno de los proyectos de la
estrategia, garantizando la integracién horizontal.

En segundo lugar, debe destacarse el anélisis de riesgo
como parte del seguimiento del proyecto con el objetivo
de evitar y en su caso mitigar posibles deficiencias que
pudieran producirse.

Por tGltimo sefialar, que los ciudadanos y otros agentes
sociales seran piezas clave en la fase de implantacion.
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9.1. Capacidad administrativa

La Estrategia estara liderada por la Alcaldia y coordinada por el Area Econdmica. Bajo supervision
del Alcalde y la Junta de Gobierno —Comité de Direccion-, se creara una Oficina de Gestion de
Proyectos. Estara liderada por el Area de Presidencia y compuesto por técnicos de las diferentes areas
implicadas con capacidad para ejecutar las lineas de actuaciéon de la estrategia, conforme a los criterios
generales y especificos de cada una de ellas. Asimismo, ser4 el encargado de contar con los agentes de la ciudad
(agentes sociales, asociaciones de vecinos, etc., representados en el Comité participativo). Hablamos de una
oficina que dispondra de los recursos y capacidades multidisciplinares para supervisar la estrategia, con una
integracion horizontal de las diferentes areas.

Se dibuja asi una estructura jerarquizada que pretende realizar un planteamiento de gestion de proyecto tnico,
independientemente que por debajo de esta Oficina se encuentren las areas ejecutoras, es decir, las areas o
concejalias concretas.

Esta Oficina integrar4, con medios propios o externos, un equipo técnico experimentado conocedor de
la reglamentaciéon nacional y europea de los Fondos FEIE, y de los procesos para la seleccion de operaciones
conforme a la naturaleza de las lineas de actuacion, especialmente a lo relativo a contrataciéon puablica, medio
ambiente, igualdad de oportunidades y no discriminacion, elegibilidad del gasto e informaciéon y publicidad de
la contribucion de la UE.

LIDERAZGO ST S
DE PRESIDENCIA
COORDINACION A
GENERAL AREA ECONOMICA
COMITE DE DIRECCION
~
v' Alcalde de Estepona
Composicién v Tenientes de Alcalde
v' Otros miembros de la Junta de Gobierno representantes de las principales Concejalias implicadas )
P . A
= Seguimiento de los resultados de la Estrategia
Atribuciones = Adaptaciones de la Estrategia y Plan de Implementacion
= Rinde cuentas a la ciudadania )
OFICINA DE GESTION DE PROYECTOS
N
v' Liderado por el Teniente Alcalde y Concejal de Economia y Hacienda
Composicion v Coordinado por el responsable de Fondos Europeos en el Ayuntamiento
v' Personal de todas las dreas municipales, con dedicacion parcial o total ASESORAMIENTO
7 TECNICO EXTERNO
v Gestion:
Atribuciones = Adaptacion de los criterios a la actuacion concreta, en linea con la Estrategia DUSI
= Propuesta de cambios en el Plan de Implementacion y en la Estrategia
= Coordinacion de agentes y participacion cindadana
= Andlisis de riesgo y adopcion de medidas de evitacion y/o mitigacion
= Asegurar el cumplimiento de las normas de elegibilidad e I+P de los Fondos EIE
v Seguimiento: COMITE
= Andlisis del grado de avance de la Estrategia PARTICIPATIVO
= Concrecion y actualizacion del plan de seguimiento
= Evaluacion de los logros de la Estrategia
= Rendicion de cuentas al Comité participativo. Seguimiento periddico
A v Concejalias o Areas departamentales del Ayuntamiento encargadas de la ejecucién
EJECUTORAS
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9.2. Elementos del sistema de seguimiento y evaluacion

Los criterios de selecciéon de intervenciones de las lineas de actuacion del Plan de Implementaciéon seran
generales y especificos. Los segundos se han indicado al describir cada linea de actuacion. Respecto a los
criterios de seleccion generales, incluiran los siguientes:

* Grado de contribucion a las prioridades horizontales y objetivos transversales del POCS

» Sostenibilidad a largo plazo. Implicaciones financieras para el Ayuntamiento una vez finalizadas
las inversiones

» Simplicidad de la gestion. Concentracion de recursos financieros que simplifiquen la gestién

» Riesgos de implementacion. Analisis de los riesgos asociados a la intervencién, en relacién a los
objetivos, la senda financiera y el cronograma

» Integracién con otras actuaciones y objetivos

Para disefiar el seguimiento y la evaluacion de la Estrategia DUSI y su Plan de Implementacién se concebira
como un sistema adaptado a un “programa operativo reducido”, con el fin de conseguir la maxima
coordinacién con el MINHAP.

Para la puesta en practica de la estrategia se concretara el Plan de Implementaciéon en un Manual de los
procesos de gestiéon, seguimiento y control de las intervenciones a modo de cuadro de mando, en el
que se incluiran los sistemas de seguimiento y evaluacion, basados en indicadores que, en la medida de lo
posible, tendran en cuenta al menos los indicadores de productividad y resultado del Eje 2 del POCS, sin
perjuicio de otros complementarios.

Asimismo, se tendran en cuenta las disposiciones relativas a la subvencionabilidad de las operaciones y a las
operaciones generadoras de ingresos (articulos 65 y 61 del Reglamento 1303/2013/UE).

Con fecha 31 de diciembre de 2019, se justificara que las certificaciones introducidas en la aplicacién habilitada
al efecto, correspondan, al menos, al 30 % del gasto elegible aprobado.

El sistema de seguimiento se adaptara a las exigencias del MINHAP para asegurar que la informacién y los
documentos exigidos se adaptan al sistema de seguimiento del POCS, para proporcionar los datos pertinentes
en tiempo y forma, facilitando la auditoria de cada una de las iniciativas puestas en marcha.

Los ejercicios de evaluacion incluiran tanto la evaluacién continua que prevenga la desviacion en tiempos o
financiacion y la evaluaciéon de resultados, en linea con las directrices que marque el MINHAP y que, en todo
caso, permitan conocer en qué medida se han alcanzado los logros previstos.

Con el fin de asegurar una adecuada informacion y publicidad (I+P) de la contribucién del FEDER, se llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes actuaciones:

. Elaboracion de una estrategia de comunicacion. Se tendran en cuenta los indicadores de I+P del POCS y las
indicaciones para aportar la informacién

. Preparacion de unas instrucciones en materia de I+P para que sean aplicadas por todos los agentes involucrados

. Preparacion de un emblema de la Estrategia y puesta a disposicion de todos los agentes involucrados, asi como el
emblema, el lema. La mencién del FEDER y de la UE

. Creacion de un sitio web especifico de la estrategia que incluira enlaces de interés a la UE y a la DGFC, entre otros

. Entre otras medidas: se indicara la cofinanciacién en los pliegos de contratacion, en todos los documentos

susceptibles de ser leidos por terceros, en los documentos de trabajo, en la pagina web, etc.
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9.3. Analisis de riesgos

Tipo de riesgo

Categorizacién de riesgos:

Probabilidad:

e

Bajo

Justificacion y categorizaciéon

P*

Moderado

@
Alto

A A A

Baja Moderada Alta

Medida prevista para su

mitigacion
. s La Oficina de Gestion de
1. Retraso en la ejecucion 2
. . . Proyectos contara con
de actuaciones que El retraso en la ejecucion de algunas @ Y. aa
: ‘ A procedimientos de actuacion
pongan en peligro la actuaciones podria impactar en la .
> Y . i P recogidos en un plan de control y
planificacion ejecucion de otras que estén vinculadas o . :
o A seguimiento para evitar o reducir
cronolégica global
retrasos
2. Retrasos en los
procesos de toma de . P . Dentro del modelo de
- Para ciertas lineas de actuacion se e " 2
decisiones de los - L .y seguimiento se planificaran y
. precisa coordinacién y toma de decisiéon @ A :
agentes involucrados : .7, realizaran reuniones
. .y conjunta entre los distintos agentes y 92,56 .
para la ejecucion de las . periddicamente definiendo
A " autoridades en el proceso de T .
lineas de actuacién o . o A agendas, objetivos y necesidades
. implantacion .
resolucion de de toma de decision claras
problemas
Desde la Oficina de Gesti6n se
. . realizara una planificacion inicial
3. Excesivos tiempos de 41 N .
. A pesar de la s6lida experiencia del de las necesidades de
tramitacion y retrasos . L, 7
Ayuntamiento en la gestién de contratacion externa,
en los proceso de toma A ® 5
. licitaciones, las demoras en los procesos especialmente de los contratos
Desarrollo de decisiones en NS . . ]
. . de licitacion tienen un impacto directo que puedan requerir mayor
operativo de resoluciones de ) ., - A - Eh
p T en la ejecucion de las actuaciones tiempo para su tramitacién y se
las lineas de concursos publicos p SN
.z llevara a cabo la comunicacién a
actuacion s
los agentes involucrados
Se podrian dar desviaciones de caracter
. técnico y/o financiero que condicionen a . .
4. Falta de seguimiento de la viabil}i,éa ddela 1inez:1 de actuacion Con carécter trimestral la Oficina
la ejecucion de las Aunque el impacto del rieseo sea : de Gestion de Proyectos realizara
lineas de actuacién e q pacto ¢ & . ) un analisis preventivo de
PR p p elevado, la probabilidad de ocurrencia es [+ g Rt
identificacion tardia de - requerimientos técnicos que
menor ya que la Estrategia cuenta con el o TG
problemas y/o P . . A aseguren la viabilidad y
L respaldo técnico y financiero de las -
desviaciones . L cumplimiento de plazos
autoridades implicadas y un modelo de
seguimiento y control robusto
Toda actuacién contaré antes de
Esto impactaria de manera directa sobre su puesta en marcha con un
5. Alteraciones en la la consecucidn de objetivos previstos, ya analisis de viabilidad y hoja de
ejecucion o ejecuciones | que podria suponer la necesidad de ruta con responsables, objetivos y
parciales que afecten al | acometer acciones de reconduccion, Y calendarios y con un plan de
alcance e impacto impactando en la carga financiera, en el calidad de seguimiento de la
esperado horizonte temporal y el descontento en A ejecucion que permita gestionar
los beneficiarios de manera preventiva cualquier
alteracion en la fase de ejecucion
6. Desviacion de las
estimaciones de los A pesar de que se ha realizado un . >
. - - pesar de q - - La Oficina de Gestion de
recursos financieros gjercicio riguroso de estimacion del 2
. . o Proyectos llevara a cabo un
necesarios y/o costes y se aminore su probabilidad, la e Q2
o A . . seguimiento y control peri6dico
aparicion de aparicion de imprevistos que conlleven oA & s
. . . A . que permitiré identificar las
actuaciones necesarias la necesidad de llevar a cabo otras lineas k’ 2
i . desviaciones cuanto antes y
no contempladas para de actuacién no previstas puede poner . .
- ) . - planificar en consecuencia los
Sol . las que no se haya en peligro la capacidad de financiar, A
o0 veneia revisto una partida haciendo que se retrase su ejecucién recursos
econémicay previsto p q d
financiera econdmica
Podria poner en peligro la capacidad de
7. Gestion ineficiente de finalizar la ejecucion de las actuaciones y Las personas con
los recursos econdémicos | comprometer las capacidades de gestién. @ responsabilidades financieras
y financieros con los No obstante, las areas ejecutoras asumiran el compromiso de llevar
que se cuenta para cada | cuentan con una larga experiencia y el una gestion eficiente de recursos
linea de actuacion Ayuntamiento se caracteriza por su rigor A financieros
y transparencia
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lﬁ_ﬂﬂ Ayuntamiento
== de Estepona

Tipo de riesgo

Justificacion y categorizaciéon

Medida prevista para su

mitigacion
El retraso en la obtencién de
autorizaciones necesarias impactaria
8. Retraso en la obtencién | directamente en la consecucién de los . o
. N Acciones de colaboracion y
Obstaculos de de autorizaciones plazos marcados, y dada la naturaleza R e
p . : . . ® comunicacién entre las distintas
caracter necesarias para la integrada de la Estrategia, es necesaria la ST .
. . L instituciones involucradas para
normativo puesta en marcha delas | colaboracion de distintos departamentos 5D RS
; . . ; agilizar el proceso de autorizacién
lineas de actuacién del Ayuntamiento asi como con A
autoridades a nivel provincial y
autonémico
. Indisposicién de . .
9 pe Esto podria poner en peligro la correcta
mecanismos para la . hy P y 2 g
o ejecucion de las lineas de actuacion e Se contar4 con profesionales
resolucién de . P .
P incrementar su coste por tener que o técnicos dentro del equipo gestor,
Barreras problemas técnicos no . . i & A .
P . acudir a asistencias técnicas. No y se realizaran convenios con
técnicas previstos en aquellas . .
. ! obstante, las dreas ejecutoras cuentan A otros agentes que cuenten con la
lineas de actuacion de . . oy ;
con el equipo necesario incluyendo capacitaci6én necesaria
mayor componente
e P personal externo
técnico y/o tecnoldgico
10. Estimacién incorrecta La estimacion incorrecta de los recursos Asignacion clara de las
Recursos de los recursos humanos podria poner en peligro su ) responsabilidades para afianzar la
humanos y humanos necesarios correcta ejecucion y los plazos previstos, &) disposicién necesaria de personal.
capacidad para ejecutar las cuya probabilidad aumentara a medida Si fuera necesario realizar
administrativa distintas lineas de que se den desviaciones o A contrataciones, se haré de la
actuacion acontecimientos imprevistos forma maés eficiente
11. Incomodidad generada . .
. A pesar de que las lineas de actuaciéon e
en los vecinos de . . La participacion ciudadana y de
hayan sido validadas y aprobadas . .
Impacto en la Estepona por aquellas . L los agentes sociales ha sido clave
P - mediante un proceso de participacion, a . G P
zona de lineas de actuacién que & durante la fase de diagnoéstico y se
. .z la hora de llevarlas a cabo se pueden dar : 2
intervencion supongan obras de o mantendra durante la etapa de
2 . situaciones que temporalmente . 7
caracter ruidoso, de b . A implantacion
o empeoren la comodidad vecinal
larga duracion, etc.
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10. Principios horizontales y
objetivos transversales

La Estrategia DUSI de Estepona tiene en cuenta los dos
principios horizontales y los tres objetivos transversales
tanto en la definicién de la Estrategia como en su puesta

en practica.
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Durante la elaboracion de la estrategia:

* Principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y no discriminacion
por razén de la edad, religiéon, origen étnico, orientacion sexual o discapacidad. Se han
desagregado por sexo aquellos indicadores en la fase de diagnoéstico en los que se considera relevante:
datos demograficos y de empleo.

* Desarrollo sostenible. Abarca la sostenibilidad del desarrollo desde la triple perspectiva econémica,
social y ambiental. El diagndstico cubre aspectos ambientales, econémicos y sociales y demograficos
relacionados con este principio: caracterizaciéon de la ciudad, parque edificatorio, zonas verdes, sectores
econémicos, creacion de empresas y sectores, ocupaciones, tasas de actividad y paro, evoluciéon
demografica, etc.

» Accesibilidad. En el diagnostico se han descrito y analizado los esfuerzos del Ayuntamiento de
Estepona en materia de accesibilidad (espacios y edificios ptblicos), y si ha puesto el énfasis en la
mejora y fomento en materia de vivienda.

= Cambio demografico. Se han analizado los aspectos demograficos de la poblacién por edad,
haciendo especial hincapié en los grupos de poblacion més jovenes al detectarse una “fuga” de base
productiva, analizando causas y consecuencias.

» Mitigacion y adaptacién al cambio climatico. El diagnodstico cubre aspectos climaticos y
energéticos, destacando las posibles consecuencias sobre el municipio del mantenimiento de
comportamientos como la presiéon urbanistica sobre la costa. Se muestran areas potenciales en materia
de consumo energético y movilidad sostenible.

Integracion en la estrategia:

* Principio de igualdad de oportunidades y no discriminacién. Los objetivos de la Estrategia
prevén fomentar el desarrollo en dmbitos y profesiones en los que no hay marcadas diferencias de
género (turismo cultural y turismo activo). Respecto a otros colectivos, se busca crear espacios
intergeneracionales que aseguren dicha integracion dada la tendencia al envejecimiento observada. Por
su parte, la accesibilidad de los servicios ptiblicos podra ayudar a mejorar la calidad de vida de personas
con movilidad reducida e inmigrantes.

= Desarrollo sostenible. Entre los retos de desarrollo sostenible, se encuentran el fomento de la
movilidad urbana sostenible, la disminucién de la contaminaciéon y el fortalecimiento de la actividad
econdmica y la cohesion social. Asi, los objetivos se trasladan a la estrategia en el casco histérico donde
se pretende lograra la regeneracion en todos los &mbitos.

= Accesibilidad. Se pretende integrar el principio de accesibilidad universal sobre todo en el plano
econémico y empleo, ofreciendo oportunidades a las personas con discapacidad y facilitando su
accesibilidad a los servicios e infraestructuras publicas.

= Cambio demografico. La Estrategia DUSI tiene un impacto positivo indirecto, en la medida que los
objetivos contribuiran a mejorar la calidad de vida de los vecinos, incidiendo en los espacios ptblicos en
que relacionarse. Para evitar el envejecimiento de la poblacién, se han establecido objetivos dirigidos a
mejorar las oportunidades de actividad de los jovenes de la ciudad. Se busca un equilibrio
intergeneracional, para el que también se consideran las necesidades de los grupos de edad mas
avanzados, como aspectos relacionados con la accesibilidad, movilidad o la prevencién de la exclusién
digital.

» Mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Se incluyen objetivos vinculados al fomento de una

economia baja en carbono: incremento de las zonas verdes, movilidad sostenible o impulso de la
eficiencia y gestion inteligente de la energia en edificios e infraestructuras publicas, entre otros.
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Inclusion en la estrategia:

De forma general, como se ha puesto de manifiesto, se prevén criterios de seleccién generales comunes a todas
las lineas de actuaci6n que tengan en cuenta la integracion de los principios al ejecutar las lineas de actuacion.

= Principio de igualdad de oportunidades y no discriminacién. Entre las lineas de actuacion
definidas, cabe destacar que con animo de reforzar la actividad econémica y social de la zona, se
crearan espacios de capacitacion, desarrollo de empresas y uso cultural que se regiran por el principio
de igualdad de oportunidades. Del mismo modo, el Ayuntamiento prevendra los sesgos de género,
edad, etc., a la hora de contratar los recursos de personal necesarios.

* Desarrollo sostenible. La prioridad del desarrollo sostenible queda integrada tanto por la
involucracién de agentes econdémicos, sociales y ambientales en las lineas de actuacién como por la
naturaleza de las mismas: fomento de la movilidad sostenible (peatonal y en bicicleta), reduccion de
consumo energético derivado de las lineas de administracién electrénica, smart city, mejora de la
eficiencia energética de equipamientos, edificaciones e infraestructuras, la creaciéon de nuevas zonas
verdes zonas verdes, etc. Se prevén indicadores relacionados con el medio ambiente.

» Accesibilidad Las lineas de actuaciéon de administraciéon electrénica y smart city, asi como las de
mejora de la movilidad y la creacién de nuevas areas para el ocio y esparcimiento contribuiran
positivamente a mejorarla.

» Cambio demografico. Se prevén lineas de actuacion que favorezcan la actividad econémica
vinculada a la educacién y formaciéon en la ciudad, como el reciclaje profesional para colectivos
desfavorecidos -parados de larga duraci6n, inmigrantes o mujeres-. Respecto a las personas mayores,
las mencionadas para accesibilidad también ayudaran tanto a mejorar la relacién con el Ayuntamiento,
mediante sistemas teleméticos, como la integracién con la ciudad, a través de las mejoras fisicas.

= Mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Las lineas de actuaciéon pivotan sobre el
compromiso firme de cuidar el medio ambiente y reducir el impacto negativo de la actividad urbana. De
hecho, entre las lineas de actuacién destacan la creacién de zonas verdes o el fomento de la movilidad
urbana sostenible (mayor peso OT6).
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