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Lista de comprobacion y
admisibilidad de la Estrategia

CRITERIOS DE ADMISIBILIDAD Y VALORACION DE LA . ‘}P :":a_d" :el
CONVOCATORIA eferencia en la
Estrategia

Lista de comprobacion de admisibilidad de la Estrategia DUSI (Anexo V de la
convocatoria)

1. ¢Aborda la Estrategia de manera clara los cinco retos urbanos (econdomicos, ambientales, v 11y5.1
climaticos, demogréaficos y sociales) a los que debe hacer frente de acuerdo con el articulo
7 del Reglamento de FEDER?

2. A partir de los problemas identificados en estos cinco retos, ¢se ha realizado un analisis v 4
(DAFO o similar) basado en datos e informacion contrastada que abarque dichos retos?

3. El 4rea funcional, ¢esta claramente definida y es conforme con los tipos de area funcional v 13y5.3
definidos en Anexo I?

4. ¢La Estrategia ha sido aprobada por el/los 6rgano/s competente/s de la/s respectiva/s v’ Si,Junta
Entidad/es Local/es?

5. ¢Se han establecido mecanismos para asegurar que el compromiso de la autoridad urbana v 82y83

se materialice a través de una gobernanza que asegure la coordinacién horizontal (entre
sectores y areas de la Entidad Local) y vertical con el resto de niveles de las
Administraciones Ptblicas territoriales?

6. La Estrategia ¢incluye lineas de actuacién que se puedan englobar al menos en los v 6
objetivos tematicos OT4 y OT9 del periodo 2014-2020?
7. ¢La Estrategia incluye una adecuada planificacion financiera, que establezca con claridad v 6.3

las diferentes fuentes de financiacion de las lineas de actuacion previstas, incluyendo una
planificacién temporal de la materializacion de las operaciones?

8. ¢Los resultados esperados de la Estrategia se han cuantificado a través de indicadores de v 51
resultado conforme al anexo III?

9. Paralaimplementacion de las Estrategias, ¢se ha acreditado el compromiso de disponer v 81
de un equipo técnico suficiente que sea conocedor y experto en normativa nacional y
comunitaria relacionada con los fondos europeos, asi como en desarrollo urbano
sostenible?

10. ¢La Estrategia se ha elaborado teniendo en cuenta la participacién ciudadana y de los v 7
principales agentes econdmicos, sociales e institucionales del 4rea urbana?

Criterios de valoracion (Anexo VI de la convocatoria)
1. La Estrategia realiza una identificacion inicial de problemas/retos urbanos, v 22/23,34

incluyendo los problemas o cuellos de botella, asi como los retos y los
activos, recursos existentes y potencialidades

La Estrategia identifica los desafios y problemas urbanos de forma coherente v 23
La Estrategia utiliza los conocimientos disponibles y se basa en los resultados y en voo32
las practicas existentes
La Estrategia identifica los activos y recursos existentes voo22
La Estrategia identifica las potencialidades del area urbana de forma coherente voo22
2. La Estrategia incluye un analisis del conjunto del area urbana desde una v 3y51
perspectiva integrada, por ejemplo: a) analisis fisico, b) analisis
medioambiental y de las condiciones climéticas, ¢) analisis energético, d)
analisis econémico, e) analisis demografico, f) analisis social, g) analisis del
contexto territorial, h) analisis del marco competencial, i) analisis de los
instrumentos de planificaciéon existentes, (j) analisis de riesgos
La Estrategia contempla y analiza de forma integrada los cinco retos sefialados por v 34

el Reglamento de la UE

La Estrategia incluye algtn otro &mbito de analisis relevante para el area urbana v 347



3. La Estrategia incluye un diagndstico de la situacion del area urbana v o4
realizado a partir del analisis del conjunto del area urbana, mediante un
analisis DAFO o similar que identificara claramente las necesidades y
problematicas del area urbana, asi como sus activos y potencialidades.
Asimismo, la Estrategia define a continuacion los objetivos estratégicos que
se pretenden lograr a largo plazo

La Estrategia identifica de forma clara las debilidades del drea urbana Vo4
La Estrategia identifica de forma clara las amenazas del 4rea urbana Vo4
La Estrategia identifica de forma clara y coherente las fortalezas del 4rea urbana Vo4
La Estrategia identifica de forma clara y coherente las oportunidades del area Vo4
urbana
La Estrategia define de forma clara y coherente los objetivos estratégicos a alcanzar v 52
a largo plazo
4. La Estrategia realiza una delimitacion clara del Aambito de actuacion asi como v 13,3.4,5.3,
de la poblacion afectada, de manera fundamentada en indicadores y v 54y6.2
variables de indole social, demografica, econémica y ambiental
La Estrategia justifica de forma adecuada que la Estrategia se desarrolla en alguno voo13
de los grupos de areas funcionales definidas en el anexo I
La Estrategia define de forma justificada el 4mbito de actuacién donde se va a v 53
desarrollar la Estrategia
La Estrategia incluye indicadores y variables de indole social, econémica y v 62
ambiental para la seleccion de la poblacion afectada
5. La Estrategia se concreta a través de un Plan de Implementacion que v 6
contiene al menos: a) la tipologia de lineas de actuacion a llevar a cabo para
lograr los objetivos estratégicos definidos, b) un cronograma, que incluye la
planificacion temporal orientativa de las acciones a llevar a cabo a lo largo
del periodo de vigencia de la Estrategia, c¢) un presupuesto, que incluye de
forma indicativa las diferentes fuentes de financiacion que se contemplan
para implementar la Estrategia disefiada, d) Indicadores de productividad
conforme al anexo VIII
La Estrategia desarrolla un plan de implementacién que incluye lineas de actuacién v 61y62
a desarrollar coherentes con los objetivos tematicos definidos
La Estrategia incluye un cronograma para la implementacién de las lineas de v 63
actuacion coherente
La Estrategia incluye un presupuesto por linea de actuacion y el origen de la v 63
financiacién
La Estrategia incluye indicadores coherentes con el POCS para las lineas de v 62
actuacion a desarrollar
6. En qué se sentido y de qué forma la Estrategia se ha elaborado teniendo en v o7
cuenta la participacién ciudadana y de los principales agentes econémicos,
sociales e institucionales
Para considerar la participacion ciudadana en la elaboracion de la Estrategia se han voo72
utilizado las redes y paginas web de las areas urbanas
Para la elaboracion de la Estrategia se han realizado talleres sectoriales con los v 73

diferentes agentes implicados



Para la elaboracion de la Estrategia se han realizado talleres transversales donde
han participado todos los agentes interesados del 4rea urbana

7.4

La Estrategia recoge de forma coherente como se han incluido en el Plan de
implementacion de la misma todas las conclusiones de la participacion ciudadana y
de los agentes interesados

7-5

7.

La Estrategia prevé una estructura y recursos adecuados a su alcance y
dimensién para su implantacion

6y8

La estrategia recoge todas las lineas de financiacion necesarias para su completa
ejecucion

6.3

La Estrategia contempla la necesidad de disponer de un equipo de técnicos
cualificados para el desarrollo y seguimiento de la misma

8.2y8.3

8.

La Estrategia contempla de forma adecuada los principios horizontales y
objetivos transversales, en linea con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.°
1303/2013

10

La estrategia aporta una contribucion positiva a los principios horizontales del
POCS

10

La estrategia aporta una contribucion positiva a los objetivos transversales del
POCS

10

La Estrategia integra de forma coherente los principios horizontales con los
objetivos transversales

10

9.

La Estrategia prevé preferiblemente lineas de actuacién en todos los
objetivos tematicos contemplados en el anexo VII

La Estrategia incluye tres objetivos tematicos de forma coherente

La estrategia incluye los cuatro objetivos tematicos definidos por el POCS para el eje
urbano de forma coherente

La estrategia incluye a parte de los cuatro objetivos tematicos incluye otros
objetivos de forma coherente

10.

La estrategia urbana integrada recoge en su Plan de Implementacion lineas
de actuacion en el ambito de los cuatro Objetivos Tematicos programados
dentro del Eje Urbano del POCS, y el peso relativo de los mismos esta dentro
de las horquillas indicadas en el anexo VII de la presente convocatoria o
incluye una justificacién razonada de los pesos relativos resultantes basada
en las caracteristicas de los problemas urbanos a los que la estrategia debe
hacer frente

La Estrategia contempla de forma coherente el peso relativo del POCS al menos en
los OT4 y OT9 o justifica adecuadamente el peso asignado a los mismos

La Estrategia contempla de forma coherente el peso relativo del POCS en los cuatro
objetivos tematicos principales o justifica adecuadamente el peso asignado a los
mismos
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1. Introduccion

1.1. Contexto del marco Europeo 2014-2020

La Estrategia Europa 2020 de la Union Europea recoge los principios por los que se rigen sus politicas en
ese periodo y las tres prioridades sobre las que se basa la estrategia y su desempefio: un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

En el marco de la Politica de Cohesion, respecto a las inversiones concretas en las areas urbanas, el
Reglamento 1301/2013/UE (Reglamento FEDER), establece en su articulo 7.1 “El FEDER apoyara,
mediante programas operativos, el desarrollo urbano sostenible a través de estrategias que establezcan medidas
integradas para hacer frente a los retos econémicos, ambientales, climaticos, demograficos y sociales que
afectan a las zonas urbanas, teniendo en cuenta al mismo tiempo la necesidad de promover los vinculos entre el
ambito urbano y el rural”.

Ademas, el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020 comprende todas las prioridades especificas en
las que se centrard la financiacién. Asi, establece que “a las nuevas propuestas para el desarrollo urbano
sostenible se les exigira estar respaldadas por una estrategia bien definida y a largo plazo que sirva de marco de
referencia territorial y sectorial para todas aquellas operaciones o intervenciones a implementar, que deberan
contribuir a dicha estrategia de manera coherente”.

En Espafia, la Red de Iniciativas Urbanas, creada en el periodo 2007-2013 por los Ministerios de Fomento
y el actual de Hacienda y Administraciones Publicas, ha constituido en su seno el Grupo de Trabajo sobre
Estrategias Integradas en Actuaciones de Desarrollo Urbano Sostenible se crea para dar apoyo a las ciudades
elaborando una guia con orientaciones. Estas orientaciones, asi como el contenido de los principales
documentos de referencia, se han tenido en cuenta para la elaboracién de la presente Estrategia.

También se ha considerado el llamado acervo urbano de la politica de cohesiéon de la Unidén Europea, que
comprende los principios de modelo europeo de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado basado en el Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n
Europea, el modelo social europeo, la Carta de Leipzig, la Declaracion de Toledo y la Agenda
Territorial de la Union Europea 2020.

1.2. Contexto del marco autonémico

Existe la posibilidad de aumentar los resultados obtenidos con la financiacion del FEDER mediante
la bisqueda de sinergias con la ITI de Cadiz y con los Programas Operativos FEDER y FSE de
Andalucia.

Ademas de la financiacién tradicional de los programas operativos de FEDER (tanto del objetivo de inversi6on
en crecimiento y empleo como de cooperacion territorial europea) y del FSE, en el marco de la financiacién
2014-2020 del Fondo Europeo de Desarrollo Regional esti prevista la creacion de una Inversiéon Territorial
Integrada (“ITI”) en la Provincia de Cadiz.

Una ITI consiste en una herramienta para dar soporte a acciones que, de forma coordinada y en un area
geografica concreta, mejoran el desarrollo socioeconémico de la misma, por las sinergias entre ellas. En la
medida que el Acuerdo de Asociacion prevé inversiones para toda la provincia de Cadiz mediante una ITI
especifica, la bisqueda de sinergias de la Estrategia DUSI favorecerd un mayor impacto de los Fondos
Estructurales y de Inversi6on Europeos. Asi, se distinguen intervenciones a tres niveles:



A nivel provincial: Son numerosas las actuaciones provinciales de la ITI que podrian incidir en la ciudad.
Entre ellas, destacan las siguientes:

. Apoyo industrial a través de mejoras de infraestructuras eléctricas. Esta intervencién consiste en
fomentar y desarrollar sistemas inteligentes de distribuciéon de energia que, combinados con la
aplicacion de las TIC, mejoren la eficiencia de la red y contribuyen al ahorro energético.

) Construcciéon de Centros de Formacion Profesional e Innovacién Integrados: con ello se mejorara
la oferta de mano de obra disponible para apoyar la apuesta de La Linea por la capacitacion y
formacién del capital humano.

) Formacién Profesional Integrada en sectores estratégicos de la ITI. Al igual que la anterior, con
las inversiones del FSE se mejorara la empleabilidad de los vecinos de la ciudad.

) Viveros de empresas Andalucia Emprende. Esta intervencion consistira en la ayuda a la creacién
de nuevas empresas mediante apoyo financiero y el establecimiento y desarrollo de sistemas de
acompanamiento integral a los emprendedores hasta su consolidacion. De nuevo esta intervencion
contribuira a recuperar el tejido productivo de la ciudad.

A nivel comarecal: la ITI incluye numerosas actuaciones en Campo de Gibraltar:

o Inversion en el sector del agua para cumplir los requisitos del acervo de la Unién en materia de
medio ambiente: ampliacion de estaciones de aguas residuales (EDAR) y colectores.

. Adecuacién de vias turisticas en el Campo de Gibraltar.
A nivel local:

. Espacio de Innovacion, en consonancia con la Estrategia RIS3 de Andalucia. Esta inversion
permitira al Ayuntamiento centrar el apoyo financiero directo de su Estrategia en activos
econémicos de la ciudad.

o Educacion: Programa para evitar el abandono escolar y promover el éxito educativo en areas de
exclusion, en consonancia con el Programa Operativo Regional de Andalucia 2014-2020 (FSE).

1.3. Proceso de elaboracion de la Estrategia

Enfoque de realizacion de la Estrategia DUSI — La Linea 2022

A partir de las lineas marcadas por la Comisiéon Europea y, considerando las necesidades concretas del area
urbana se ha elaborado una Estrategia de Desarrollo Urbano Integrada (DUSI) que contempla siete
aspectos fundamentales relacionados con el alcance y la metodologia:

e Integracién. La estrategia aborda desde un mismo prisma la dimensioén fisica y medioambiental,
demogréafica, social y econdémica. Este enfoque se ha referido a un espacio concreto, por lo que se ha
seleccionado el area urbana funcional més adecuada para poner en marcha la Estrategia.

e Participaciéon. La estrategia cumple con el principio de asociaciéon o partenariado e implica a
diferentes agentes econémicos, sociales e institucionales durante la fase de disenio como a lo largo de su
implementacion y a nivel top-down y bottom-up. Se ha desarrollado un proceso de participacién on
line ad-hoc para la estrategia, que ha consistido en encuestas online, talleres sectoriales y transversales

e Sinergias. El enfoque global de la estrategia considera los multiples efectos de sus actuaciones. Se ha
aplicado un enfoque orientado a resultados que genere y aproveche las sinergias que se puedan dar
entre actuaciones para maximizar la contribucion a los objetivos estratégicos.

e Planificacion financiera. El presupuesto se distribuye en coherencia con las necesidades
seleccionadas y con la priorizacién que se ha establecido durante la fase de disefno de la Estrategia.
Ademas es una planificacion orientada hacia la concentracion temética.



e Alineacién con otras estrategias. La estrategia Europa2020 representa la senda de crecimiento de
la UE y es la base para las politicas europeas en el proximo periodo 2014-2020. La estrategia de
desarrollo urbano sostenible integrado est4 alineada con ésta asi como con el Acuerdo de Asociaciéon de
Espafa 2014-2020, la Estrategia ITI de Cadiz y otras estrategias nacionales, autonémicas, provinciales
y municipales que aplican al contexto de La Linea de la Concepcion.

e Medicién y cuantificacién. Para determinar los avances y resultados de la Estrategia, es
fundamental la integracién de un cuadro de mando con indicadores de productividad y de resultado,
que permitiran realizar un seguimiento continuo de la Estrategia.

¢ Riesgos. Se han identificado los principales riesgos que pueden afectar a la Estrategia, proponiendo un
plan de mitigaciéon para minimizar su impacto. Estos riesgos seran supervisados durante todo el
proceso de ejecucion de la estrategia por un equipo de expertos en gestiéon de fondos.

Un marco global de toda la ciudad para la Estrategia DUSI La Linea

En linea con el documento “Ciudades del Manana: retos, visiones y caminos a seguir”, de la Direccién General
de Politica Regional de la Comisi6én Europea (2011), el enfoque adoptado para elaborar
la Estrategia DUSI se basa en tres partes diferenciadas:

1. Andlisis integrado de ciudad: se elabora a partir de un diagnoéstico de la Ciudades
situacion del area urbana analizando sus distintas dimensiones (fisica, del Mafiana
demografica, econémica, ambiental, energética, social y grado penetraciéon TIC), Retos,vislonesy camifiogaseguic
se concluye con un anélisis DAFO que identifica las necesidades y problematicas 7
del area urbana asi como sus activos y potencialidades.

I
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2. Marco estratégico a nivel ciudad: que incluye la vision, los retos, los
resultados esperados y la delimitacion del area de actuacion.

>
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e Los retos de ciudad, son la forma en que se decide afrontar un
problema o potenciar un activo de la ciudad a partir de la visién definida.
Asi, un mismo problema o un activo pueden dar lugar a distintos retos y,
viceversa, u reto puede responder a distintos problemas o activos.

e Los resultados esperados, son la transformacién que se espera conseguir en toda la ciudad al
actuar sobre los retos identificados atacando los problemas y aprovechando las potencialidades de
la ciudad. Los resultados esperados se concretan en indicadores de resultado.

e Los objetivos, clasificados en Objetivos Estratégicos, Objetivos Intermedios y Objetivos
Operativos, coherentes, consistentes y complementarios entre si y con los objetivos del Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020.

e Ambito de actuacién, que correspondera al area funcional de la ciudad donde se va a
desarrollar la Estrategia La Linea 202 y que se delimitara por su capacidad transformadora sobre
el conjunto de la ciudad.

3. La Estrategia DUSI La Linea: la estrategia se desarrolla en un area funcional delimitada, en este
caso, se corresponde practicamente con todo el entorno urbano. Con ello se consigue concentrar los
esfuerzos donde mayor impacto se va a obtener y donde es mas efectivo y eficiente obtener los
resultados. La estrategia se estructura a través de un Plan de Implementacion, en el que se
enumeran las Lineas de Actuacion a desarrollar en torno a los objetivos definidos. El Plan de
Implementacién articula las Lineas de Actuacién DUSI en un cronograma, un presupuesto, criterio de
seleccion de las operaciones e indicadores de productividad.

Las Lineas de Actuacion son de caracter operativo y consisten en medidas que instrumentan politicas
de interés puablico encuadradas en un objetivo especifico. Cada una de ellas esta gestionada por una
tnica entidad y se caracteriza por unos objetivos concretos y unos procedimientos de gestion y
esquemas de financiacion homogéneos. Ademas, las lineas de Actuacion son coherentes con los
Objetivos Temaéticos definidos en el POCS sobre las que se espera destinar financiacion del Eje urbano
del POCS.



2. Contexto de la ciudad

2.1. Caracterizacion de La Linea de La Concepcion

Datos generales

La Linea de la Concepcién es una ciudad perteneciente a la Comarca del Campo de Gibraltar al sur de la
provincia de Cadiz, con una poblacién censada en el ano 2015 de 63.352 habitantes, junto con una
poblacion flotante estimada en mas de 10.000 habitantes debido a su cercania con Gibraltar. La
ciudad se asienta en una planicie a escasos metros sobre el nivel del mar sobre el istmo que conecta el Pefién de
Gibraltar con la peninsula.

Plano: Situacién de La Linea de la Concepcion en Espana y Andalucia

® LA LINEA DE LA CONCEPCION

Fuente: Ayuntamiento La Linea de la Concepcién

La Linea se asienta en una posicion estratégica tomada a principios del siglo XVIII para impedir la invasién de
mas territorio espanol tras la toma de Gibraltar. Esta condicion de ciudad-frontera y su limitado perimetro han
condicionado su estructura urbana a lo largo de los afnos.

El municipio presenta una extension territorial alargada en direccién norte-sur de 26 km2. Tiene como limite
oriental al Mar Mediterraneo, y como limite occidental parte del arco de la Bahia de Algeciras y el municipio de
San Roque. Se encuentra conformado por un nicleo principal, otros 2 nicleos urbanos y un importante
porcentaje de poblacién que se encuentra diseminada por la extension del municipio.



Por otro lado, el municipio de La Linea de la Concepcién se caracteriza por una posicion en el territorio
compleja, que ha tenido historicamente resultados desiguales: por un lado, forma parte de la Bahia de
Algeciras, pero por otro es nexo fisico de uniéon con dos zonas de fuerte atractivo socioeconémico: la Costa del
Sol y Gibraltar.

Plano: Situacion de La Linea de la Concepciéon dentro de la Comarca Campo de Gibraltar
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Fuente: Ayuntamiento La Linea de la Concepcién

La densidad de poblacién es de 3.271,09 hab. /km2 siendo uno de los municipios de mayor densidad de
poblacién de la provincia, tinicamente superada por la ciudad de Cadiz 9.897,48 hab/km.

La Linea presenta la singularidad de ser frontera Schengen del territorio espafol y una de las
pocas, sino la Gnica, que admite trafico automovilistico y peatonal. Hasta hace poco La Linea habia
sido tan sdlo una ciudad de paso, pero en los tltimos afios se estd fomentando el turismo, sobre todo
aprovechando el flujo turistico y comercial a Gibraltar, con 9.700.000 de visitantes al afio y
potenciando sus excelentes condiciones climatolégicas y geograficas. Este acercamiento hacia el turismo como
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fuente de recursos ha propiciado también un cambio en la mentalidad de la ciudad que se ha ido abriendo al

mar en los tltimos afos.
Clasificacion administrativa de la ciudad

Administrativamente, La Linea de La Concepcién se divide en siete distritos, el 60% de las viviendas se
concentra en los distritos 1, 2y 3.

Grafico: Distritos de La Linea de La Concepcion
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GIBRALTAR

Fuente: Ayuntamiento de La Linea de La Concepcion

Contexto historio de la ciudad

La ciudad surge como linea sucesiva de fortificaciones que, de este a oeste, sirvieron para formar un frente
defensivo contra el sitio de Gibraltar. En origen, se trat6 de un campamento militar provisional y un
asentamiento civil en esta area que surgi6 con el Gnico objetivo de abastecer a la poblacién militar que defendia

la citada linea defensiva.

El asentamiento fue creciendo por la emigracion de personas tras de la pérdida de Gibraltar en 1704. Con el fin
de vigilar el istmo y proteger el resto del territorio de una posible invasién, se estableci6 una guarnicién
permanente en esta zona, creindose el Gobierno Militar del Campo de Gibraltar y se construy6 una plaza fuerte
con el nombre de Linea de Contravalacion de Gibraltar. En 1713, se firm6 el Tratado de Utrecht donde Espafia
cedi6 Gibraltar a Gran Bretafia. La plaza fuerte estaba formada por los fuertes de Santa Barbara en el este y San
Felipe en el oeste, y permaneci intacta hasta el afio 1810, cuando fueron demolidos por los ingleses durante la

Guerra de la Independencia.

La “Linea de Gibraltar” formé parte del término municipal de San Roque hasta el afio 1870, cuando se
independiz6 de éste constituyendo su propio Ayuntamiento bajo el nombre de la Linea de la Concepcién. Pero
no fue hasta el afio 1930 que recibi6 el titulo de ciudad bajo el reinado de Alfonso XIII. En los anos cuarenta, se
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construyeron las primeras viviendas publicas para trabajadores de Gibraltar, con el objetivo de unir el barrio de
la Atunara (barriada de pescadores) con el casco urbano de La Linea. En 1954 se construyen los primeros
bloques de pisos "sociales" de La Linea.

Durante la dictadura franquista, a fin de potenciar la imagen de la ciudad de cara a Gibraltar, se llevaron a cabo
dos grandes proyectos para uso dotacional: el Estadio Municipal y el Parque Princesa Sofia, que supusieron
junto con otros equipamientos urbanos previos, una concentracion de los edificios pablicos y servicios en la
franja sur de la misma (zona correspondiente a la frontera).

El crecimiento de la ciudad siempre ha estado muy vinculado al de la colonia britanica, por ser su fuente
principal de suministros y servicios. En 1969, el gobierno espafiol decreto el cierre de la frontera con Gibraltar.
Esto supuso que muchisima gente perdiese su trabajo y tuviese que emigrar. Fue la etapa méas dura de la ciudad,
y dur6 hasta 1982, afio en el cual se volvié a abrir la frontera y la ciudad comienza a recuperarse poco a poco,
centrandose en el comercio y en el turismo.
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2.2, Identificacion de activos y potencialidades

Con el objetivo de aproximarnos a un planteamiento estratégico que aproveche los recursos existentes y las
potencialidades de La Linea, en primer lugar se resumen los principales activos de la ciudad, para,
posteriormente elaborar un anélisis de los problemas mas significativos.

Activo 1: Posicion geoestratégica, geografia y condiciones climaticas

La localizacion de La Linea de la Concepcién es uno de los grandes activos de la ciudad. Gibraltar
ha jugado un papel fundamental en la creacion y desarrollo de la ciudad

La Linea de la Concepcibén se sitda en una posicion geoestratégica. De hecho, el crecimiento y desarrollo del
municipio ha girado siempre en torno a Gibraltar y su frontera. La ciudad es un caso singular por ser la
Jrontera con Gibraltar, donde cada dia pasan 35.000 personas, 12.000 turismos, 4.000
vehiculos a dos ruedas y 300 camiones.

Foto Aérea de La Linea de la Concepcién y Gibraltar

Fuente: PAES La Linea 2007

La Linea de la Concepcion recibe casi 3000 horas de sol al afio, atenuadas por la humedad del aire (en torno al
74%) y la influencia del mar con una corriente fria a 3 kildbmetros de la costa. Por ello, posee un clima templado,
suave en invierno y calido en verano.

Por otro lado el municipio se asienta sobre una superficie plana con un desnivel minimo, por lo que se presta a
ser recorrida tanto en bicicleta como a pie. Esto, sumado al clima suave que lo caracteriza hace de La Linea una
ciudad agradable para el fomento del uso de las zonas verdes y espacios publicos, asi como para el fomento del
asociacionismo y las actividades en grupo al aire libre.
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Activo 2: Potencial turistico propio y diferenciado

A diferencia de las ciudades del entorno, cuyo principal activo es el turismo de sol y playa, los
puertos deportivos y el pasado de La Linea de la Concepcién le permite disponer de activos tinicos
La ciudad cuenta con un edificio declarado como Bien de Interés Cultural por la Junta de
Andalucia, la Plaza de Toros. Ademas, el Mercado presenta algunos elementos protegidos

Entre los puntos fuertes para la explotacion turistica su orientacién Norte-Sur le permite disponer de dos
litorales bien diferenciados; por una parte el litoral de Poniente en la Bahia de Algeciras y por la otra, el litoral
de Levante, continuidad de la Costa del Sol. Ambos poseen playas aptas para el bano con un total de 14 km., que
representan un importante atractivo turistico

Playas de La Linea de la Concepcion

Fuente: Plan de Playas La Linea de la Concepcién

La zona de Poniente cuenta con dos Puertos Deportivo, uno linda con la cara Sur de la playa y se conoce con el
nombre de Puerto Chico y el otro denominado Puerto Alcaidesa se encuentra un poco més al Sureste. Aqui esta
el Centro de Actividades Nauticas, donde se ubican varias Entidades Locales Maritimo-Deportivas. Ademas, las
autoridades competentes acaban de aprobar la evaluaciéon de impacto ambiental (EIA) para realizar el
Proyecto de Megayates y Cruceros en el puerto de La Linea para uso nautico-deportivo se
ejecutara una nueva base para megayates y cruceros, con el objetivo de satisfacer la demanda existente
en Andalucia y complementando la oferta turistica en el Campo de Gibraltar. Este proyecto sera de
gran relevancia para la ciudad ya que actuara como un foco de atracciéon de personas.

El proyecto también tiene contemplado la habilitaciéon de una explanada con edificaciones singulares dedicadas
a servicios nauticos y actividades complementarias y la urbanizacién del dique.

La Linea de la Concepcion cuenta con innumerables y estructuras militares, donde destacan la Torre del Saba,
el fuerte de Santa Barbara y la ruta de los binkeres, tienen gran potencial al brindar la posibilidad de
adentrarse en una de las fases mas interesantes de la historia contemporanea.

De entre los edificios més representativos de la ciudad, destacan la Plaza de Toros y el Mercado Central
de Abastos, ambos recogidos en el catalogo de Bienes de Interés Cultural de la Junta de
Andalucia.

La Linea de la Concepcién cuenta con referentes culturales de primera magnitud, y que son sus museos de
contenidos muy diferenciados:
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o Museo del Istmo, ubicado en el edificio méas antiguo de la ciudad (antigua Comandancia Militar), y
que dedica la mayor parte de su contenido a una importante muestra arqueolbgica, ademés de
albergar la Biblioteca Municipal.

. Museo Cruz Herrera, dedicado al magistral pintor local José Cruz Herrera, el mas laureado de toda
Espaiia, en el que podra disfrutar de sus bodegones, paisajes, retratos, desnudos... También dispone
de una galeria dedicada al Patronato Municipal de Artes Plasticas, en la que se exponen obras de
diferentes artistas durante todo el afio, y que cuenta con un reconocido prestigio a nivel nacional.

. Museo Taurino Municipal Pepe Cabrera, uno de los mas importantes de Espafia en su género,
con miles de fotografias, hierros de todas las ganaderias, vestidos de toreros, trofeos, capotes,
banderillas y carteles.

. Cuadra de Juan Mesa, referente cultural para el mundo del flamenco y centrada en la vida de este
celebre guitarrista linense.

El valor gastronémico de La Linea de la Concepcion queda patente en su variada cocina, de influencia
mediterrdnea y marinera, que ofrece platos locales como los famosos espetos de sardinas, el pulpo asado, las
tortillitas de camarones, el caldero de La Atunara, la zarzuela de pescadores, los garbanzos con jibia, las almejas
y conchas finas, y una amplia seleccion de frituras de productos del mar.

Asi mismo, el tapeo por los diferentes bares y mesones constituye un exponente claro del grado de excelencia de
la cocina popular linense, de obligado cumplimiento por el visitante. Destacamos también su reposteria, con
productos tipicos como las “japonesas”.

Se destacan ademaés sus fiestas y tradiciones, como las veladas y fiestas en el mes de julio, festividades de la
Virgen del Carmen, la Semana Santa declarada de interés cultural, el Carnaval de la Concha Fina. Ademas se
organizan eventos como la “Feria de la Tapa”, donde se entremezclan el tapeo con actuaciones en vivo de
diferentes artistas linenses.

Activo 3: Biodiversidad y espacios marinos de elevado valor natural

Disponer de zonas de elevado valor natural no limita las posibilidades de desarrollo de la ciudad,
sino que permite nuevas oportunidades de riqueza y empleo basadas en un patrimonio natural y
una biodiversidad tinica

EL Estrecho de Gibraltar constituye el principal punto de cruce del Mar Mediterraneo para las aves migratorias
de Europa Central y Occidental, en sus rutas hacia y desde sus cuarteles de invernada en el continente africano.
Sus 14 kilometros de anchura méaxima hace que sean especialmente importante para las aves planeadoras
(cigliefias, buitres, aguilas...), que durante la migracion otofial se concentran por cientos de miles en la zona a la
espera de condiciones favorables del viento que les permitan dar el salto al continente africano. Este fen6meno
de la naturaleza es observado y estudiado por numerosos ornitélogos y aficionados de todo el mundo.

Por otra parte, las aguas de La Linea de la Concepcién albergan una gran variedad de especies marinas. Entre

ellas habitan tres especies de delfines (Comun, Listado y Mular), siendo muy comin ver bancos de todas las
edades y tamafos. Para su avistamiento, la ciudad dispone de excursiones turisticas.
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Avistamiento de delfines

Fuente: Guia Turismo (2010) del Ayuntamiento de La Linea de La Concepcién
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2.3. Identificacion inicial de los problemas

A continuacién se presentan los principales problemas identificados en La Linea de la Concepcion. Para ello se
han tomado como punto de partida los anélisis que se realizado en materia de sostenibilidad, sociedad,
economia y medio ambiente asi como entrevistas con las areas del Ayuntamiento y los resultados de los
procesos participativos realizados. Los problemas de la ciudad giran en torno a cinco areas
principales: economia local, movilidad, espacio urbano, desarrollo social y recursos naturales y
medio ambiente urbano:

Problema 1: Economia local poco competitiva

La Linea de la Concepcion es una ciudad que no ha sabido utilizar sus activos para la creacion de empresas
competitivas y capacitacion de personas

Gibraltar y La Linea de la concepcion son dos localidades conurbadas, pero que existe una regulacion fiscal muy
distinta que beneficia a la economia de Gibraltar, que goza de ventajas fiscales que en el contexto de su
pertenencia, en régimen especial, a la Unién Europea se constituyen en ventajas competitivas de primer orden.
Estas ventajas perjudican también a la economia de La Linea, puesto que a pesar de que las relaciones
econémicas han aumentado, se produce una discriminacién negativa en su economia y genera un “desgaste de
frontera” en la Linea que hasta el momento no ha sido objeto de una actuacion seria por parte de
Administraciones superiores.

La crisis econdmica también ha afectado a La Linea. En relacién al nimero de establecimientos para
actividades empresariales, los datos disponibles son una constataciéon del impacto que la crisis econémica y
financiera estd teniendo en el tejido empresarial de la ciudad. Entre 2007 y 2014 La Linea de la
Concepcion ha perdido mas del 15% de sus establecimientos empresariales.

Respecto a la diversificacién comercial de la ciudad, se localiza en los barrios centrales de la ciudad y esta
representada en su mayoria por el modelo del comercio de conveniencia, caracterizado por su pequena
superficie (de menos de 500 m2) y por un amplio surtido de productos centrados en bebidas, alimentacion,
bazar y prensa, entre otros. Sin embargo, es un comercio de poco valor afiadido debido a su baja especializacion
dentro del propio sector comercial. Por otro lado, el mercado, edificio catalogado como Bien de Interés
Cultural (BIC) de la Junta de Andalucia se encuentra en malas condiciones, lo que ha
propiciado el declive comercial en el mismo con la disminuciéon del 35% de comercios desde el
afo 2007. Ademas actualmente el mercado incumple con la regulacion basica sobre seguridad o accesibilidad.

Problema 2: Movilidad poco sostenible y contaminacion atmosférica

Los vehiculos que circulan diariamente hacia y desde Gibraltar pasan obligatoriamente a través de la Linea
de la Concepcién, aumentando los niveles de contaminaciéon atmosférica. Otras fuentes de contaminacion
son las emisiones procedentes de la industria de poblaciones cercanas a La Linea y el polvo Subsahariano.

En un estudio publicado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)2, se estableci6 que La Linea de la
Concepcién presentaba contaminacion atmosférica de particulas PM1o. La OMS recomienda que no se
sobrepase una media anual de 20 microgramos por metro citbico. Segin el estudio, en La Linea se registran 33
microgramos por metro cubico.

thttp://www.who.int/phe/health_topics/outdoorair/databases/en/
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Las principales fuentes de contaminacién atmosférica son las provenientes del transporte, la industria de
poblaciones cercanas y el polvo Subsahariano.

Por otro lado, segin el PAES el 50% de las emisiones de CO2 provienen del transporte. Las dinamicas de
movilidad urbana de La Linea de la Concepcién tiene una caracteristica que lo hace indiscutiblemente
singular, como es el cruce de fronteras con Gibraltar, a través de la Aduana en la ciudad,
considerado como uno de los pasos fronterizos mas calientes de Europa por el que pasan cada
dia 35.000 personas, 12.000 turismos, 4.000 vehiculos a dos ruedas y 300 camiones. Por otro
lado, la poca concienciacién hacia los desplazamientos alternativos unido a la falta de infraestructura peatonal y
ciclista y a las malas condiciones del transporte publico, hacen de la movilidad urbana una dimensién con
grandes oportunidades de mejora.

Actualmente, La Linea no dispone practicamente de zonas verdes 3,05 m2 /habitante) que ayudarian a mitigar
el impacto ocasionado por los niveles de contaminacién atmosférica actual. Entre los beneficios que aportan los
arboles y zonas verdes al ecosistema urbano destacan la reduccién de la temperatura y la mejora de las
condiciones atmosféricas al retener contaminantes y actuar como sumideros de CO2.

Problema 3: Zonas con problemas sociales: exclusion, pobreza e infravivienda

Existe una proporcién elevada de areas consideradas Zonas con Necesidades de Transformacion Social
(ZNTS) por la Junta de Andalucia y numerosas infraviviendas identificadas que son muestra del declive
economico y social de la ciudad. Ademas absentismo escolar ha aumentado significativamente en los
ultimos anos

La Junta de Andalucia define las ZNTS como aquellas zonas urbanas en las que la poblacién tiene un riesgo alto
de pobreza extrema y marginacion social y en las que se dan problemas relacionados con el deterioro fisico de
edificios e infraestructuras, la educacion, el desempleo, la asistencia sanitaria y la desintegracién social. En La
Linea, la Junta de Andalucia senal6 en 2006 cuatro ZNTS:

. El Junquillo-Bellavista o Sacra

. El Junquillo-Poniente

o La Linea-Centro Av. M2 Guerrero
. La Atunara

Actualmente se producen mas de 7.000 casos al afio de asistencia en los servicios sociales actualmente no
contemplan la atencién de casos de emergencia social fuera de sus horarios.

En La Linea existe un problema de absentismo escolar, que, aunque se han realizado miltiples esfuerzos para

disminuirlo, se ha incrementado en los Gltimos anos. Actualmente, el 16,4% de la poblaciéon no llegd a primaria
mientras que para Andalucia la media es de 12,98%.

Problema 4: Eficiencia de los servicios municipales y escaso uso de las TIC

El Ayuntamiento se tiene que adaptar a los nuevos requerimientos legales

Actualmente, el Ayuntamiento de La Linea se encuentra trabajando en los primeros pasos hacia una
transformacion digital de La Linea. Desde el Ayuntamiento se han impulsado nuevas lineas de trabajo digitales
dirigidas a la ciudadania, por un lado se firmé un acuerdo con la Junta de Andalucia dentro del proyecto
“Andalucia Compromiso Digital” para la realizacion de distintos cursos dirigidos a la ciudadania con el objeto
de desarrollar acciones formativas, asi como de sensibilizaciéon y capacitacion sobre la Sociedad de la
Informacion.

La reciente aprobaciéon en octubre del 2015 de la normativa para la reforma del funcionamiento de las

administraciones putblicas viene a reforzar la implantacion de una Administracion totalmente electrdnica,
interconectada, transparente y con una estructura clara y simple. Ahora existe, por tanto, una correlativa
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obligaciéon de las Administraciones Puablicas, que deberan dotarse de los medios tecnolégicos, juridicos y
organizativos necesarios para atender el ejercicio de derechos por parte de los ciudadanos.
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LOCALIZACION DE LOS PROBLEMAS EN LA LINEA DE LA CONCEPCION

Carretera CA-34

- Problema de trafico.

Fuente: Elaboracién propia

Barrio El Junquillo
- Vulnerabilidad social (zona ZNTS)
- Espacio publico degradado

- Vivienda degradada

Barrio La Atunara

- Vulnerabilidad social (zona ZNTS)
- Espacio publico degradado

- Vivienda degradada

- Problema de contrabando

Plaza de toros

- Espacio publico degradado

Barrio el Conchal

- Vulnerabilidad social (zona ZNTS)
- Espacio publico degradado

- Vivienda degradada

Zona Centro
- Declive comercial

- Mercado degradado

Parque Princesa Sofia
- Espacio publico degradado

- Zonas verdes degradadas
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3. Analisis integrado de La Linea

En el ejercicio de sus funciones, los ayuntamientos han visto reformadas sus competencias de manera muy
relevante. Para el desarrollo y planificacion de esta estrategia, se han considerado aquellas competencias con las
que cuenta la entidad local, determinando en qué materias podra actuar directamente y en cuéles es necesario
acudir al ambito de las relaciones interadministrativas con otras EELL, CCAA o AGE.

3.1. Analisis del marco competencial

Sin perjuicio de lo previsto en leyes sectoriales estatales o autonémicas, el marco competencial municipal de La
Linea de la Concepcidn, viene condicionada principalmente por la siguiente normativa juridica:

e Ley7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (RBRL).
e Ley27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidon y sostenibilidad de la Administracion Local.
e Ley2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La autonomia municipal hace alusién al derecho y la capacidad reconocidos por la Constituciéon a los
municipios de gestionar sus propios intereses, lo que les permite actuar con plena personalidad juridica y
responsabilidad; ser titular de competencias; conformar una politica municipal propia y diferenciada y
participar en la configuracion de las sectoriales de ambitos territoriales superiores, y organizar sus estructura
administrativas internas para adaptarse a sus necesidades especificas.

El articulo 7 de la Ley RBRL en la redacciéon modificada por la Ley 27/2013; clasifica las competencias en tres
tipos: las competencias propias (art. 7.2, 25,26 y 36), las competencias delegadas (art. 7.3, 27 y 37), las
competencias asumidas (art. 7.4) y las competencias propias atribuidas por la legislacién sectorial y
auton6mica.

e Competencias asumidas, “que son, en ocasiones, asumidas o complementadas por los ayuntamientos
atendiendo a situaciones de especial necesidad por ser la administracién més préxima al ciudadano”.

e Competencias delegadas, “e ejercen en los términos de la delegacion, que puede incluir técnicas de
direccién y de control de oportunidad, y que, en cualquier caso, debe respetar la potestad de auto-
organizacién de los servicios de la Entidad Local.”.

e Competencias propias, “se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo a
la debida programacion y ejecucion con las demas Administraciones ptiblicas”. A su vez también se debe
mencionar las competencias propias atribuidas por derecho insular, de aplicacion preferente en su
territorio sobre cualquier otro, teniendo en estos casos el derecho estatal caracter supletorio”.

A continuacién, y con el fin de relacionar la capacidad competencial del Ayuntamiento de La Linea de la
Concepcién, analizaremos la competencia en funciéon de la normativa vigente y las prioridades de inversion a
desarrollar en las diferentes dimensiones territoriales del ambito de actuacién definido durante el periodo de
programacion de fondos europeos. Asi pues, y de acuerdo con los cuatro objetivos tematicos (OT2, OT4 OT6, y
OT9)
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OBJETIVO TEMATICO 2 (0OT2).

En relacion con el objetivo temético 2 (en adelante OT2), cabe indicar que la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local (en adelante LRSAL) ha venido a modificar la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y en lo que ahora nos atafe, en concreto su
articulo 25 para incluir como una nueva competencia de las Corporaciones Locales “la promocion en su término
municipal de la participacién de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones”.

Este cambio normativo reconoce la realidad actual en el que las tecnologias de la informacion y la comunicacion
han pasado a tener un protagonismo esencial tanto en si mismas como aplicadas a miltiples sectores y en el
caso de las Corporaciones Locales como un instrumento para lograr la mejora de numerosos servicios publicos
de interés general: movilidad urbana, calidad del aire, informacién y comunicacion a la ciudadania,
participacion ciudadana, mejora del bienestar de determinados colectivos como por ejemplo el colectivo de
personas mayores, etc.

En conclusion, por lo que se refiere a este objetivo tematico, podemos concluir que el Ayuntamiento de La Linea
de la Concepcion ostenta una competencia propia, con los limites establecidos, del respeto a las competencias

que en la materia ostentan el resto de administraciones publicas, asi como la garantia del ejercicio de la
competencia de forma compatible con los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad.

Dichas competencias quedan concretadas, sin perjuicio de otras inclusiones, en las areas, delegaciones y
departamentos de Nuevas Tecnologia Proceso de Datos, Hacienda, Participaciéon Ciudadana, Comunicacién y
Transparencia de Ayuntamiento de La Linea de la Concepcioén, el cual, dentro del marco competencial del
alcalde, articulo 124.4 k) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL),
que atribuye a este la competencia para establecer la organizacion y estructura de la Administracién municipal;

se delimit6 los ambitos materiales y sectores funcionales de dichas areas, delegaciones y departamentos de
Gobierno entre los que se incluye los siguientes relacionados con el OT2”:

« Telecomunicaciones, tecnologias de la informacién y de las comunicaciones e informatica
« Administracion electronica

« Transparencia

« Web municipal

« Promocion de la participacién de la ciudadania en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones

« Informacion y atencién a la ciudadania

« Registro General

« Sugerencias y reclamaciones

« Estadistica y Padrén municipal

« Organizacién de los Servicios y procedimientos administrativos
« Calidad de los Servicios

« Proteccion de datos...”
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OBJETIVO TEMATICO 4 (0T4).

Por lo que respecta al OT4, la LRSAL establece como competencias propias de las Corporaciones Locales que en
principio estén relacionadas con la promocion de una economia baja en carbono las siguientes:

« Medio ambiente urbano: proteccion contra la contaminaciéon luminica y atmosférica de las zonas
urbanas.

« Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
« La accesibilidad
Siguiendo los criterios ya citados, en el objetivo temético anterior y que no vamos a repetir, existe un amplio
repertorio de competencias municipales dentro del marco legal establecido donde el Ayuntamiento de La Linea
de la Concepcion puede avanzar en la finalidad recogida en este Objetivo Temaético para promover estrategias
de reduccion de emisiones de carbono favoreciendo una movilidad sostenible, actuando sobre transporte
colectivo urbano tanto en la vertiente de eficiencia energética como en la promocién de transportes no
contaminantes, actuando en su propio parque de edificios para mejorar la eficiencia energética del mismo
(edificios municipales, polideportivos, sistemas de trafico, etc.), promoviendo la utilizacion de energias
renovables como fuentes de produccion de energia para infraestructuras publicas, etc.
Dichas competencias quedan concretadas, sin perjuicio de otras inclusiones o/y relaciones en las siguientes
Areas y Delegaciones de Gobierno municipal de Empleo, Turismo, Movilidad, Medio Ambiente, Impulso y
Desarrollo Urbano, Obras e Infraestructuras y Mantenimiento Urbano que entre sus ambitos materiales y
sectores funcionales, se encuentra:
« Politicas de movilidad y transporte en el municipio
« Regulacién y gestion del estacionamiento en espacios publicos municipales
« Talleres Municipales
« Parque Mévil Municipal

» Proteccidn contra la contaminacién actstica, luminica y atmosférica de las zonas urbanas.

» Asesoramiento, promocion y apoyo a proyectos en materia energética, a otras Areas, Empresas y
Entidades Municipales.

» Incentivar, promover y apoyar proyectos que fomenten actuaciones energéticas sostenibles en la
ciudad.

« Fomento del ahorro y eficacia energética en el término municipal
« Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

« Pavimentacién de las vias pablicas

« Canalizaciones en la via publica

* Alumbrado ptblico

» Publicidad
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» Coordinaciéon de las politicas pablicas municipales en materia de supresion de barreras fisicas y
arquitectoénicas relativas a urbanismo, edificios pablicos, espacios puablicos, etc.

» Coordinacion de las politicas publicas municipales en materia de supresion de barreras
psicosociales/mentales: relativa a accesibilidad sensorial, tareas de concienciacidén, inclusion...

» Atencion y prestacion de servicios a las personas con discapacidad
OBJETIVO TEMATICO (OT 6).

Por lo que respecta al OT 6, la coincidencia entre las prioridades de inversiéon de este objetivo y las
competencias establecidas para las Corporaciones Locales por la LRSAL son aiin mayores, segin la del articulo
25 de la Ley de Bases de Régimen Local que comentaremos a continuacién. No obstante, en nuestro caso nos
centramos en aquellas competencias que dentro de dicho objetivo tematico pueden relacionarse con el
desarrollo urbano sostenible.

La Ley 7/1985 de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, establece en su articulo 25 como
competencias municipales, entre otras: la seguridad en lugares publicos, la proteccién del medio ambiente, la
proteccion de la salubridad publica, la limpieza viaria, las actividades e instalaciones culturales y deportivas, la
ocupacion del tiempo libre y el turismo. Su articulo 26 dispone que los municipios deben prestar en todo caso
servicios de proteccion del medio ambiente, y su articulo 28 dispone que los municipios pueden realizar
actividades complementarias de las propias de otras Administraciones Puablicas y , en particular, relativas a
sanidad y protecciéon del medio ambiente. Y su articulo 84 dispone que las Corporaciones Locales podran
intervenir la actividad de los ciudadanos a través de las Ordenanzas, Bandos, sometimiento a previa licencia y
otros actos de control preventivo.

Dada la importancia para el desarrollo urbano sostenible integrado de actuaciones de promocién, proteccion y
conservacion del patrimonio natural de interés turistico; y la importancia de la clasificaciéon de La Linea de la
Concepciéon como ciudad costera, pudiendo explotar, en su caso, los servicios de temporada que puedan
establecerse en las playas por cualquiera de las formas de gestion directa o indirecta previstas en la legislacion
de régimen local, debiendo mantener las playas y lugares publicos de bafio en las debidas condiciones de
limpieza, higiene y salubridad, asi como vigilar la observancia de las normas o instrucciones dictadas por la
Administracion del Estado sobre salvamento y seguridad de las vidas humanas.

Concretamente, el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién cuenta con diferentes Areas, Delegaciones y
Departamentos de Gobierno con dmbitos materiales y sectoriales funcionales por las que se distribuyen las
competencias relativas al Objetivo Temaético 6, se encuentran:

» Turismo

« Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local

« Playas

» Limpieza viaria

« Recogida y tratamiento de residuos

*  Medio Ambiente

« Proteccidn contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica de las zonas urbanas

+ Asesoramiento, promocién y apoyo a proyectos en materia energética, a otras Areas, Empresas y
Entidades Municipales
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« Parques y Jardines

» Mobiliario Urbano

« Ciclo integral del agua
OBJETIVO TEMATICO 9 (OT9).

En relacién con el Objetivo Tematico 9, es tanto en la inclusion social, la prestacién de servicios sociales como
en la lucha contra la discriminaciéon donde tanto las Comunidades Auténomas como las Corporaciones Locales
han ejercido competencias amplias, llegando en muchos casos a la concurrencia e incluso a la duplicidad en el
gjercicio de las mismas.

La LRSAL ha tratado de ordenar este ambito de competencias eliminando la competencia genérica que
establecia el articulo 25 de la Ley de Bases de Régimen Local “prestacion de los servicios sociales y de
promocion y reinsercidn social”, asi como los que tienen que ver con la salud y la educacion.

El criterio establecido, aun reconociendo la dificultad de interpretacion que supone la propia LRSAL, parece
que consiste en reconocer la educacién, la sanidad y los servicios sociales como competencias propias de las
Comunidades Auténomas, reconociendo ademas a las Corporaciones Locales su derecho a participar en estas
competencias, siempre dentro de un marco de cooperacion y de actuaciébn complementaria dentro de cada
municipio.

Es por ello que atendiendo a las prioridades y que La Linea de la Concepcién tiene un poblaciéon de mas de
20.000 habitantes, cabe destacar la Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalucia, en la que su

articulo 19 dispone:

“1. Los Ayuntamientos serdn responsables de los Servicios Sociales de su ambito territorial, de acuerdo con la
Ley reguladora de las Bases del Régimen Local y dentro del marco de la presente Ley.

2. Seran competencias de los Ayuntamientos por delegacion de la Junta de Andalucia:
a) La gestion de los Centros de Servicios Sociales Comunitarios en los municipios de mas de 20.000 habitantes.

b) La gestion de los Centros de Servicios Sociales Especializados de ambito local en los municipios de méas de
20.000 habitantes.

¢) La ejecucion y gestion de los programas de Servicios Sociales y prestaciones econoémicas que pudiera
encomendarles el Consejo de Gobierno.

3. Los Ayuntamientos ejerceran sus facultades de programacion, planificacién u ordenaciéon de los servicios o
actividades de su competencia en el marco del Plan Regional de Servicios Sociales a que se refiere el articulo 15
de la presente Ley.”

En este contexto, el reparto organizacional entre las diferentes Areas, Delegaciones y Departamentos de
Gobierno del contenido del Objetivo Teméatico 9 queda repartido entre diferentes areas y con una estrecha
relacién entre muchas de ellas en funcion de la prioridad de inversion; se puede realizar una especial mencién a
las siguientes, con contenido material y funcional especifico de ambito social, y sin perjuicio de otras que
desarrollen este OT:

. Participaciéon Ciudadana

. Servicios Sociales
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. Igualdad
. Cultura
. Educacién

. Seguridad Ciudadana

. Hacienda

. Empleo

. Turismo

. Actos Publicos y Eventos

. Movilidad

3.2. Analisis de las herramientas de planificacion de la
ciudad

El Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién a lo largo de los tltimos afios ha trabajado intensamente en la
planificacion municipal, estableciendo planes de referencia y ordenanzas para diversos ambitos generales como
la ordenaci6n del territorio, y el desarrollo estratégico del municipio.

La Linea de la Concepcién apuesta por la definicién de un modelo de desarrollo que alinee y centralice todos los
instrumentos que se han definido hasta la fecha y que estin orientados a buscar soluciones a problemas
identificados en la ciudad. Este enfoque permitira alcanzar la visiéon de la ciudad y cumplir los objetivos de la
estrategia en el espacio temporal definido. A continuacién se ha realizado una recopilaciéon de los planes
estratégicos a nivel municipal mas relevantes para el desarrollo de la Estrategia DUSI La Linea 2022:

Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)

El PGOU actual, de 2006, revis6 el Plan de Ordenaciéon de 1969 que formaba parte del Plan Comarcal del
Campo de Gibraltar y su adaptacion al Texto Refundido de la Ley de Suelo y Ordenacién Urbana de 9 de abril
de 1976.

Posteriormente, el Plan de Ordenacion del Territorio del Campo de Gibraltar configurado por la Ley 1/1994 de
11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autéonoma de Andalucia (LOTA), surge como un
Plan de Ordenacion del Territorio de &mbito subregional, por lo que el PGOU de La Linea de la Concepcion tuvo
que tener en cuenta su adaptacion al Plan subregional que le resultaban de aplicacion.

El PGOU 2006 surgi6 para dar respuesta a la ejecucion de las actuaciones de cirugia urbana previstas en el
casco, actuaciones encaminadas a dotar de mayor permeabilidad al mismo en sentido Norte-Sur y Este-Oeste.

Plan de Acciéon Agenda Local 21

. . Adhesion Programa Ciudad 21: Acuerdo  de
Con la firma de la Carta de las Ciudades y Pueblos COMP$OMISO la filosofia y puesta en marcha del proceso 2002
|

hacia la Sostenibilidad (Carta de Aalborg) y la i - _

., . . S CONOCIMIENTO Diagnostico Ambiental
adhesion al Programa Ciudad 21 de la Consejeria de 1 Diagnostico Social 2005
. . ~ e . 1
Medio Ambiente en el afio 2002, el municipio de La !
Linea de la Concepciéon emprendié el proceso de REFLEXION Censejo Asesor de Medio Ambiente 1 000
cambio hacia la consecucion de un desarrollo I o
Plan de Accion Municipal D

sostenible que se ha estado concretando con la puesta ~ PLANIFICACION = consenso,viabildad
[

2009

1 Desarrollo del Plan de Accion y Ejecucion

ACCION periédica —
Programa de Seguimiento 2009 - ...
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en marcha de las diferentes fases del proyecto de Agenda 21 Local, asumiendo asi la Entidad Local su
compromiso con la sostenibilidad urbana y como consecuencia su colaboracién con la Sostenibilidad global del
Planeta.

Plan de Accién para la Energia Sostenible (PAES)

PLAN DE ACCION PARA LA Ante la creciente preocupacion internacional por el calentamiento global, y en
ENERGIA SOSTENIBLE. el marco de las politicas de lucha contra el cambio climatico desarrolladas a
MUNICIPIO DE LA LINEA DE  nivel europeo, regional y provincial, el municipio de La Linea de la Concepcién
LA CONCEPCION  se sumé en 2009 a la iniciativa “Pacto de Alcaldes”, expresando asi su firme
compromiso con el desarrollo sostenible y la creacién de un nuevo modelo

energético local.

=

@ " hacteoels  Tras la firma del Pacto, se elaboré un Plan de Accién por la Energia Sostenible
(PAES), donde se define de forma concreta la contribucién del municipio a la

s reduccion de sus emisiones de gases de efecto invernadero. Se trata de un plan

equilibrado que responde a las principales conclusiones y resultados obtenidos
en el Inventario Base de Emisiones (BEI), integrando actuaciones previamente recogidas en otros instrumentos
de planificacion como el Plan de Accién de la Agenda 21 Local.

De este modo, los campos de accién prioritarios en los que se centra el PAES son el sector residencial y pablico
(incluyendo medidas de eficiencia energética en edificios y cambio de comportamiento de los usuarios) y el
transporte y la movilidad (con acciones destinadas al fomento de la movilidad peatonal y ciclista). Estas
acciones se han acompanado de otras destinadas al aprovechamiento del sol y sobre todo el viento como los
principales recursos energéticos renovables del municipio. La explotacion de estas fuentes de energia limpia
permite marcar un objetivo global de reducciéon de emisiones mayor al muy ambicioso en el horizonte de 2020.

Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres

Este Plan, (2012-2016) supone la continuacion de las politicas de igualdad de género que desde hace afios se
vienen desarrollando en el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién y el compromiso con dar un paso mas
que el mero cumplimiento de la legislacion vigente. Sus objetivos y 4reas de actuacién son los siguientes:

e Integracion de la perspectiva de género, que supone incorporar analisis, disefio y evaluacién de
las politicas publicas, las diferentes posiciones ocupadas por las mujeres y hombres que producen
desequilibrio de género.

e Educaciéon/ Coeducacién, supone cimentar las bases para la igualdad real y efectiva, y se muestra
como el mejor medio para impulsar el proceso de transformacioén social y modificacion de las
estructuras sexistas y discriminatorias.

¢ Conciliacion y corresponsabilidad, fomentando cambios de actitudes favorables a la
corresponsabilidad de funciones sociales en el ambito doméstico, privado y publico.

e Empleo. La equiparacién de las mujeres a los hombres en el sector de la economia es una cuestion
estratégica de desarrollo socio-econémico.

e Violencia de género, los datos de mujeres que sufren violencia de género siguen siendo muy
elevados, debiendo de continuar con lucha contra la violencia de género.

e Participacion, aunque son muchos los avances conseguidos en materia de participacién de la mujer
en el ambito social, politico y econdémico, hay que seguir trabajando para reforzar e impulsar la
participacion.
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e Salud, que implica reconocer el papel de los roles y estereotipos de género que juegan en el estado de
salud de mujeres y hombres.

¢ Bienestar social, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a personas en situacion de dependencia, ha sido decisiva para la mejora de la calidad de vida
de estas personas, asi como la aportacion de soluciones a un asunto que afecta directamente a las
mujeres como es el cuidado a las personas en situacién de dependencia.

¢ Urbanismo y vivienda, supone establecer los cimientos necesarios para la igualdad real y efectiva.
Plan integral para el desarrollo de la comunidad gitana

La Comunidad Gitana existente en el Municipio de La Linea de la Concepcion, oscila alrededor del 7% de la
poblacién total. Este hecho obliga a actuar de forma contundente para que la Comunidad Gitana deje en su
totalidad de significar un nicho de poblacién marginal y se incorpore de forma normalizada a la estructura
social sin tener que perder las raices culturales que determinan su identidad.

El Plan realiza una actuacién integral sobre la Comunidad Gitana de La Linea de la Concepcion a través del
refuerzo en el proceso de escolarizacion obligatoria y reduccion del fracaso escolar, con especial atencién a la
mujer gitana. Los objetivos planteados en el Plan son los siguientes:

e Reducir el absentismo escolar gitano.

Reducir el fracaso escolar en primaria y en secundaria.
e Crear un grupo de convivencia en varios centros educativos para alumnos gitanos en riesgo y familias.

e Impulsar y consolidar la colaboracién y coordinacién entre los diferentes sectores de la comunidad
escolar y el equipo de intervencion social.

e Integracion de las familias en la vida escolar y social.

Programa de fracaso escolar y absentismo

El programa surge por la necesidad de incluir programas de ensefianza de las habilidades sociales dentro del
curriculum educativo habitual de los centros de Primaria y Secundaria, con un doble objetivo: por una parte, de
promocién de la adecuada competencia social y de prevencion de posibles desajustes en el alumnado con
“algunas” dificultades, y por otra parte, de intervencion con el alumnado de riesgo y que presentan problemas
de incompetencia social, gran parte de los cuales son ninos y nifias con necesidades educativas especiales.

El programa tiene un enfoque longitudinal, en el que se pretende abarcar una parte importante del ciclo vital
del menor-adolescente (desde los 11 afios hasta los 16 afios), en distintos ambitos: Habilidades Sociales,
Autoestima, Inteligencia Emocional y Habilidades socio-laborales.

Plan de Playas

Las playas situadas dentro del Término Municipal de La Linea de la Concepcion, son lugares de gran
importancia para el recreo, expansion y ocio de la poblacién residente, que se concentra durante el verano,
tanto en la Ciudad como en sus alrededores, por tanto, son motivo de atenciéon preferente por parte de la
Corporacién Municipal, que asume la responsabilidad de cuidar y garantizar la seguridad y la limpieza, asi
como el buen funcionamiento y el correcto mantenimiento de los distintos servicios que se prestan en las
mismas.

El objeto del Plan de Explotacion de Playas (2015), es dar cumplimiento a lo ordenado por el Ministerio de
Medio Ambiente, que a través de la Demarcacién de Costas de Andalucia-Atlantico, exige para cada temporada
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estival, la presentaciéon de un documento donde se recojan y especifiquen los usos, aprovechamientos y
cuantificacion de los servicios que se pretendan ofrecer, tanto en las zonas de dominio publico maritimo-
terrestre, integradas dentro de cada Término Municipal, como en sus correspondientes zonas de servidumbre
de proteccion.

La consecucién de estos fines, es un objetivo imprescindible para obtener, no solo una mejor imagen de la
ciudad, sino las condiciones higiénicas, sanitarias y de confort general, necesarias para que el nivel de calidad
de vida ciudadana, se sitte en wuna cota digna para el disfrute de todos sus usuarios.
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3.3. Analisis del contexto territorial

El modelo de ordenacion de Andalucia, POTA, confiere importancia de la Linea a la Concepcion en
el territorio. Esto apoya el activo identificado anteriormente respecto al posicionamiento
geoestratégico de la ciudad

El pasado y presente de La Linea de la Concepcién ha estado determinado por su ubicaciéon geografica en el
territorio. El hecho de estar situada frente al Pefion de Gibraltar ha configurado, desde los principios del
asentamiento de la colonia inglesa, el sistema territorial de la zona. Como respuesta a la presencia inglesa
surgi6 la linea de la Concepcién, donde se ubicaron los espafioles que trabajaban en la colonia. Esta
configuracién basica de la zona se mantuvo durante méas de un siglo, con una estructura econdémica
fundamentada principalmente por los vinculos con la vecina Gibraltar (mano de obra barata y contrabando),
produciéndose entonces una posicion muy dependiente y fragil por parte de los territorios espafioles de la
Bahia.

Fue a partir de los afios 60 cuando comenzo la reivindicacion de Espana de recuperar el Penén ante la ONU y la
consiguiente negativa por parte de los ingleses de negociar. En ese momento, se consigui6 atraer la atenci6n
sobre la zona y disefiar, en el afio 1965, una actuacion piblica en la actual zona urbana. El denominado “Plan de
desarrollo Econémico y Social del Campo de Gibraltar”, que pretendia de manera integral el desarrollo de los
recursos de la zona. El objetivo fundamental de dicho plan y que interesa como objeto del presente anélisis, fue
la industrializacion de la zona que permitié un importante despegue econémico en detrimento de la economia
local, produciendo en el territorio una segregacion importante entre los espacios industriales y los centros
urbanos.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), es el documento de referencia en la ordenacién del
territorio andaluz. Establece los elementos bésicos para la organizacién y ordenacion territorial y es el marco de
referencia para los planes de ordenacion del territorio de &mbito subregional y para el planeamiento urbanistico
municipal.

El area metropolitana de La Linea de la Concepcién es unas de las nueve areas identificadas en el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia, y ocupa el sexto lugar con una poblaciéon de alrededor 260.000
habitantes. Esta aglomeracion urbana esta integrada por los siete municipios situados en la comarca: la Linea
de la Concepcion, San Roque, Los Barrios, Tarifa, Algeciras, Castellar de la Frontera y Jimena de la Frontera.

Plano: Modelo territorial del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
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Esta 4rea metropolitana constituye un area densa y funcional al formar un espacio geografico y urbano,
practicamente continuo, con intensas relaciones funcionales y en constante desarrollo demografico. La vocacion
principal de esta area es la maritimo-industrial, asociado al transporte maritimo y al transporte de los
combustibles fosiles y su aplicacién como materia prima para la elaboracion de diferentes productos quimicos.

Dentro del modelo territorial que establece el POTA, el nicleo urbano de La Linea de La Concepcién se
encuentra dentro del Sistema Polinuclear del Centro Regional de Algeciras. Asimismo, el POTA, dentro de su
jerarquia del Sistema de Ciudades clasifica al ntcleo de La Linea como Ciudad Media 1.

El territorio municipal de La Linea de la Concepcion se desarrolla a lo largo de una planicie alargada que se
extiende en direcciéon Norte Sur y se halla estrangulada por el litoral en sus limites Este y Oeste. Debido a su
origen fundacional dependiente de la colonia Britanica, el casco urbano de la ciudad se concentra al sur de la
citada extension, siendo su limite la frontera con Gibraltar. Ademéas de éste, el municipio presenta otros dos
nicleos urbanos de menor densidad de poblacién, las barriadas de Santa Margarita y la Alcaidesa, que se
ubican en el centro geografico del término y al noreste, respectivamente. El espacio que va desde el limite del
casco urbano hasta las lindes del municipio en su extremo norte, viene predominado por terreno de tipo
agreste, clasificados en el planeamiento vigente como suelos no urbanizables, que forman una bolsa del 70% de
la totalidad de la superficie del municipio, siendo destinado una parte de estos a zona militar.

Plano: Espacio agreste

N

Fuente: Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién
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3.4. Analisis de las dimensiones de los problemas

Los problemas que tiene una ciudad son complejos y no pueden abordarse desde una perspectiva inica. Cada
problema tiene varias dimensiones y por tanto es importante estudiarlos con un enfoque multidimensional.

3.4.1. Analisis fisico

Analisis de la estructura urbana:

Los barrios de la Zona Centro, El Conchal-Castillo, San Bernardo, La Atunara, El Junquillo y La
Colonia son los que presentan mayores deficiencias, en cuanto a vivienda y entorno urbano

La Linea de la Concepcién tiene 11 barrios: Zona Centro, el Conchal-Castillo, San Bernardo, La Atunara, El
Junquillo, La Colonia, San Felipe-Bella Vista, Huerta Fava, La Velada, San Pedro, Mondéjar, San José y Las
Nuevas Barriadas. Los barrios principales en los que se centra la Estrategia DUSI, se representan a
continuacién:

Plano: Barriadas del principal nicleo urbano de La Linea de la Concepcion
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Fuente: Ayuntamiento La Linea de la Concepcién

Los principales caracteristicas, problemas y deficiencias de los barrios son los siguientes:
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GONA CENTRO \

Es la zona donde se produce mayor acumulacion de servicios y se encuentra
concentrado la mayoria de los comercios que nutren la economia del municipio. Esto
origina desigualdades con respecto otros barrios, mayores desplazamientos
obligados a esta zona, mayoritariamente en vehiculo privado vy
congestiona la zona centro. Adema4s, el nicleo de poblacién y parque de viviendas
que componen es heterogéneo y existen muchas zonas que albergan
construcciones viejas y ruinosas.

(BARRIO DEL CONCHAL — BARRIO DE SAN BERNARDO \

El Conchal presenta un gran vacio urbano no utilizado por la proximidad de
areas de alta marginalidad, por contrabando y trafico de drogas. Sobre este
vacio se asentaban un gran nimero de chabolas que fueron desmanteladas tras la
construccion del Junquillo, viviendas sociales de los afios 70 que en un origen se
construyen para erradicar dicho chabolismo. Su ubicaciéon y su condiciéon de vacio,
plantean las posibilidades de intervencién que pueden mejorar y activar los valores de
Qta zona, interviniendo en el paseo maritimo y en este frente costero de la ciudad. J

@RRIO DE LA ATUNARA \

Cuando el desarrollo de la ciudad se expandi6, absorbié el barrio, que
perdié parte de su condicién pesquera y la poblacion se fue sustituyendo
por gente de muy bajos recursos, lo que ha llevado a esta area urbana a
tener una gran marginalidad. Actualmente, sirve de refugio para la mayor
parte de los contrabandistas de la ciudad.

Por otro lado, el 4rea presenta gran potencial para su regeneracion, ya que el uso
residencial coexiste con el terciario comercial, dedicado a la hosteleria y en concreto a

los establecimientos de restauracion del tradicional y popular “pescaito frito”
de la ciudad. J

/BARRIO DEL JUNQUILLO N\

Practicamente todo el barrio se encuentra en situacion de marginalidad.
Los tipos de viviendas que se encuentran en esta zona son las denominadas Unidades
Vecinales de Absorcion (UVAS) y edificaciones residenciales de proteccion
oficial. El hecho de no ostentar la titularidad de las viviendas, provoca que el
cumplimiento de los deberes de conservacién por parte de los inquilinos de esta zona
sea inexistente. Esta zona presenta baja conservacion y mantenimiento de

@uipamientos y zonas de esparcimiento J
[BARRIO LA COLONIA \

Desde sus origenes, la barriada se ha distinguido claramente por albergar usos
residenciales compartidos incluso con agricola, y todavia existen huertas en la zona.
Como ocurriera en otros barrios de la ciudad, San Bernardo y La Atunara, existe gran
proporcién de colectivos vulnerables en el barrio y el nivel de equipamientos para la
zona es muy bajo e igualmente ocurre con el nivel de infraestructuras.

N

GARRIO DE SAN PEDRO

Zona antigua de la ciudad en la que no se ha producido una renovacién continuada de
la edificacién. Asimismo, a la antigiiedad de las edificaciones hay que unirle el
abandono y descuido. En lo que respecta a la dotacion de equipamientos ésta es

minima y las infraestructuras estan sensiblemente deterioradas. Buena prueba de ello
son las continuas reparaciones que hay que realizar sobre el asfaltado, saneamiento,

= J
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Analisis del Parque edificatorio:

Los principales problemas se derivan de la expansion de la ciudad, presencia de infravivienda,
desajuste entre oferta y demanda, vivienda vacia y falta de disciplina urbanistica, que desemboca
en el deterioro de viviendas y en construcciones ilegales

Los problemas que actualmente existen respecto al parque edificatorio en la ciudad son:

Problemas derivados de la expansion de la ciudad. En la actualidad, hay 28.720 viviendas
familiares. El distrito con mayor niimero de viviendas es el distrito 3, con 8.085 viviendas. El 93% de
las viviendas fueron construidas en la segunda mitad del s. XX, sobre todo a partir de los afios 70. Las
consecuencias de la expansion de la ciudad han sido una mayor dependencia del vehiculo privado y una
distribucion desigual de equipamientos e infraestructura (como se ha visto anteriormente).

Grafico. Distribucién de vivienda por distrito segiin afio de construccion (2015)
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Fuente: elaboracién a partir de los datos del INE (2015)

Presencia de zonas y viviendas degradadas. Existen numerosas zonas en la periferia de la
ciudad, a las afueras del casco urbano consolidado, como son los barrios de La Atunara, Junquillo, La
Colonia y San Bernardo en los que la vivienda ha sufrido una gran degradacién, y actualmente no
retnen las condiciones minimas exigibles de higiene, salubridad y ornato. Asimismo, a ello se unen
areas agricolas no urbanizables donde se han construido viviendas sin restricciones urbanisticas como
en la zona del Zabal, ademas en el centro histérico continda existiendo una construccion tipica de la
ciudad “patios de vecinos” que si bien alguno de ellos se han conservado y restaurado la gran mayoria
de ellos han sufrido un gran deterioro. Del total de la superficie de suelo edificable en el irea urbana,
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1930 Ha, un total de 74 Ha se corresponde con superficie de suelo ocupado por infravivienda, esto es el
10% de la superficie edificable.

En el municipio existen numerosos grupos de viviendas sociales, localizados mayormente en las
barriadas de la Atunara y el Junquillo. Actualmente, segin el Plan Municipal de Vivienda, sélo
presentan caracter de infravivienda el conjunto ubicado en la calle Sevilla.

3. Desajuste en el mercado inmobiliario con el resto de la Comarca. Debido a la cercania de
Gibraltar los precios del mercado inmobiliario en la ciudad son méas elevados que en el resto de la
Comarca, por ejemplo el precio de venta del m2 en La Linea es de 10057€/m2 y en Algeciras es de
800€/m2 acentuandose més esta diferencia en el alquiler siendo el precio de este en La Linea 8 €/m2
al mes y en Algeciras 4.8€/m2 al mes, esto es un alquiler 40% mas caro en La Linea.

Independientemente de la influencia en el mercado inmobiliario de la situaciéon geoestratégica de la
ciudad también el periodo de expansion econdémica anterior a la crisis, acrecentd el problema de los
altos precios de las viviendas de renta libre y solares destinados a albergar futuras construcciones.

Si a ello se une que muchos vecinos de La Linea, tienen expectativas de revalorizacion de sus inmuebles
por la revisiéon del PGOU o que muchos de sus titulares se encuentran emigrados, desemboca en que
existe en la ciudad mucha vivienda vacia (11, 13%).

4. Falta de disciplina urbanistica. Ha propiciado que muchas las edificaciones y solares estén
deterioradas incluso llegando a situaciones de ruina, y ha favorecido la proliferacion de edificaciones
ilegales en la zona del Zabal. Un aspecto mas destacable dentro de este apartado es la nula cooperaciéon
que existe por parte de los ciudadanos que poseen una vivienda sometida a algan tipo de proteccién
oficial para la conservacion de la edificaciéon que provoca el deterioro progresivo de la vivienda.

Analisis de edificios singulares de La Linea
1. Mercado municipal y su entorno urbano

El mercado de la Concepcion, data del 1882, afno en el que se inaugur6 el edificio. A lo largo de sus mas de 120
anos de historia, ha tenido distintos hitos y reformas:

¢ En 1996 por motivos de estabilidad estructural y accesibilidad, se produce el cierre de la planta superior
del Mercado.

e En el afio 2005 se emite informe técnico sobre el estado de corrosion de la estructura del edificio y la
imposibilidad de garantizar su solidez y estabilidad para el fin para el que fue disenado. Se recomienda
la ejecucion de medidas correctoras.

e En 2007, el edificio se inscribe en el catilogo de Bienes Historicos Protegidos por la Junta de
Andalucia.

Actualmente no se ha llevado a cabo ninguna reforma del edificio, que se encuentra en estado de decadencia,
hecho que ha producido que el niimero de comercios del Mercado ha descendido en los tltimos afios un 35%.
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Foto: Estado del interior del Mercado de la Concepciéon

Fuente: Ayuntamiento de la Linea de la Concepcién

El edificio se ubica en el corazon del centro histoérico de la ciudad, cuyo entorno se identifica por estrechas calles
con aceras de minimas dimensiones y barreras arquitectonicas en las que conviven el vehiculo utilitario y el
peatdn, lo que produce una situacién de incomodidad tanto para los viandantes como para los conductores.
Una de las opciones que se demandaron durante los procesos de participacion es una actuacion integrada con el
objetivo de revitalizar el comercio y poner en valor el Mercado de la Concepcion.

Foto. Calles que rodean al Mercado de la Concepcion
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Fuente: Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién
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2. Plaza de toros

La Plaza de Toros de La Linea constituye un notable ejemplo del auge de la tauromaquia en el siglo XIX.
Construida en 1883, se encuadra en la tipologia de las plazas de toros andaluzas. En 2007 fue declarada por la
Junta de Andalucia como Bien de Interés Cultural (BIC).

Su mayor peculiaridad es que es la tnica plaza de toros de toda Espafia conformada por un ntiimero impar de
sectores (su planta es un poligono regular de 49 lados). Ademas, es una de las plazas con el ruedo de mayor
dimensi6én (59 metros de diametro) solo superada por las plazas de Sevilla, Ronda y Toledo, lo cual es bastante
Ilamativo al estar construida en una ciudad de menor poblacién, lo que denota la importancia de la fiesta en la
comarca y su area de influencia.

La Plaza de Toros constituye un hito generador de la trama urbana septentrional. El protagonismo
arquitectonico del coso taurino, disminuido hoy dia por la falta de su altura original, es evidente en esta zona de
la ciudad ya que fue desarrollandose y adaptando el trazado de los nuevos viarios haciendo que confluyeran en
la plaza, convirtiéndola a ésta en una gran glorieta. Asimismo se fueron generando vacios perimetrales en torno
a la plaza que posibilitaron importantes visuales a modo de vinculacion paisajistica de la plaza con el Penon de
Gibraltar, tampoco se construyeron edificios de mayor altura en las inmediaciones.

Para el crecimiento de la ciudad en afnos mas recientes, la plaza de toros también ha supuesto un hito
primordial del desarrollo urbanistico del planeamiento de la ciudad, ya que confluye en ella uno de los
principales accesos a la ciudad desde la zona norte. El PGOU de los afios 80 ya preveia una avenida de gran
anchura que conecte la futura SGV8 (una de los dos autovias de acceso a la ciudad) y la circunvalaciéon (Ronda
Norte), con el centro de la ciudad, penetrando por la que hoy en dia es la calle Calder6n de la Barca. Por lo
tanto, urbanisticamente, la plaza supone un punto de enlace entre el centro urbano (aunque hoy dia esa zona
también se considera centro) y los nuevos desarrollos turisticos al norte del término municipal.

Toda esta zona ha supuesto durante afios el referente en la ciudad como zona de actividad
festiva y ladica colectiva de los linenses, gibraltarefios y otros visitantes. Este ocio, en un principio
vinculado a la celebracion de los eventos taurinos, fue provocando la aparicion en las inmediaciones de otros
espacios destinados al disfrute colectivo como fue la utilizacién del cercano Huerto Vejer como recinto de
celebracion de la Velada y Fiestas de verano de la ciudad, ubicado durante muchos ahos en el actual Paseo
Velada. Esto supuso que durante décadas esta zona fue protagonista indiscutible del desarrollo de la ciudad lo
que ha derivado hoy dia en un polo de dotacién de equipamiento importante.

De cualquier forma, potenciando una utilizacion mas polivalente de la plaza de toros se generaria
un espacio urbano enriquecedor para la ciudad, dado que su posiciéon urbana es sumamente favorable
por encontrarse muy proxima al centro historico y por el crecimiento de la trama urbana que experimento6, el
coso ha pasado a ocupar una clara centralidad urbana y supone un foco de desarrollo de
multiples potencialidades.
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Analisis de la movilidad:

La Linea es un caso singular por ser la frontera con Gibraltar, donde cada dia pasan 35.000
personas, 12.000 turismos, 4.000 vehiculos a dos ruedas y 300 camiones. La poca concienciacion
hacia los desplazamientos alternativos unido a la falta de infraestructura peatonal y ciclista y a las
malas condiciones del transporte publico, hacen de la movilidad urbana una dimensién con
grandes oportunidades de mejora

Infraestructuras de acceso a la ciudad

Los accesos a la ciudad principales son tres, a los que
hay que sumar el que se produce desde la vecina
localidad de Gibraltar por la zona Suroeste:

e ACCESO ESTE: a través de la Carretera de las
Industrias desde el Poligono Incosur de
Campamento.

e ACCESO NORTE: a través de la A-383 (6 Km)
que enlazan la ciudad con la A-7 (Autovia del
Mediterraneo) Cruza el poligono industrial del
Zabal

e ACCESO OESTE: a través de la N-351 (5 km)
CA-34 y A-7 (Autovia del Mediterraneo). Cruza
la pedania de campamento de la localidad de
San Roque, que linda con barrida de la Colonia
de La Linea.

En el municipio se dan confluencia dos redes de
transporte que dan salida y entrada a la ciudad, ambas
provenientes de la A-7, A-34 y la N-351. Se debe tener
en cuenta que todo el trafico de acceso a Gibraltar pasa
de una forma u otra a través de La Linea.

Caracterizacion de la movilidad en La Linea

Las dindmicas de movilidad urbana de la ciudad tiene
una caracteristica que hace de La Linea
indiscutiblemente singular, como es el cruce de
fronteras con Gibraltar, a través de la Aduana
en la ciudad, considerado como uno de los pasos
fronterizos mas calientes de Europa por el que
pasan cada dia 35.000 personas, 12.000
turismos, 4.000 vehiculos a dos ruedas y 300
camiones.

Dentro de la zona urbana, los habitos actuales de movilidad en la ciudad se caracterizan por la expansion de la
ciudad y una dependencia creciente respecto del vehiculo privado, produciendo un gran consumo de espacio y
energia y unos impactos medioambientales que ponen de relieve la necesidad de lograr un sistema de
transporte urbano que sea menos dependiente de los combustibles fésiles. Para lograrlo se tienen que habilitar
recursos, implantar medidas y cambiar tendencias. Se hace necesaria la concienciacién e implicaciéon de toda la
sociedad y la colaboracién entre las diferentes Administraciones para alcanzar soluciones integrales que
supongan un cambio en la tendencia, hacia modelos de movilidad sostenibles.
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Dadas las caracteristicas del territorio en general, y de la ciudad en particular, emerge la gran necesidad de
elaborar un Plan de Movilidad Urbana Sostenible, que estudie en profundidad las dinamicas de
movilidad del municipio:

El reparto modal de los desplazamientos de personas de mas de 16 afios ocupadas, representa un gran
porcentaje de uso del coche o furgoneta (43,37%), frente a modos alternativos como bicicleta
(3,31%), o transporte publico (10,29%). Ademas la proporcion de desplazamientos a pie es bajo
(24,94%) dada el tamaiio, el trazado y el desnivel de la ciudad

Grafico: Reparto modal. Desplazamientos de personas ocupadas de mas de 16 anos (%)
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Fuente: INE (Censo de Poblacién y vivienda 2011)

Este reparto modal, en el que la movilidad en motocicleta tiene gran relevancia, coincide con el incremento del
nimero de motocicletas registrado en la evolucién del nimero de vehiculos. Llama también la atencién el
incremento del namero de camiones registrado en 2014.
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Grafico: Evolucion del namero de vehiculos
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Fuente: Direccion General de Trafico

Las principales zonas de atraccion de personas, son la Zona Centro, donde se concentra los edificios
administrativos y la zona comercial, asi como la frontera con Gibraltar y el poligono Industrial al Norte.
Ademas, en temporada estival, las playas constituyen también como centros de atraccion.
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Plano: Zonas de atraccion a la ciudad
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Fuente: Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién

Los patrones de movilidad de La Linea estan caracterizados por el flujo de personas hacia los tres grandes
centros de atraccion que existen en el municipio. De los centros de atraccion del municipio, el que
tiene mayor flujo de personas es la frontera con Gibraltar, diferenciando cuatro grandes grupos de
motivos de desplazamientos:

e Personas residentes en el casco urbano, que su movilidad se caracteriza por ser peatonal, en bicicleta o

en ciclomotor.
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e Personas que residen a las afueras del casco urbano y de otros municipios, caracterizado por el uso del
vehiculo privado, colapsando tanto el aparcamiento del municipio como la via de acceso a la ciudad.

e Vehiculos pesados, proveedores de la colonia de Gibraltar.

e Turistas, en los fines de semanas y festivos se ve incrementado el nimero de afluencia a Gibraltar con

turismo y autobuses.

Otro centro de atraccidén que concentra los flujos de movilidad de la ciudad es el centro urbano. Se
caracteriza por tener la mayor parte del comercio de proximidad. Aunque esta zona dispone de calles
peatonales, debido a que existe una gran afluencia de vehiculos que se desplazan a esta zona y pocas zonas de
aparcamiento, en horas pico se produce un colapso de la circulacién.

Hasta el afo 2000, con puntuales excepciones, no existian calles peatonales en la ciudad. A partir de esta fecha,
con la concienciacion de la movilidad sostenible se comenzo a peatonalizar zonas céntricas, como son la calle
Real, Plaza de la iglesia, Doctor Villar, calle Hércules, etc., esto contribuyo notablemente al desarrollo del
comercio del centro de la ciudad. No obstante, por falta de recursos del municipio, la peatonalizacién de las
calles se ha quedado paralizada desde el afio 2009.

Plano: Peatonalizacion de calles

Fuente: Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién

Aunque el municipio tiene una orografia del territorio plana y un clima benigno, llama la atencién
el bajo nimero de desplazamientos en bicicleta realizados (3,31%). Tal y como se muestra en
el mapa, una de las razones del bajo ntimero de desplazamientos en bicicleta es la inexistencia de
infraestructura adecuada asi como la falta de continuidad de la que existe. Ademas influye el hecho de que los
puntos de gran afluencia de personas no estan conectados entre si.

Durante las mesas de participaciéon se ha destacado que es necesario un cambio de mentalidad y
de habitos, sobre todo entre los mas jovenes. El Laboratorio Urbano de la Bicicleta (LUB) una
asociacion sin &nimo de lucro, comenz6 a impartir talleres en el ambito educativo para la promocién del uso de
la bicicleta. La iniciativa, lanzada a la poblacién de escolares de 10 a 14 afios en Campo de Gibraltar, ha formado
a 3.348 escolares desde sus inicios, lo que demuestra la gran acogida de este tipo de iniciativas entre los jovenes
de la Linea.
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Mapa: Carril bici y vias verdes
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Fuente: Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién

Por tltimo, el estado actual del servicio de transporte publico segan la opinién ciudadana es muy
deficitario, debido, entre otras cosas, al precario estado de vehiculos y a que no se adapta a las
necesidades urbanas. Por otro lado, la falta de accesibilidad segtin la normativa vigente, hace
que se incumplan los criterios de universalidad que garanticen el acceso a personas con
movilidad reducida. El sistema actual del servicio consta de tres lineas:

¢ La linea ntimero 1: recorre la zona este, uniendo el centro comercial con el hospital y las barriadas de
la Atunara y San Bernardo.

e La linea niimero 2 recorre la zona oeste, uniendo el centro comercial con la barriada del Junquillo,
colonia, palomeras y la inica gran superficie comercial.

e La linea niimero 3, ademaés del recorrido de la numero 1 se comunica en el poligono industrial de la
zona nortey Santa Margarita siendo este un nicleo poblacional externo del caso urbano.
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Plano: Lineas de autobus
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Fuente: Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién

Analisis de la Accesibilidad

La Linea tiene barreras fisicas que dificultan la accesibilidad en las calles. Ademas presenta una de las tasas
de viviendas no accesibles mas altas de Cadiz

En La Linea de La Concepcidn existen barreras fisicas que limita el caracter inclusivo de la ciudad. Se presentan
problemas como aceras muy estrechas y estropeadas, ausencia de rampas, suelos deslizantes, escasa usabilidad
del mobiliario urbano, falta de sefiales de informacién y de indicaciones para orientarse, etc.
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Fotos: Barreras fisicas y de accesibilidad en la zona centro

Fuente: Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion

Por otro lado, la Linea de la Concepcion tiene una de las tasas de viviendas no accesibles méas alta entre las
ciudades de mas de 50.000 habitantes de Cadiz, el 78,9% de las viviendas no son accesibles, por encima de la
media de Cadiz que alcanza un 67,2%.

Grafico. Accesibilidad de las viviendas en las ciudades de mas de 50.000 habitantes en Cadiz
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Fuente: INE (Censo de Poblacién y vivienda 2011)
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3.4.2. Analisis demografico

La Linea de la Concepcién presenta una poblacion envejecida. Ademas, la poblacion circulante en
temporadas estivales incrementa un 37% la poblacion censada.

Caracterizacion demografica

La Linea cuenta en la actualidad con 63.132 habitantes (segin datos del padréon del IAE 2014), 57.831 en el
nucleo principal y 5.301 en las pedanias, La Hacienda Alcaidesa, Santa Margarita y zonas diseminadas. La
evolucion historica de la poblacion de La Linea ha presentado una tendencia al alza con algunos altibajos:

Grafico: Evolucion histérica de la poblaciéon de municipios de Cadiz
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Estos altibajos, estan intimamente ligados a la relacién con Gibraltar. En el afio 1920 se puede ver una brusca
bajada de la poblacién debido a la fluctuacién laboral de Gibraltar. Otro descenso brusco de la poblacién se
produjo en los anos 70 tras el cierre de la frontera.

En el aspecto geografico hasta el afio 2000 la evolucion de la poblacion se desarroll6 en el casco urbano y en un
asentamiento antiguo pesquero hoy el barrio de la Atunara plenamente integrado en el casco urbano
posteriormente a esta fecha se empieza a desarrollar los nicleos poblacionales externos, Santa Margarita y
Alcaidesa.

Es relevante mencionar la poblaciéon circulante del municipio, ya que a los 63.132 habitantes, hay que
considerar el incremento cuantitativo que se produce por la cercania con Gibraltar, por un lado la poblacién
flotante que se estima entre un 5-10% residente en el municipio y por otro lado el flujo de 10.000 personas
diarias que acceden a Gibraltar por la ciudad de la Linea. También en el periodo estival, se eleva su poblacién
hasta los 87.000, esto es un incremento del 37%. Todo ello hace que los recursos para prestar servicios sean
insuficientes para cubrir las necesidades de toda la poblacion.

En cuanto a la distribucién de la poblacién por edades, se aprecia la tendencia regresiva y con una mayor

esperanza de vida de las mujeres. La poblacién se concentra entre los 30 y 49 afios, lo que indica su futura
transformacion hacia una ciudad de poblacion envejecida si contintia la tendencia demogréafica actual.
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Grafico: Poblacion por grupos de edad y piramide de poblacion
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Fuente: Informe Argos para La Linea de la Concepcion (2014)

Si se compara con el resto de municipios de mas de 20.000 habitantes de la provincia de Cadiz, la poblacion de
La Linea estd envejecida. Su indice de envejecimiento es de 97,21%, solamente superado por Cadiz capital
169,64%.

Tabla: Comparativa del indice de envejecimiento entre municipios de mas de 20.000
habitantes en Cadiz

indice de envejecimiento Poblacion

Barrios (Los) 58,93 22.991
Chiclana de la Frontera 61,83 82.298
Puerto Real 67,76 41.486
Puerto de Santa Maria (EI) 72,22 88.700
San Roque 75,92 20.491
Algeciras 78,52 117.974
San Fernando 81,68 96.335
Conil de la Frontera 84,12 22.063
Rota 84,52 29.179
Barbate 97,15 22.861
Linea de la Concepcion (La) 97,21 62.697
Cadiz (capital) 169,64 121.739

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

47



En cuanto al crecimiento natural de La Linea, segin la tasa de natalidad y la tasa de mortalidad, podemos
concluir que aunque durante el periodo de 2007- 2014 ha sido siempre un valor positivo, es decir, nacen mas
personas de las que mueren, el indice ha disminuido sustancialmente hasta situarse casi en los mismos niveles
que Andalucia.

Grafico: Evolucion del crecimiento natural. Comparativa con la Comunidad Auténoma
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Analizando las principales tasas demograficas (juventud, maternidad, reemplazo generacional y renovacion de
la poblaci6én activa), permiten conocer la realidad demografica de La Linea de la Concepciéon en profundidad.
Llaman la atencion las siguientes tasas:

e Latasa de reemplazo, que expresa la relaciéon entre la poblacion de 20 a 29 afios y 1a de 55 a 64 anos,
es de casi 119,81% en La Linea, mucho mas alto que el indice provincial 110,73% y nacional 112,92% lo
cual es muy positivo para garantizar el reemplazo generacional de la ciudad.

e Latasa de dependencia total, definida como relacion entre la poblacién dependiente (menor de 15
aflos y mayor de 64) y la poblacién productiva (de 16 a 64 afios), La Linea tiene una tasa de 48,16% cifra
superior a las tasas de Cadiz y Andalucia, de 46,09% y 47,67% respectivamente.

e Latasa de renovacion de la poblacién activa es superior en La Linea 107,68%, si se compara con
la tasa de Cadiz 99,20% y Andalucia 101,64%.

Grafico: Indices demograficos de La Linea, Cadiz y Andalucia
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
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La poblacidén extranjera en la Linea es superior a la de Cadiz, habiendo tenido hasta 2012 una evolucién

creciente.

Grafico: Evolucion del porcentaje de poblacion extranjera en La Linea, Cadiz y Andalucia
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

La mayor parte de la poblacién extranjera proviene de Reino Unido, cuestion 16gica si se tiene en cuenta que el
precio de la vivienda es menor en La Linea que en Gibraltar.

Grafico: Poblacion extranjera por pais de origen (2014)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
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Grafico: Evolucion del saldo migratorio de La Linea
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
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3.4.3. Analisis economico

El numero de empresas cayé un 15,11% en el periodo 2007-2014. Ademas el Mercado de la
Concepcién actualmente esta en deterioro, habiéndose producido una disminucién del 35% de sus
comercios desde 2006 sin que se hayan repuesto o deslocalizado a otras zonas.

Estructura del tejido productivo y el empleo

La dimension economica de la Linea guarda una estrecha relacién con Gibraltar por la cercania entre las dos
ciudades. Gibraltar se ha consolidado en el nuevo milenio como la capital del sector del juego
online, que representa en torno al 20% de su economia. En 2014, esta actividad generd unos beneficios brutos
de 30.000 millones de euros lo que supone un aumento del 11 % en comparacién con el ano anterior,
empleando alrededor de 3.000 personas, trabajadores que vienen de todas las partes del mundo por la gran
especializacion de los trabajos ofertados. Estas cifras contrastan con las de La Linea de la Concepcién,
donde el desempleo afecta a mas de 10.000 personas, mas de la mitad mujeres.

La economia de la Linea de la Concepcidén esta centrada en gran medida en los servicios. Prueba
de ello esta en que casi el 87% de la actividad econ6mica depende de este sector, muy por encima de la media de
Andalucia y de la provincia de Cadiz.

Tabla: Actividad Econémica de la Linea comparada con Cadiz y Andalucia

Municipio ¥ BN Yprovincia _% de_ Andalucial , % dD.

Municipio Provincia Andalucia
CONSTRUCCION 264 9,15% 5683 B,31% 52.071 9, 60%:
INDUSTRIA 112 3,8B% 4,011 5,87% 38.18B0D 7,045%
SERVICIOS 2.508 Bb6,96% 5B.674 B5B2% 451.982 B3 356%
Total 2.884 100,00% 68.368 100,00% 542.233 100,00%

Fuente: Estudio Argos para La Linea de la Concepcion (2014)

La evolucion del nimero de empresas en La Linea ha caido un 15,11%, descenso que supera el nivel
de Andalucia y de Cadiz, asi como la mayoria de las ciudades analizadas en la provincia:
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Tabla: Evolucion entre 2007y 2014 del naimero de empresas

Evolucién de empresas 2007-2014

Andalucia -6,94%
Cadiz -9,54%
Algeciras -14,79%
Cadiz (capital) -4,52%
Chiclana de la Frontera -18,66%
Jerez de la Frontera -7,45%
Linea de la Concepcion (La) -15,11%
Puerto de Santa Maria (EIl) -6,58%
San Fernando -13,23%
Sanlticar de Barrameda -13,96%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IACE

En diciembre de 2014, se registraron un total de 10.180 parados, de los que el 53,3% fueron mujeres. Si se
observa el grafico de parados por sexo y rango de edad, se aprecia que la mayor concentracion de parados se da
en personas de 45 a 49 afios.

Tabla: Personas en paro por sexo y rango de edad (2015)

Grupo HOMBRE MUJER Total 500 mas
Edad Paro I Porcentaje I Paro I Porcentaje Paro Porcentaje De 55259

Menor de 20 130 2,74% 150 2,76% 280 2,75% Defta 54 : T ‘
De 20 a 24 406 B8,54% 444 8,18% 850 8,35% D6 45 240 — |
De 25 a 29 460 9,68% 500 9,21% 960 9,43% e T |
De 30 a 34 483 10,16% 610 11,24%  1.093 10,74% bes5aa0 —_— ‘
De 35 a 39 504 10,60% 618 11,39%  1.122 11,02% oo 0a 5

De 40 a 44 614 12,92% 731 13,47%  1.345 13,21%

De 45 a 49 718 15,11% 821 15,13%  1.539 15,12% Dezsaze

De50a 54 576 12,12% 619 11,41%  1.195 11,74% De20azs |

De 55 a 59 533 11,21% 533 9,82%  1.066 10,47% Menor de 20

&0 0 mas 329 6,92% 401 7,39% 730 7.17%

Total 4,753 100,00% 5.427 100,00% 10.180 100,00% ) Hombres | Mujeres

Fuente: Estudio Argos para La Linea de la Concepcion (2014)

Si se analiza el nimero de personas contratadas, se aprecia que la mayor proporcién son mujeres de 20 a 29
afos, que no coincide con el mayor nimero de mujeres paradas visto en la anterior grafica (45-60 o mas), por lo
que esta franja corre el riesgo de desempleo de larga duracion.
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Tabla: Personas contratadas por sexo y rango de edad
60 0 mas

De 55a 59

Grupo HOMBRE | MUJER Total De50a 54
=L Contratos  Porcentaje  Contratos  Porcentaje eyl 145 Porcentaje

Menor de 20 7 2,23% 6 1,51% 13 1,83% De#5a40
De 20 a 24 36 11,46% 72 18,14% 108 15,19% De 40 44
De 25229 36 11,46% 88 22,17% 124 17,44% be 36 .30
De 30 a 34 52 16,56% 59 14,86% 111 15,61%

De 35 a 39 50 15,92% 40 10,08% 90 12,66% Dedda34
De 40 a 44 48 15,29% 62 15,62% 110 15,47% De 25229
De 452 49 45 14,33% 32 B,06% 77 10,83% b6 20824
De50a 54 22 7,01% 20 5,04% 42 5,91%

De 55 a 59 10 3,18% 14 3,53% 24 3,389  Menorde®
60 O mas 8 2,55% 4 1,01% 12 1,69%

Total 314 100,00% 397 100,00% 711 100,00% [ Hombres [ Mujeres

Fuente: Estudio Argos para La Linea de la Concepcién (2014)

Comercio

La Linea de la Concepcion ofrece desde siempre un centro comercial activo y preponderante dentro de la
comarca, con variedad de tiendas, restaurantes, bares y cafeterias. Respecto a la diversificacion comercial
de la ciudad, se localiza en los barrios centrales de la ciudad y est4 representada en su mayoria por el modelo
del comercio de conveniencia, caracterizado por su pequeifia superficie (de menos de 500 m2) y por un
amplio surtido de productos centrados en bebidas, alimentacion, bazar y prensa, entre otros. Sin embargo, es
un comercio de poco valor anadido debido a su baja especializacion dentro del propio sector comercial

En pleno centro de la ciudad se encuentra el “Mercado de la Concepcion”. Su estado de deterioro del
edificio hace que éste no cumpla la normativa vigente de edificacion y salubridad, provocando
el cierre de un gran namero de puestos en el mercado repercutiendo en la merma econémica del
mismo y, a su vez, en el comercio del centro la ciudad. Desde el afio 2006 hasta el 2015, el declive del mercado
ha propiciado una disminucion del 35% de los comercios.

~

Puestos del Mercado Ocupados ANO ANO

Frutas y Verduras 38 15
Nave Central 90 81
Tunel 15 14
Pescaderia 70 27
Kiosko 9 9
TOTAL 222 146

Caracterizacion del turismo

Hasta hace poco La Linea vivia de espaldas al mar y a su potencialidad turistica. De hecho, la base econémica de
la ciudad tradicionalmente la ha formado su tejido comercial ya que tanto el sector primario como el secundario
son casi inexistentes (poca extension territorial, recortes de cuotas pesqueras...). De ahi que sean vitales la
inversion en atractivos turisticos e infraestructuras que vayan encaminadas a potenciar este sector.

La Linea es una de las ciudades costeras con mayor crecimiento turistico en los dltimos afios. No obstante, el
ntmero de visitantes a la ciudad ha disminuido un 29% desde 2012, lo que implica que se trata de una “ciudad
de paso”
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Tabla: Evolucion histdrica de visitantes a la ciudad
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Fuente: Oficina de turismo municipal

Para fomentar el turismo, se estan desarrollando una serie de mejoras en infraestructuras
turisticas: incremento de plazas hoteleras, la puesta en marcha de un Palacio de Congresos y Exposiciones,
notable desarrollo urbanistico con vocaciéon turistica y residencial, ademés de una especial dedicaciéon a las
infraestructuras y servicios de playas, con importantes mejoras en dotaciones especificas, como el futuro
Proyecto de Megayates y Cruceros en el puerto de La Linea para uso nautico-deportivo.

3.4.4. Analisis ambiental y condiciones climaticas

La Linea de la Concepcion presenta un déficit de zonas verdes, contaminaciéon atmosférica, y altas
emisiones de CO2 provenientes de un sistema de mouvilidad poco sostenible y de construcciones
edificatorias. Ademas la ciudad presenta una red de saneamiento deficiente

Zonas verdes

En el afio 2001, habia un total de 78.371 m2 de zonas verdes. En el afio 2015, esa superficie ha aumentado
considerablemente, hasta alcanzar 192.622 m2, esto es un incremento del 145,8%. El municipio cuenta con una
gran zona verde que se encuentra localizada en la zona sur cercana a la frontera con una superficie de 15 Ha. El
resto de zonas verdes esta diseminado por el resto del casco urbano en pequenas zonas ajardinadas

Si este valor se calcula por habitante el ratio de zonas verdes es de 3,05 m2 /hab, cifra muy inferior a la
proporcion de zonas verdes establecidas en los estdndares recomendados por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), que son de 10 a 15 metros cuadrados por habitante. Ademas las zonas verdes se encuentran
distribuidas de forma irregular en el territorio, creando espacios de déficits.

Durante los procesos de participacion ciudadana, la escasez y el inadecuado mantenimiento de
zonas verdes ha sido uno de los puntos mas repetidos y destacados de los problemas de ciudad.
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Plano: Zonas verdes urbanas

Fuente: Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién

Clima

La Linea de la Concepcién recibe casi 3000 hhoras de sol al afio, atenuadas por la humedad del aire (en torno al
74%) y la influencia del mar con una corriente fria a 3 km de la costa. Por ello, posee un clima templado, suave
en invierno y calido en verano.

La ciudad esta situada en la comarca de Campo de Gibraltar, es la zona con menor latitud de la Peninsula
Ibérica, lo cual implica una mayor cantidad de radiacion tedrica anual una mayor duracion tedrica anual del dia
y gran luminosidad. La latitud a la que se encuentra el Campo de Gibraltar hace ademas, que la incidencia de
los rayos solares sea maxima. De esta incidencia depende fundamentalmente la radiacién recibida, por lo que el
Campo de Gibraltar recibe la mayor cantidad de radiacion de toda la Peninsula. No obstante, otras causas, como
la humedad del aire y la influencia del mar, hace que no se registren las altas temperaturas a las que la gran
radiacion solar debiera dar lugar.

El estudio de las temperatura en el periodo 1961 a 1999, muestran una temperatura maxima mensual de 35" 2°C
en Agosto y una temperatura minima mensual de 0°4°C en Diciembre. Las temperaturas son suaves en
invierno y calidas en verano, no representado grandes variaciones diurnas ni estacionales.

La Linea se encuentra asentada sobre una planicie que une la sierra Carbonera con Gibraltar, elevada 5 metros
sobre el nivel del mar, esto provoca que cuando se producen grandes precipitaciones en un corto espacio de
tiempo se produzcan almacenamientos de bolsas de aguas ya que sistemas de evacuacién de aguas tiene poca
pendiente debido a las caracteristicas planas del territorio.

55


http://es.wikipedia.org/wiki/Hora
http://es.wikipedia.org/wiki/Km

Noticia sobre inundaciones de La Linea de la Concepcion

PORTADA CAMPO DE GIERALTAR DERPCRTES AMDALUICTA 20D ACTUALIDAD TECHO CULTURA

ALGECIRAS | LA LINEA | GIBRALTAR | COMARCA | MARITIMAS | PROWINCIA

EuropaSur, Diario de Campo de Gibraltar, Moticiaz de Campo de Gibraltar B Campo de Gibraltar B Comarca B
registrada

La Linea, la ciudad mas afectada por la
fuerte lluvia registrada

El municipio se vio afectado por una tromba de agua de 45 minutos en la que
cayeron 80 litros de agua por metro cuadrado El resto de la comarca no sufrio
incidentes relevantes

. M.éxIQLIEZ.I" D, . ALSECIRAS | ACTUALIZADO 02,11,2015 - 07:25

B z comentarios "hlw:ntl:n a:.ﬂ 2 A A

Tweet £1 cOMPARTIR

La intensa lluvia que cayo sobre las cuatro de la tarde
provocd muchos problemas en La Linea, donde
practicarnente toda la ciudad registrd inundaciones,
Imagenes como la plaza de la Iglesia totalmente
anegada corrieron con rapidez por las redes sociales, El

carvirin da Frmaraarriac 112 Andaloes ramicted hacka 70

Fuente: www.europasur.es

Agua

En el diagnostico ambiental realizado para la Agenda Local 21 de la Linea, se analiz6 la gestion del agua en el
municipio de la Linea de la Concepcion, detectandose graves problemas relacionados con el abastecimiento, y la
red de saneamiento. Ademaés, una de las prioridades de actuacioén detectada durante el proceso de participacion
red de saneamiento actual presenta grandes deficiencias.

1. Abastecimiento de agua potable

Las pérdidas de agua que se producen en la red de distribucién, ya se estimaron en torno a un 22% en el nicleo
urbano (2005). Durante estos afos se han realizado varias reparaciones y nuevas instalaciones. Sin embargo,
tras la reunion con la Comisiéon 21 de la Corporaciéon Municipal, se destaca la necesidad de seguir trabajando en
ello. Por otro lado, existen tomas ilegales de agua en la zona del Zabal que presentan sintomas de
contaminacién por nitritos. Motivo por el cual se deberian tomar medidas y rescindir cuanto antes este tipo de
actividades.

2. Red de saneamiento

En 2005, el Diagnostico Ambiental mostraba que el principal problema de la red de saneamiento era la
existencia de roturas y filtraciones al subsuelo. Hoy dia, ha mejorado considerablemente y se han llevado a cabo
varias actuaciones como reparaciones a lo largo de toda la red, no obstante la red de recogida de aguas de lluvia
se encuentra en el mismo estado que en 2005, en ese afno su estado ya no era 6ptimo y en determinados lugares
la red de aguas fecales se encuentra conectada a ella ocasionando vertidos en las playas de Levante.
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Contaminacion atmosférica

La contaminacion atmosférica en el Campo de Gibraltar se encuentra asociada al aumento de las actividades
industriales y energéticas que comenzaron a tomar importancia en los afios sesenta, con la creacion de los Polos
Quimicos de la Bahia de Algeciras. Los municipios vecinos de la Linea como San Roque y Los Barrios, son los
que presentan las mas elevadas emisiones de sustancias (particulas y gases) contaminantes en la provincia de
Cadiz.

En la Linea de la Concepcion existen problemas de calidad de aire a pesar de no emitir grandes cantidades de
sustancias contaminantes. Esto es debido al efecto de dispersion que producen los vientos de la zona, sobre
todo cuando el predominante es el viento del oeste, hacen que se den episodios puntuales de calidad del aire
admisible o no muy buena.

Segun el Diagnostico Ambiental realizado en el aflo 2005, la mayoria de las situaciones de calidad admisible y
mala son debidas a alta concentracion de particulas y de O3 (ozono). Actualmente y tras la reunién mantenida
con el personal técnico del Ayuntamiento, los gases contaminantes que ocasionalmente producen
concentraciones mas elevadas a las marcadas por la normativa siguen siendo el de las particulas y el ozono,
sumandose el acido sulfuroso y los 4cidos nitrosos, como consecuencia de la cercania de la empresa Acerinox,
en el municipio de Los Barrios.

Noticia sobre la contaminacién atmosférica de La Linea de la Concepcion (2014)

La Linea es la ciudad mas contaminada de
Espafia, segin la OMS

= Trafico, industria y corrientes saharianas estan detras del problema

= Los habitantes creen que es peor el paro que |a polucion

MANUEL PLANELLES / CANDIDO ROMAGUERA | Sevilla / La Linea de la Concepcién | 24 m5
MAY 2014 - 19:50 CET

Archivado en:  La Linea de la Concepcidn  Paro registrado  OMS ~ Campo de Gibraltar  Provincia Cadiz

Tasaparo Comarcas Contaminacion atmosférica Desempleo Administracion comarcal ~ Andalucia

v

Fuente: www.elpais.com

Analizando los datos del Informe Diario de Calidad del Aire Ambiente de la Red de Vigilancia y Control de la
Calidad del Aire de Andalucia, se comprueba que la calidad del aire global es mala, presentando los principales
datos de contaminacion en particulas y ozono.

Informe Diario de Calidad del Aire Ambiente (Diciembre 2015)

‘ Municipio ‘ Estacion ‘ S02 NO2 ‘Particulas 03 ‘ Global
LINEA DE LA CONCEPCION (LA) |E7: EL ZABAL BUENA |BUENA| MALA ‘ ‘ MALA

LINEA DE LA CONCEPCION (LA) |LA LINEA ‘BUENA ‘ |BUENA ‘ MALA [ABDMISIBEE ‘ MALA
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Fuente: Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de Andalucia

A pesar de estos datos, el Ayuntamiento no presenta actualmente ningin control de los datos
diarios sobre la calidad del aire, siendo un tema muy importante para la prevencion de riesgos
en la salud de los habitantes de la ciudad.

Residuos

El parque de contenedores de la Linea de la Concepcion asciende a 955 unidades. En el afio 2014, el total de
toneladas recogidas de fraccion orgénica y resto ascendioé a 35.104,52, esto es 1,53 Kg por habitante y dia, cifra
ligeramente superior a la media de espanola.

Actualmente se recogen de forma selectiva las siguientes fracciones: envases de plastico, latas y briks; envases
de carton, papel, revistas y periddicos; botellas de vidrio, tarros y frascos; aceite vegetal usado; residuos de
aparatos eléctricos y electréonicos y Pilas.

Los residuos procedentes de las poblaciones de la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar, Ceuta
y Gibraltar, se procesan en el Complejo Medioambiental Sur de Europa. Anualmente se tratan alrededor de
213.000 toneladas de residuos, de las cuales, aproximadamente 36.000 toneladas corresponden al término
municipal de La Linea de la Concepcion.

Cambio climatico

La Linea de la Concepcidén esta comprometida con la lucha contra el cambio climéatico y reduccién de emisiones.
En 20009, tras la adhesion de la Linea de la Concepcién al Pacto de los Alcaldes, se elaboré el Plan de Accién
para la Energia Sostenible (PAES). Para ello se realizé un inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
tomando como base el afio 2007. En este afio, el municipio de La Linea de la Concepcién, con 63.952
habitantes, tuvo un consumo energético total de 670.331,85 MWh/afio, que se traduce en una emisién a la
atmosfera de 218.718 toneladas equivalentes de CO2.

En el inventario realizado sobre las emisiones de gases de efecto invernadero y sus fuentes en 2007, se puede
observar que aproximadamente el 50% de las emisiones de CO2 procede del sector transporte (pablico, privado
y comercial). Seguidamente, se encuentran los sectores de consumo eléctrico en edificios residenciales (17%),
consumo eléctrico en edificios y equipamientos/instalaciones terciarios (no municipales) (12%) y uso de
combustibles fosiles (10%).

Grafico: Porcentaje de produccion de Gases de Efecto Invernadero por fuentes de emision
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105.159 Gestion de los residuas
asx x

Gestidn de las aguas contaminadas

Fuente: PAES La Linea 2007
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Ruido

En este aspecto las principales inquietudes que se extraen del Diagnostico Ambiental elaborado en 2005 y que
persisten en la actualidad, es el aumento del trafico rodado como principal origen de las emisiones sonoras.
Actualmente el Ayuntamiento esta trabajando para elaborar un mapa de ruido de la localidad con el fin de
inventariar las zonas mas problematicas para poder establecer acciones concretas y, asi, mejorar la calidad de
vida de la ciudadania.

Riesgos naturales

En el anélisis se recoge la probabilidad de sufrir un deterioro en las condiciones naturales de la zona, derivadas
tanto de causas naturales como de actuaciones antropicas, que puedan incidir en cualquier aspecto del entorno
natural o urbano y, en definitiva, en la calidad de vida de la zona. Los principales riesgos ambientales que
pueden darse en la localidad son los siguientes:

¢ Incendios forestales. Han disminuido debido al gran esfuerzo que desde la Administracion
Andaluza se esta llevando a cabo a través del Plan INFOCA dela Consejeria de Medio Ambiente. Hecho
que se demuestra con el dltimo incendio que tuvo lugar en La Linea datado del 2005.

¢ Inundaciones. Riesgo elevado, por las propias caracteristicas del territorio, los problemas con la red
de saneamiento y de pluviales como por la serie de acciones de la actividad humana, desencadenando el
mal estado de conservacion en el que se encuentran algunos cauces y la ocupacion ilegal del Dominio
Puablico Hidraulico, sobretodo en el entorno del Zabal.

¢ El trafico maritimo y los vertidos ilegales. Las diferentes causas de contaminacién del medio
marino son debidas a los vertidos incontrolados producidos por industrias, buques y vertidos urbanos.
En el caso de la contaminacién marina producida por los buques es especialmente preocupante en el
litoral de la Bahia ya que el trafico continuo de cargueros y otros navios generan vertidos derivados de
hidrocarburos.

¢ Cambio climatico, segiin los estudios, los impactos futuros del cambio climatico en las zonas costeras
son elevados, por lo que el Ayuntamiento quiere evaluar el impacto real al que se enfrenta a través de la
realizaci6n de un diagnostico especifico y un plan de mitigacion.

3.4.5. Anadlisis energético

Los sectores que mas energia consumen son el sector residencial seguido por el sector comercio-
servicios. La evolucion del consumo de energia de los servicio, edificios e instalaciones municipales
ha aumentado

Consumo energético

El consumo energético per capita de La Linea de la Concepcion, ha disminuido derivado de una disminucion del
consumo de energia de comercios y empresas del sector servicios provocado por el cierre de establecimientos
tras la crisis econ6mica.
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Grafico: Evolucion del consumo energético per capita (MWh)

3000,00

ES'DD.I:IL-J ! i/’/\

2000,00
1500,00

pislnlnRaie]

500,00

0,00
2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica.

Los sectores que més energia consumen son el sector residencial seguido por el sector comercio-servicios, como

se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico: Evolucion del consumo energético per capita por sectores (MWh)
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Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica.

Analizando la evolucién del consumo de energia de la administracion y los servicios publicos, se aprecia una
subida en el consumo de energia del 9% en el periodo de 2004 a 2014.
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Grafico: Evolucion consumo energético per capita. Administracion-Servicios Pablicos (MWh)
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Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica.

Energia renovable

La ciudad no cuenta con ninguna planta de generacion de energia renovable, no obstante debido a las horas de
sol efectivas al aho y como cumplimiento de las normativas del cédigo técnico de la construccibén, las
edificaciones privadas tanto viviendas unifamiliares como plurifamiliares cuentan con instalaciones de agua
caliente sanitarias por medio de placas solares y por otro lado con placas fotovoltaicas para la generacion de
energia.

Por tultimo y relacionado con las energias renovables, en La Linea de la Concepcion no se destaca su
implantacién, siendo por ahora la energia solar la que presenta un mayor impacto. El Ayuntamiento con un
Plan Municipal de Instalacién de Paneles Solares en edificios municipales. Ademéas existen oficinas de
informacion al ciudadano donde se orienta acerca de las subvenciones existentes para el fomento de las
energias renovables por parte de la Agencia Andaluza de la Energia.

3.4.6. Analisis social

La poblacion de La Linea tiene un alto grado de vulnerabilidad, asi como un problema de
absentismo escolar centrado en los barrios de Junquillo, Atunara, y Conchal

Problemas de las zonas vulnerables
En La Linea de la Concepcion existe un gran problema de vulnerabilidad social y colectivos marginales.

En el estudio “Analisis urbanistico de Barrios Vulnerables” publicado por el Ministerio de Fomento, se analizan
los barrios vulnerables de La Linea en los anos 1991 y 2001. En el estudio, se entiende la “vulnerabilidad
urbana” como aquel proceso de malestar en las ciudades producido por la combinacion de multiples
dimensiones de desventaja en la que la superacion de la condicién social de exclusion se contempla como algo
dificil de alcanzar. En el estudio se contempla la vulnerabilidad desde una perspectiva multidimensional: socio-
demografica, socio-econémica, residencial y subjetiva.

En el analisis realizado sobre La Linea, en 1991, del total de 58.315 habitantes, un total de 44.175 personas
tenian la condicién de personas con vulnerabilidad, esto es el 75%. Se identificaron cinco zonas vulnerables:
Atunara, Junquillo, Las Dunas, el Conchal y San Pedro.
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Plano de localizacién de barrios vulnerables La Linea 1991

PLANO DE LOCALIZACION DE
BARRIOS VULNERABLES 1991

Poblacion total
Poblacion vulnerable

Barrios vulnerables

11022001 |Atunara

11022002 Junquillo
11022003 |Las Dunas
11022004/l Conchal
11022005|San Pedro

pmm o m

1:24653

[ sarrios Urbanisticos 1991 ANALISIS URBANISTICO DE BARRIOS VULNERABLES 1991
Linea de la Concepcion (La)

Fuente: Analisis urbanistico de Barrios Vulnerables en Espaiia (2010). Ministerio de Fomento

En el analisis realizado en 2001, del total de 59.475 habitantes, el 60% presentaba una condicién de
vulnerabilidad, esto es una disminucién de 15 puntos con respecto el afio 1991. Las zonas de Junquillo, San
Pedro, El Conchal, San José-San Bernardo y Atunara fueron las que concentraron personas vulnerables.

Plano de localizacidon de barrios vulnerables La Linea 2001

PLANO DE LOCALIZACION DE
BARRIOS VULNERABLES 2001

(L1022 Juinea do1a Concapeen o
Poblacion total
|d¢| municipio l 59.437 |
Poblacion vulnerable
(4reas asmv:isums) 36.016
Barrios vulnerables
11022001 Junquillo
11022002 San Pedro
11022003 Conchal
11022004 San José-San Bemardo
11022005 Atunara
o mm e w
e 1220000
[ Aveas Estadisticas Vuinerables I T

Linea de la Concepcion (La)

Fuente: Andlisis urbanistico de Barrios Vulnerables en Espaiia (2010). Ministerio de Fomento
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BARRIO EL CONCHAL-SAN BERNARDO (Distrito 2 del INE)

Plano de localizacion del Barrio Vulnerable El Conchal (2015)

Datos basicos (2014)
Poblacién: 10.685
Viviendas: 4.075

Superficie: 34Ha

Localizacién del AEV dentro del término municipal

Localizacién en detalle del AEV

Fuente: Datos del Ayuntamiento y andlisis urbanistico de Barrios Vulnerables en Esparfia (2010). Ministerio de Fomento

Indicadores de vulnerabilidad en el Conchal (2014)
o Indice de estudios (Porcentaje de poblacién analfabeta y sin estudios): 5.52%
e Tasade paro: 19%
e Personas mayores de 65 afios (%) 17.27%
e Hogares unipersonales de mayores de 65 ahos (%): 0.81%

o Indice de Extranjeria (% de extranjeros con respecto a la poblacion total): 5.43%
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BARRIO DE LA ATUNARA (Distrito 6 INE)

Catalogado como Zona de Necesidad de Transformacion Social por la Junta de Andalucia.

Plano de localizacion del Barrio Vulnerable La Atunara (2014)

Datos basicos (2014)
Poblacién: 8505
Viviendas: 2870

Superficie: 25Ha

s
Localizacién en detalle del AEV

Fuente: Datos del Ayuntamiento y andlisis urbanistico de Barrios Vulnerables en Esparfia (2010). Ministerio de Fomento

Indicadores de vulnerabilidad en la Atunara (2014)
o Indice de estudios (Porcentaje de poblacién analfabeta y sin estudios): 13.58%
e Tasa de paro: 29%
e Personas mayores de 65 afios (%) 11.72%
e Hogares unipersonales de mayores de 65 anos (%): 0.52%

o Indice de Extranjeria (% de extranjeros con respecto a la poblacién total): 1.62%
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BARRIO DEL JUNQUILLO-COLONIA (Distrito 4-5 INE)

Catalogado como Zona de Necesidad de Transformacién Social por la Junta de Andalucia.

Plano de localizacién del Barrio Vulnerable El Junquillo (2014)

Datos basicos (2014)
Poblacion: 14025
Viviendas: 5.350

Superficie: 71.2Ha

Localizacién en detalle del AEV Localizacién del AEV dentro del término municipal
Fuente: Datos del Ayuntamiento y andlisis urbanistico de Barrios Vulnerables en Espafia (2010). Ministerio de Fomento

Indicadores de vulnerabilidad en el Junquillo (2014):
o Indice de estudios (Porcentaje de poblacién analfabeta y sin estudios): 15.11%
e Tasade paro: 27.5
e Personas mayores de 65 anos (%): 20.4%
e Hogares unipersonales de mayores de 65 afios (%): 0.39%

o Indice de Extranjeria (% de extranjeros con respecto a la poblacién total): 6.8%

Absentismo escolar y nivel educativo

En el estudio del nivel educativo de la poblacién de la Linea de La Concepcion, llama la atencién la seccién “Fue
a la escuela 5 anos o mas pero no llegé al altimo curso de ESO, EGB o Bachiller Elemental”, que en La Linea se

sitia en el 16,4%, mientras que para Andalucia la media es de 12,08%. Esto deja patente el problema de
absentismo escolar de la ciudad.
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Grafico: Nivel educativo de la poblacion

LaLinea Cadiz Andalucia ‘
Analfabetos 1,7% 2,37% 2,59%
Sin estudios 7,6% 9,27% 9,62%
Fue a la escuela 5 afios 0 mas pero no llegé al ultimo curso de o o o
ESO, EGB o Bachiller Elemental 16.4% 13,05% 12,08%
Llegé al ultimo curso de ESO, EGB o Bachiller Elemental o o o o
tiene el Certificado de Escolaridad o de Estudios Primarios 25,1% 23,22% 23,97%
Bachiller, BUP, Bachiller Superior, COU, PREU 9,0% 8,97% 9,68%
FP grado medio, FP I, Oficialia Industrial o equivalente, Grado
Medio de Musica y Danza, Certificados de Escuelas Oficiales 57% 6,05% 5,01%
de Idiomas
FP grado superior, FPII, Maestria industrial o equivalente 6,3% 5,61% 4.71%
Diplomatura universitaria, Aquitectura Técnica, Ingenieria o o o
Técnica o equivalente 4,9% 5.89% 5.82%
Grado Universitario o equivalente 0,7% 0,89% 1,08%
Licenciatura, Arquitectura, Ingenieria o equivalente 3,1% 4,73% 5,76%
Méster oficial univeritario (a partir de 2006) , Especialidades o o o
Médicas o anélogas 0.5% 0,60% 0,63%
Doctorado 0,2% 0,29% 0,48%
No es aplicable 18,8% 18,18% 17,66%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IECA y del INE (Censo 2011)

El perfil clasico del alumnado absentista correspondia a alumnos pertenecientes sobre todo a grupos de
desventaja o riesgo social. Actualmente se observa cémo va surgiendo un nuevo tipo de absentismo
caracterizado por ser alumnos que perteneciendo a contextos sociales y culturales “normalizados” al llegar a la
Educaciéon Secundaria Obligatoria, y arropados por los grupos de pandillas, comienzan a faltar ocasionalmente
a las clases, convirtiéndose finalmente en alumnado con alto grado de absentismo escolar y que puede llegar al
abandono del sistema educativo. De hecho, si se estudia la evolucion del nimero de absentistas, se aprecia que
ha aumentado desde el curso 09/10:

Grafico: Evolucion del niimero de absentistas por curso escolar
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Fuente: Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién

La Comunidad Gitana existente en el Municipio de La Linea de la Concepcién se encuentra alrededor del 7% de
la poblacion total. La carencia de una formaciéon basica, las concepciones y habitos sociales laborales y
culturales de las familias gitanas, asi como el modelo educativo que transmite la propia escuela, desemboca en
una situacién que arroja altos indices de desescolarizacion, absentismo y fracaso escolar.
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En los tltimos afios, se ha avanzado en la escolarizacion de los nifios y nifas gitanos/as del municipio,
consiguiéndose matricular a la mayoria de los menores con edad de iniciar el proceso educativo, pero, superada
esta fase de escolarizacion, alin subsisten serios problemas de asistencia regular y continuada a la escuela, asi
como de abandono temprano de la instruccién académica sin llegar a obtener las credenciales correspondientes
a la ensefianza primaria, ni acceder, por tanto, a la secundaria. Durante el curso escolar 2010/2011 el 27% de los
alumnos absentistas del municipio fueron gitanos, residiendo en su totalidad en la Barriada del Junquillo.

3.4.7. Analisis de la penetracion TIC

Actualmente, el Ayuntamiento de La Linea se encuentra trabajando en los primeros pasos hacia una
transformacion digital de ciudad. El Ayuntamiento ha puesto en marcha una Oficina de Registro de Personas de
Certificados Digitales ante la Fabrica Nacional de Moneda y Timbres, como primer paso para la apertura de la
sede electronica, asi como se ha procedido a la redaccién y posterior aprobacién por parte del pleno municipal
de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Administraciéon Electrénica de La Linea de la Concepcién. En estos
momentos el Ayuntamiento se encuentra en el desarrollo de los distintos procedimientos que se pondran a
disposicion de los ciudadanos en la sede electrénica.

El porcentaje de hogares con conexion a internet (58,24%) que pese a no tener una de las tasas
mas altas de la provincia de Cadiz supera la media de Cadiz, Andalucia y Espaia, por lo que la
acogida potencial de la administracion electrénica tiene buenas perspectivas.

Tabla: Porcentaje de hogares con conexion a internet en las ciudades de més de 50.000 habitantes

Porcentaje de hogares con conexién a
internet

Espaiia 55,68%
Andalucia 53,51%
Cadiz (Provincia) 56,47%
La Linea 58,24%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y de Vivienda 2011 del Instituto Nacional de Estadistica

El Ayuntamiento ha impulsado nuevas lineas de trabajo digitales dirigidas a la ciudadania, por un lado se firmé
un acuerdo con la Junta de Andalucia dentro del proyecto “Andalucia Compromiso Digital” para la realizacién
de distintos cursos dirigidos a la ciudadania con el objeto de desarrollar acciones formativas, asi como de
sensibilizacion y capacitacion sobre la Sociedad de la Informacién. Los principales objetivos dentro de este
proyecto de colaboracion se han centrado en reducir la brecha digital, fomentar las competencias digitales de
los linenses y promocionar la confianza y la seguridad en el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicaciéon (TIC).El programa esta dirigido a personas en situaciéon de desempleo de mediana edad,
principalmente en la franja de 35-45 anos.

Hasta el momento, un total de 2.612 ciudadanos se beneficiaron de los servicios ofertados por Andalucia
Compromiso Digital; 1.577 hombres (60,4%) y 1.035 mujeres (39,6%), lo que se aprecia la diferencia de género.
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Grafico: Personas formadas en el programa “Andalucia Compromiso

Formacion Jornadas de
personalizada: AA.DD Sensibilizacion
N2 Total de Acompafiamientos:404 Ne Total de Jornadas: 9

Ne Total de beneficiarios: 2.435 Ne Total de beneficiarios: 80

B Hombres 1.468 B Hombres 47

¥ Mujeres 967 W Mujeres 33

Fuente: Informe del Ayuntamiento para el proyecto “Andalucia Compromiso Digital”
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4. Analisis DAFO de la ciudad

DEBILIDADES

e Du: escaso tejido industrial, tejido empresarial AMENAZAS

enraizado en actividades tradicionales

D2: Falta de cultura de emprendimiento y
capacidades para la innovacién

D3: Economia sumergida y contrabando
D4: desempleo juvenil y femenino
D35: bajo grado de penetracion de las TIC

D6: servicio de transporte urbano mal
estructurado

D7: falta de infraestructura para medios de
transporte no motorizados

D8: alta dependencia de fuentes de energia
primaria tradicionales y baja produccion a
través de fuentes renovables

D9: deterioro de tramos urbanisticos de
vivienda y zonas urbanas

D1o0: falta de zonas de esparcimiento

D11: Barriadas con alto grado de marginalidad e
inseguridad: contrabando, trafico de drogas.

FORTALEZAS

F1: recursos e infraestructuras turisticas.
Playas, gastronomia y eventos declarados de
Interés Turistico Nacional de Andalucia, como
la Semana Santa

F2: Localizacidon geoestratégica: por su cercania
a Gibraltar

F3: clima benigno con alto nimero de dias de
sol al afio.

F4: recursos naturales, medioambientales y
paisajisticos.

A1: vulnerabilidad a la crisis con cierre de
empresas

A2: absentismo escolar, reduccién de los
recursos sociales para las personas en
riesgo de exclusion

Ag: alto namero de personas vulnerables

A4: cierre y deterioro de edificios BIC
(plaza de toros, mercado de abastos)

As:  utilizacibn  del  coche  para
desplazamientos cortos.

A6: alto nimero de trafico rodado que va a
Gibraltar

A7: riesgo de subida del nivel del mar por
el cambio climatico

A8: La Linea fue en 2014 la ciudad con
mas contaminacién atmosférica en PM de
Espafia

OPORTUNIDADES

O1: reorientar el turismo a través del
desarrollo de una oferta de productos
culturales y comerciales de calidad

O2: aprovechar la cercania y el poder de
atraccion de Gibraltar para crear empresas
que puedan ser proveedores de
servicios/productos especializados.

0O3: alto nimero de personas que se
dirigen a Gibraltar pueden detenerse en La
Linea 'y desplazarse con medios
alternativos

O4: aprovechar la localizacion y horas de
sol al afio para generar energias
alternativas

O5: alto namero de poblacién circulante,
pueden crear nichos de mercado para
desarrollar productos o servicios
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5. Proceso de definicion estratégica

5.1. Identificacion de retos y resultados esperados

Los problemas urbanos detectados y el diagnéstico de la situacion del area urbana, con sus
debilidades y oportunidades dan pie a la definicion de los retos de La Linea que se estructuran para
alcanzar un verdadero desarrollo urbano de una ciudad inteligente, sostenible e integradora.

Mientras que identificar y definir los problemas de una ciudad, no siempre resulta facil entender y formular los
retos a los que se enfrenta un territorio. Un reto es una “tarea o situaciéon que pone a prueba las habilidades de
alguien”. Aunque el término reto se utilice a menudo como sinénimo de “problema”, en realidad un problema
solo se convierte en un reto cuando se reformula en una tarea de mayor o menor envergadura. El mismo
problema puede presentar diferentes retos; asi como un reto puede estar vinculado a varios problemas.

Para la Unién Europea, las zonas urbanas deben plantearse como van a hacer frente a los retos relevantes que
determinaran su futuro a medio y largo plazo. Para ello, deben partir de las caracteristicas de su entorno y de
una adecuada identificacion de sus problemas y activos. A continuaciéon y en funciéon de la visiéon de la ciudad se
acotaran los retos y se disenaran los objetivos de la Estrategia La Linea 2022 con las lineas de actuacion
concretas para afrontar los retos con éxito.

La contribucion de los ciudadanos y agentes sociales e institucionales ha sido clave para la priorizacion de retos
a abordar que han servido de base para elaborar los objetivos de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado. Sobre la base de la participacion ciudadana, los problemas y potencialidades detectados en las etapas
del diagnostico, la Estrategia DUSI se orienta para la consecuciéon de los retos a través de la concrecion de
resultados esperados, estos tltimos se han estructurado sobre la base de los Objetivos Especificos del Programa
Operativo Crecimiento Sostenible:

RE1. Fortalecer la economia local, aprovechando la posicion geoestratégica
del municipio

La Linea de la Concepcibén se sitda en una posicion geoestratégica. De hecho, el crecimiento y desarrollo del
municipio ha girado siempre en torno a su frontera y a Gibraltar.

Hasta hace poco La Linea habia sido tan s6lo una ciudad de paso, pero en los tltimos afios se estd fomentando
el turismo, sobre todo aprovechando el flujo turistico y comercial a Gibraltar, con 9.700.000 de
visitantes al afio y potenciando sus excelentes condiciones climatologicas y geograficas.

La oportunidad detectada durante los procesos de participacién, consiste en conseguir potenciar este activo y
que su economia apueste por el fortalecimiento del turismo, el comercio y la hosteleria, atrayendo tanto a los
viajeros que pasan por la ciudad para ir a Gibraltar, como a habitantes de ciudades cercanas, a través de un
comercio moderno e innovador, oferta turistica y un espacio urbano atractivo.

Es especialmente relevante para La Linea de la Concepcién el aprovechamiento de su potencial propio: el apoyo
a la rehabilitacién de elementos de patrimonio cultural que sean claves para la promocioén del sector turistico y
del comercio local.

Los indicadores de resultado estdn ligados a aumentar el nimero de turistas que recibe la ciudad y que quedan
registrados en la oficina de turismo:
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Valor

Objetivo Indicador de d Unidad de Metodoloai Fuente

Especifico resultado esg:e)r;(; o medida etodofogra indicador
OE634.
Promover la
proteccion,
fomento y Numero de vistas
desarrollo del Numero de visitas Nuameo de  afio dela ciudad Ayuntamiento.
patrimonio Ro63L alafiodela 3.724 20.000 visitantes/  por cualquier Area de Turismo y
cultural y natural ciudad afio causa. Nivel Cultura
de las areas ciudad (*)

urbanas, en
particular las de
interés turistico

(*) El nimero de visitantes inicial se ha recogido tinicamente en la Oficina de Turismo. El valor esperado incrementa la cifra ya que el
Ayuntamiento consolidara el indicador real de la cifra de visitantes de la ciudad.

RE2. Transformacion digital del Ayuntamiento

Recientemente el Ayuntamiento ha puesto en marcha una Oficina de Registro de Personas y Certificados
Digitales ante la Fabrica Nacional de Moneda y Timbres y ha aprobado la Ordenanza Municipal Reguladora de
la Administracién Electréonica como primeros pasos hacia su transformacién digital. En estos momentos se
encuentran en desarrollo distintos procedimientos que se pondran a disposiciéon de los ciudadanos en la sede
electronica.

Ademas el Ayuntamiento en su compromiso para la disminucién de la brecha digital firmo un acuerdo con la
Junta de Andalucia dentro del proyecto “Andalucia Compromiso Digital” para la realizacién de distintos cursos
dirigidos a la ciudadania, asi como de sensibilizacion y capacitaciéon sobre la Sociedad de la Informacion.

Actualmente el desafio no es inicamente la puesta en marcha de procedimientos a través de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (TIC): el verdadero reto es el cambio de mentalidad de la ciudadania para
que utilicen los procedimientos teleméaticos. Ademaés el Ayuntamiento busca la optimizacion en la prestacion de
servicios, como puede ser el transporte publico, a través de la introduccion de soluciones TIC.

Los indicadores de resultado son dos: introducir mejoras TIC en la gestion de servicios municipales (movilidad)
y aumentar el naimero de tramites y gestiones realizadas a través de Internet:

Valor Valor

E(.:b‘iz ectl:}li’go Id.IR Ir;'(‘l;cualt:‘(l)géle inicial esperado Metodologia irf(;i::i‘(e)r
P 2015 2022 medida
gE233. Porcentaje de
romover las P ‘e d P .
TIC en qrce}ntaje e tramites y.ge:stlon'e,s
. tramites y con la Administracién .
estrategias DUSI . P Ayuntamiento.
. gestiones a través N Local de Empresasy % L
a través de Ro23N 0 50 % . , Area de Servicios
. de Internet de ciudadanos a través o
actuaciones en Informéaticos
Admini <. Empresas y de Internet/Total de
ministraciéon iudad - lizad
electrénica y ciudadanos tramites realizados.
Nivel ciudad (*)

smart cities

(*) Se tendran en cuenta los procedimientos més utilizados por los ciudadanos y empresas
RE3.Un modelo urbano mas sostenible

El reto para La Linea de la Concepcion pasa por la apuesta por reducir su huella ecolégica, a través de una
disminucién de emisiones en el transporte, un aire menos contaminado, un aumento de zonas verdes y la
mejora de la eficiencia energética en edificios.

En el inventario realizado sobre las emisiones de gases de efecto invernadero y sus fuentes en 2007, se puede
observar que aproximadamente el 50% de las emisiones de CO2 procede del sector transporte. Seguidamente, el
consumo de energia en edificios que produce el 33% de las emisiones.
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El modelo actual de movilidad no es sostenible. Tras el analisis realizado al reparto modal actual, se aprecia el
bajo nimero de desplazamientos a pie, en bicicleta y en autobts. El objetivo que se plantea es conseguir un
modelo de movilidad en el que estos desplazamientos sean los principales medios de movilidad urbana,
avanzando hacia el objetivo de lograr una reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero del 10% en el
afio 2020 con respecto a valores del 2005.

Asi, la mejora del modelo de movilidad en la ciudad servird para contribuir a la disminucion de las emisiones
atmosféricas (PM, 03, NOx, SO2) derivadas del transporte, como solucién preventiva. El reto ademas es su
combinaciéon con otras soluciones correctivas, como el aumento de zonas verdes y arbolado de la ciudad.
Actualmente el ratio de zonas verdes es de 3,05 m2 /habitante cifra muy inferior a lo recomendado por la OMS,
que es de 10 a 15 m2 /habitante.

Por altimo se apuesta por la eficiencia energética y un consumo responsable de la energia. Con la rehabilitacion
de infraestructuras hoy energéticamente ineficientes, se espera contribuir al objetivo del Plan Nacional de
Accion de Eficiencia Energética 2014-2020, de reducciéon de emisiones y ahorro de energia primaria, como
consecuencia de la puesta en marcha de medidas de eficiencia energética en edificacion e instalaciones publicas.

Los indicadores de resultado son cuatro: el aumento de ntimero de viajes en transporte ptiblico y la disminucion
del consumo de energia en edificios e instalaciones publicos, la disminucién del ntimero de dias al afio que se
superan los limites de calidad del aire segiin la legislacion vigente y la superficie de suelo urbano rehabilitado
que aumentara las areas verdes de la ciudad.

Valor Valor Unidad
inicial esperado de
2015 2022 medida

Objetivo Indicador de Metodologia Fuente

*) indicador

Especifico resultado

OE451. Fomentar Ntmero de viajes

la movilidad Numero de viajes Niamero en transporte Empresa
urbana Ro45C  en transporte 269.114(*) 296.025 de publico urbano concesionaria de
sostenible publico urbano viajes/aflo  colectivo. Nivel Transporte.
ciudad
OE453' M(.e_]orar Consumo en
la eficiencia Consumo de
e . todas las .
energeticay energia final en infraestructuras Ayuntamiento.
aumento de Rog5D  las 1.529 1.300 Ktep/afio edificios Y Area de Medio
energia infraestructuras y Gblicos. Nivel Ambiente
renovable en las edificios publicos b :
p Area Urbana
areas urbanas
Superaciéon de
limites
OE652. Acciones Limites Sin Datos Sin Datos Ntmero admisibles de Ayuntamiento.
integradas de Ro65N  admisibles de x e de calidad del aire Area de Medio
s (**) ()
revitalizaciéon de calidad del aire dias/afio  (de cualquier Ambiente
ciudades, de contaminante.
mejora del Nivel ciudad
entorno urbano . .
su medio Y Superficie de Superﬁme Ayuntamiento.
. horizontal Area de
ambiente Ro65P  suelo urbano o) 2,15 Ha habilitad P
rehabilitado rehabilitada. Infraestructuras y
Nivel ciudad Urbanismo

(*) Ro45C: Con la linea y medida contemplada en esta estrategia se prevé aumentar un 15% la utilizacion del transporte ptiblico

(**) Ro65N: Actualmente el Ayuntamiento carece de un sistema de recogida y seguimiento de datos sobre contaminacién atmosférica. Dada
la problematica del municipio, una de las lineas de actuacion va dirigida a cuantificar estos indicadores. El desarrollo de la metodologia de
recopilacion y andlisis de informacion se realizara el primer afio de la puesta en marcha de la Estrategia, por lo que la estimacién del valor
inicial y del final se realizara en 2016.
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RE4. Aumentar la inclusion social de areas urbanas vulnerables

La Estrategia espera mejorar la calidad de vida de los vecinos mediante la rehabilitacion integral del entorno
fisico, econdmico y social, dotando espacios donde existan servicios sociales con igualdad de oportunidades a
las personas con mayor dificultad en la insercion social y educativa haciendo especial hincapié en barrios con
mayor proporciéon de grupos marginales, personas mayores, mujeres con dificultades de insercion y nifios
absentistas, con el proposito de avanzar en el objetivo de reducir el nimero de personas en riesgo de exclusion.

Dadas las caracteristicas sociales descritas. El reto que se enfrenta actualmente La Linea de La Concepcion es el
de disminuir el niimero de personas que se encuentran en riesgo de exclusiéon a través de la mejora de la
capacitacion y la formacion de estos colectivos, a través de una disminucion del indice de absentismo de la
ciudad asi como la puesta en marcha de servicios que atiendan las emergencias sociales.

El indicador de resultado esta ligado a ofrecer nuevos servicios sociales innovadores y complementarios a los
que actualmente existen en La Linea de la Concepcion:

Objetivo Indicador de V ¢.11(.)r falon Unidad de p Fuente
P inicial esperado 3 Metodologia -
Especifico resultado medida indicador
2015 2022
OEo982.
Regeneracién Porcentaje de personas
fisica,
. . con acceso a los
econémicay Porcentaje de L .
social del ersonas con servicios sociales
entorno pacceso alos ofertados sobre total Ayuntamiento.
R098A e - 1% 16,66% % de las personas en la Area de Servicios
urbano en servicios sociales . X .
. PR ciudad de los colectivos Sociales
areas urbanas de 4mbito local . .y
. en riesgo de exclusion
desfavorecidas ofertados o ;
. de los servicios sociales
a través de . .
. ofertados. Nivel ciudad
Estrategias
DUSI
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5.2. Arbol de objetivos

La Estrategia DUSI — La Linea 2022 surge para dar respuesta a los retos identificados y se posiciona en un
horizonte temporal 2016-2022. La estrategia se convierte asi en la piedra angular de todo el proceso, que
marcara el hito necesario para dar respuesta a los desafios presentes y asentar las bases para solucionar los
retos de ciudad detectados.

Para afrontar los retos de ciudad y conseguir los resultados esperados la Estrategia DUSI La Linea 2022 define
Objetivos Estratégicos y Objetivos Intermedios y Objetivos Operativos que se describen a continuacion:

O.EST.1 Fortalecer la economia local

Para aprovechar la oportunidad que genera el flujo de personas a Gibraltar, con 9.700.000 de
visitantes al ailo la Linea debe de crear zonas atractivas que fomenten el turismo, el comercio y la
hosteleria

Es especialmente relevante para La Linea de la Concepcién el fomento del emprendimiento y capacitaciéon de
personas asi como el aprovechamiento de su potencial propio: el apoyo a la rehabilitacion de elementos de
patrimonio cultural que sean claves para la promocion del sector turistico y del comercio local.

El objetivo intermedio O.INT. 1.1, Aprovechar el potencial del patrimonio histérico, busca la
dinamizaci6n de la ciudad e impulso a la economia local a través de los objetivos operativos:

e 0.0.1.1.1 Impulsar la rehabilitacién del Mercado de la Concepcion, que permita recuperar su
auge de tiempos pasados y recuperar su valor cultural, asi como fortalecer el comercio de la zona
centro.

e 0.0.1.1.2 Impulsar la rehabilitaciéon de la Plaza de Toros, como centro multifuncional que
permita la realizaci6n de eventos.

El objetivo intermedio O.INT. 1.2. Crear empleo local, busca la creacion de empleo y el fortalecer el tejido
empresarial a través de los objetivos operativos:

e 0.0.1.2.1 Apostar por un comercio de calidad. Para mantener y recuperar la ciudad conviene
invertir en el mantenimiento del comercio y su impulso en zonas en declive, como la zona centro.

¢ 0.0.1.2.2 Impulsar la innovacion e iniciativas comunitarias que fomenten el
emprendimiento colaborativo. Ademas de las fuentes de empleo tradicionales de la ciudad (sector
servicios), es preciso generar nuevas oportunidades a la ciudadania, especialmente a los mas jovenes,
en mujeres y colectivos en riesgo de exclusion.

O.EST.2 Optimizar la prestacion de servicios municipales

Las TIC son herramientas transversales que permiten una mayor efectividad ptblica a la vez que abren nuevas
posibilidades para la actividad econémica y el bienestar de los ciudadanos. A partir de esta premisa, se pretende
generalizar el uso de las TIC, acercandolas a la ciudadania y mejorando la rentabilidad social y econémica de los
servicios publicos prestados.

Es por ello, por lo que surge el objetivo intermedio: O.INT.2.1 Apostar por los servicios publicos
digitales como palanca de transformacion, que se orienta hacia:

e 0.0.2.1.1 Apostar por soluciones tecnolégicas en que mejoren la eficiencia de los
servicios municipales. Se pretende desarrollar soluciones de administraciéon electronica y
servicios municipales ajustados, en mayor medida, a las necesidades de la ciudadania. Ademaés se
orienta hacia el cumplimiento de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Ptblicas (Ley 39/2015), y €l referido a la organizacion y relaciones internas dentro
de cada Administracion y entre las distintas Administraciones, en la que se centra la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015), donde las nuevas tecnologias permitiran el uso eficiente
de los recursos e infraestructuras.

¢ 0.0.2.1.2 Incorporar el uso las TIC al dia a dia de la ciudadania, en especial en
colectivos en riesgo de exclusion. Se trata de familiarizar a la poblacion de La Linea, de todas
las edades, con el uso cotidiano de las TIC en su relacién con el Ayuntamiento. A la vez, se trata de
favorecer la penetracion de las TIC en los colectivos méas desfavorecidos, tanto para prestar servicios
municipales adaptados a sus necesidades como para incorporarlos a la Sociedad de la Informacio6n.

OEST3. Sentar las bases para un modelo urbano sostenible

Para desvincular el progreso econémico y social de la degradacién ambiental, La Linea apuesta por un modelo
urbano sostenible.

El objetivo se centra en reducir la contaminacion atmosférica, minimizar el impacto ocasionado en el medio
ambiente por vertidos de aguas residuales, reducir los riesgos asociados a las emisiones de gases con efecto
invernadero (GEI) y minimizar las contribuciones de la ciudad al cambio climatico.

Los patrones actuales de movilidad y consumo energético generan la mayor parte de las emisiones de GEI de la
ciudad. Por ello surge el OINT. 3.1. Impulsar una economia baja en carbono y minimizar los efectos
del cambio climatico, con los siguientes objetivos operativos:

¢ 0.0.3.1.1 Impulsar los desplazamientos a pie y en bicicleta teniendo en cuenta la
accesibilidad. Orientado a producir un cambio permanente en la utilizacién del espacio urbano,
mejorando la accesibilidad y la calidad ambiental. Se pretende por un lado poner en marcha una red
peatonal y ciclista teniendo en cuenta los puntos de atraccién de desplazamientos (centros sociales,
administrativos, educativos, instalaciones deportivas, etc.) y por otro fomentar su uso.

¢ 0.0.3.1.2 Incentivar el cambio de mentalidad del uso de desplazamientos alternativos
entre los mas jovenes. Gracias a un programa de camino escolar en colegios de La Linea

e 0.0.3.1.3 Optimizar el sistema de transporte ptublico e impulsar su uso. A través de la
gestion de la demanda del transporte ptiblico e integrando distintas soluciones que podran consistir en
una reorganizacion de la red de autobuses que optimicen las rutas en funcién de la demanda real del
servicio y soluciones ITS (Sistemas Inteligentes de Transporte) o sistemas de informacién geogréafica.

¢ 0.0.3.1.4 Promover el uso eficiente y sostenible de la energia, reduciendo la contribucién al
cambio climéatico de los edificios e instalaciones municipales y mejorando la sostenibilidad ambiental y
la promocién de campaiias de formacion y sensibilizacion sobre eficiencia energética.

¢ 0.0.3.1.5 Impulsar la mitigacion del cambio climatico, para conocer los riesgos a los que se
enfrentara la ciudad en el futuro y poder prevenir asi sus efectos en la ciudad.

Por otro lado, para impulsar la ecologia urbana se propone el objetivo intermedio OINT. 3.2. Disminuir los
impactos ambientales en el area urbana que a su vez prevé los objetivos operativos:

e 0.0.3.2.1 Optimizar el ciclo de vida del agua urbana, a través de mejoras en la infraestructura
hidraulica de aguas residuales.

e 0.0.3.2.2 Aumentar las zonas verdes urbanas, que permitan absorber las emisiones producidas
por el transporte, mejorar la calidad del aire y mejorar la calidad de las areas urbanas.

0.EST.4 Impulsar la inclusion social y rehabilitar areas urbanas degradadas
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Para hacer frente a los grandes problemas y retos sociales de La Linea, es preciso invertir en la regeneracion
fisica y la inclusién social.

Debido a la necesidad de rehabilitaciéon fisica de vivienda y espacio urbano degradado, surge el objetivo
intermedio O.INT.4.1 Fomentar la rehabilitacion fisica de entornos degradados, centrado en el
objetivo operativo:

¢ 0.0.4.1.1 Mejorar las condiciones fisicas (edificios y espacio urbano) de entornos
degradados. Para mejorar la estética de las edificaciones y el espacio urbano.

Por otro lado es necesario tener en cuenta la situacién actual de muchos colectivos vulnerables (absentismo
escolar, violencia de género y otras emergencias sociales), por ello surge el objetivo intermedio O.INT 4.2
Impulsar el desarrollo y el bienestar social, centrado en colectivos desfavorecidos:

e 0.0.4.2.1 Reducir el absentismo escolar, a través de programas de innovacién social que
contribuyan a disminuir los indices actuales de absentismo.

e 0.0.4.2.2 Impulsar un servicio de emergencias sociales, para poder dar respuesta a las
demandas actuales y contribuir a aumentar el bienestar de colectivos desfavorecidos.
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5.3. Justificacion y seleccion del ambito de actuacion

De los distintos tipos de areas funcionales descritos en la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, la
Estrategia DUSI — La Linea 2022 se incluye dentro del primero: “Areas urbanas constituidas por un
tinico municipio con una poblacién mayor de 20.000 habitantes”. No se ha seleccionado un area
urbana inframunicipal para desarrollar e implementar una estrategia, sino que se plantea toda la ciudad y una
estrategia integral con actuaciones localizadas en diferentes espacios urbanos con un horizonte estratégico muy
claro que explicaremos en este apartado. Los problemas y los activos de La Linea tienen un componente
integral y por lo tanto los retos se han definido para ser abordados de manera conjunta.

La Estrategia DUSI La Linea 2022 se basa en el cosido urbano de la ciudad, que significa la
consolidacion de La Linea a partir de lineas vertebradoras para la continuidad urbana entre
norte-sur y este-oeste. El objetivo es introducir determinados activos y espacios representativos de la ciudad
con alto potencial o con necesidades de transformacién mediante operaciones de cosido creando axialidades
Este-Oeste (en forma de “cola de pez” como se puede ver en el mapa de este apartado) que potencien el flujo de
poniente a levante y agilicen los desplazamientos realizados en bicicleta y por peatones. En los puntos de
convergencia de dichos ejes transversales con los, ya existentes, paseos maritimos se ubicaran elementos
intercambiadores con aparcabicis y otros elementos que faciliten el cambio de un sistema de transporte a otro.
Tal y como se ha descrito en el analisis integrado de la ciudad, se observa caracteristicas muy singulares en La
Linea asociadas a una severa segregacion de realidades sociales, econémicas y fisicas, que han de ser abordadas
desde una perspectiva integral y a distintas escalas territoriales. Gibraltar supone un elemento que rompe con la
logica urbana y desestructura la naturaleza de un centro de ciudad que vertebra el territorio.

La creacion de estos ejes iria asociada a la presencia de edificios de equipamientos ya existentes, que también
darian potencia a los mismos y servirian, ademas de centros de intercambio modal, como lugares de encuentro
generadores de actividad. La potencia de dichos ejes vendra disminuyendo de Norte a Sur, siendo los hitos que
se “enganchan” a los mismos los siguientes.

Plaza de Toros

Mercado Municipal

Parque Princesa Sofia

La Atunara

La Estacion de autobuses

Otros elementos de atraccion de personas como las playas o el puerto, frontera.

Es por ello, que algunas de las soluciones que se implementen tendran escala local, pero la
mayoria, como la infraestructura de la red ciclista, la optimizacion del transporte urbano o el
servicio de emergencias sociales, tendran una escala que afectara a la totalidad del area urbana.

Por tanto los ambitos de actuacion en los que se concentra la estrategia son la movilidad para
descongestionar fisica y ambientalmente la ciudad, la regeneracion social y la lucha contra la
exclusion, el comercio como elemento vertebrador de la poblacién y, finalmente, el fomento de
las TIC como un elemento transversal de apalancamiento sobre el que generar cambios en el
Ayuntamiento por su escaso uso en la actualidad y en el tejido local debido a su escaso nivel de
competitividad.

Todos los indicadores recogidos en el analisis integrado de las dimensiones econdémicas, ambientales,
climaticas, demograficas y sociales vienen a justificar que los problemas de La Linea se dan especialmente en
estos aspectos:

- Economia local poco competitiva

- Movilidad poco sostenible

- Zonas con problemas sociales

- Eficiencia de los servicios municipales y escaso uso de las TIC
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Dado que la estrategia es eminentemente integral y conjunta para la ciudad, las lineas de actuacién estan
disenadas para que afecten a toda la poblacion. Con el riesgo de parecer voluntaristas, hemos planteado este
ambito poblacional de esta manera porque los colectivos en riesgo de exclusion, las zonas que han perdido
empuje comercial y las areas que estan en proceso acelerado de degradaciéon son muchas y se encuentran muy
dispersas. Por otro lado, la movilidad interurbana y entre la ciudad y La Linea es tan generalizada que resulta
imposible encontrar pardmetros poblacionales sobre los que focalizar los esfuerzos. Resultaria reduccionista y
alejado de la realidad seleccionar un conjunto de colectivos sobre los que se va a actuar.

En el mapa a continuacion se presentan las axialidades principales que se pretende vertebrar con esta estrategia
de desarrollo urbano sostenible integrado:

Plano ilustrativo de las posibles axialidades que se crearan en la Estrategia DUSI:

i u

. ZONA DE INTERCAMBIADORES DE
MOVILIDAD Y ESPACIOS DESTINADOS
A APARCAMIENTOS DE VEHICULOS Y
BICICLETAS, PARADA DE BUS..

PROYECTO DE PEATONALIZACION
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5.4. Caracterizacion del area de actuacion

El ambito de actuacion seleccionado, tiene las siguientes caracteristicas:

Indicadores de Ciudad

- Extension municipal: 26 km2
-Poblacion (2014): 63.352 habitantes (50,8% Mujeres)
- Densidad de poblacion (2014): 3.271,09 hab. /km?2
-Reparto modal (2011):
- Coche: 43,37% -Autobts: 10,29%
- A pie: 29,04%
- Bicicleta: 3,31%
- Namero de procedimientos de administracion electrénica (2015): 0
- indice de estudios (Porcentaje de poblacién analfabeta y sin estudios): 9.36%
- Tasa de paro (2014): 23%, siendo el 53% mujeres

- Personas mayores de 65 afios (2014): 16.30%

- Indice de Extranjeria (% de extranjeros con respecto a la poblacion total): 7.23%
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6. Plan de Implementacion de Ila
Estrategia DUSI La Linea 2022

La Estrategia DUSI de La Linea incluye un Plan Global de Implementaciéon, en el que se incluyen
actuaciones cofinanciadas con fondos FEDER (DUSI) y resto de actuaciones no cofinanciadas (NO DUSI). Asi
se prevén diferentes lineas de actuacion agrupadas segin ejes y segun las fuentes de financiacion:

Lineas de actuacién Presupuesto Fuente de
estimado (¥) financiacion (*%)

Eje Economia y turismo

Formacion y capacitacién empresarial 300.000 € NO DUSI

Puesta en valor del patrimonio cultural 2.400.000 € DUSI (OT6)

Impulso y dinamizacion del comercio en La Linea 4.159.500 € DUSI (OT9)

Eje TIC

Transformacion digital de La Linea 1.818.000 € DUSI (OT2)

Eje Movilidad

Movilidad y accesibilidad multimodal 3.168.000 € DUSI (OT4)

Eje Medio Ambiente

Por un aire limpio 1.100.000 € DUSI (OT6)

Eficiencia energética y consumo responsable de recursos 1.242.000 € DUSI (OT4)

Puesta en marcha del actuaciones del PAES en eficiencia energética en 2.000.000 € NO DUSI

alumbrado ptblico

Programa de lucha contra el cambio climéatico 100.000 € NO DUSI

Infraestructura hidraulica de saneamiento de aguas residuales 24.800.000 € NO DUSI

Eje Entorno Urbano

La Linea revitaliza 2.800.000 € DUSI (OT6)
Eje Social
Actuaciones de inclusion social

32'7?5;3)00 € NO DUSI
Programa socioeducativo y de emergencias sociales 1.312.500 € DUSI (OT9)

TOTAL 77.967.000 €

(*) El presupuesto no incluye gastos de gestiéon (**) Respecto a las intervenciones no cofinanciadas, ademas de los fondos propios, se
trabajard para captar financiacion de otras fuentes, como IDAE, la Junta de Andalucia, Estrategia ITI de Cédiz, asi como la
Administracion General. (***)Presupuesto Anual 4.681.000

Las intervenciones no cofinanciadas a través de la presente convocatoria iran hacia cinco areas fundamentales,
que representan un problema y que han surgido durante la fase de diagndstico:

e Formacién y capacitacion empresarial: dirigido a personas desempleadas, en especial a mujeres.
Se pretende poner en marcha un Plan de Ayudas a la Contrataciéon y fortalecer el tejido empresarial
local a través de programas de asesoramiento y capacitacion. Actualmente el Ayuntamiento esta
trabajando en la bisqueda de financiacién de mas programas a través del Programa de Emplea Joven,
Emplea 25+ de la Junta de Andalucia y planes de empleo a través de la Diputacién de Cadiz, por lo que
esta cifra inicial propuesta se aumentara en los proximos afos.
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Mejora de la infraestructura de saneamiento de aguas residuales. Se va a elaborar un Plan
director de infraestructuras hidraulicas, En este documento en el que van a intervenir la
Mancomunidad de municipios del Campo de Gibraltar, el ayuntamiento de La linea, Acuamed
(Empresa puablica estatal del ministerio de agricultura y medio ambiente) y Aqualia, en el cual se va
planificar las actuaciones necesarias para la mejora del sistema actual de saneamiento, para la
separacion de aguas pluviales de las aguas residuales. Permitira ademas evitar zonas de inundacion,
que actualmente representan un problema cuando se producen lluvias torrenciales. Estas actuaciones
se financiaran mediante las aportaciones recogidas en el convenio con la mancomunidad (3.800.000 €)
y la financiacién de Acuamed (6.500.000 en mejoras de colectores y puntos de vertidos y 14.350.00 el
terciario de la EDAR).

Cambio climatico. A través del estudio del impacto del cambio climético en La Linea de La
Concepcion, su vulnerabilidad ante efectos del cambio climatico y basado en el mejor conocimiento
disponible en todas las politicas sectoriales y de gestion de los recursos naturales.

Eficiencia energética. Siguiendo una linea de actuacion marcada en el PAES, se trabajarad en
optimizar el sistema de alumbrado publico, cambiando el sistema actual por otro més eficiente y
telematizando su gestion.

Inclusion social. Desde la delegacion de AASS se pretende paliar el fendmeno de la exclusion social ,
con los programas de actuacion que se ofertan desde esta delegacioén que son:

o Mantenimiento pisos asistidos, Centro de Encuentro y Acogida, Programa Ciudades ante las
Drogas, Servicio de Ayuda a domicilio, Ayuda a Emergencia Social, Ayuda Econdémica
Familiares, Plan integral comunidad gitana, servicios de informacién, valoracién y orientacion
sobre la Ley de la Dependencia y al Inmigrante, Aula abierta del Junquillo (ZNTS).

o Grupo de trabajo en red para la inclusiéon social en La Linea (TRIS), Colectivos que integran el
TRIS: JMV Centro contigo, Hogar Betania, Fundacién gaditana de tutela, Unidad de agentes
tutores y servicios sociales de la policia local, centro de encuentro y acogida CEA, Hogar
Marillac, servicio sociales comunitarios “UTS”, centro de dia despierta, técnicos de inserciéon de
la red sanitaria del hospital de La Linea, unidad de gesti6n clinica Poniente-Levante (SAS),
centro de tratamiento ambulatorio de adicciones (diputacién de Cadiz), Faisem.

o CIS (centro de inserciéon social). El Ayuntamiento de la Linea en colaboracién con el centro
penitenciario de Algeciras se promueve la insercién mediante un convenio de colaboraciéon por
el cual se redimen penas mediante el trabajo en tareas del Ayuntamiento.

Todos estos programas y medidas tienen un presupuesto anual aproximado de 4.681.000 € del que este
ayuntamiento asume més del 50% y el resto sera obtenido a través de otras instituciones provinciales y
autondmicas.
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6.1. Plan de Implementacion. Lineas de actuacion DUSI

A continuaci6n se presentan, por Objetivo Tematico y por Objetivo Especifico, las lineas de actuacién que se
pretende financiar mediante la Estrategia DUSI con fondos del POCS y el importe:

Objetivo Especifico POCS Lineas de actuacion Presupuesto TOTAL % TOTAL POR
oT *
POCS (@) OBJETIVO
TEMATICO
OE233. Promover las TIC en
OT 2 estrategias DUSI a través de R
actuaciones en II:fM' Transformacién digital de La 1.818.000 € 10,10%
.. o . inea
Administracion electrénicay
smart cities
OE451. Fomentar la LA2. Movilidad y accesibilidad 168.000 €
movilidad urbana sostenible multimodal Sl
OT 4 OE453. Mejorar la eficiencia 24,50%
energética y aumento de LA3. Eficiencia energética y consumo B G
energia renovable en las responsable de recursos -242.
areas urbanas
OE634. Promover la
proteccion, fomento y
desarrollo del patrimonio LA4. Puesta en valor del patrimonio 5.400.000 €
cultural y natural de las areas  cultural -400.
urbanas, en particular las de
oT 6 interés turistico 35%
OE652. Acciones integradas LA5. La Linea revitaliza 2.800.000 €
de revitalizacion de ciudades,
de mejora del entorno LAG6. Por un aire limpio 1.100.000 €
urbano y su medio ambiente
OEg82. Regeneracion fisica, LA7. Programa socioeducativo y de 1.312.500 €
econdmica y social del emergencias sociales
OTo9 entorno urbano en areas ; e 30,40%
urbanas desfavorecidas a LA8. Impulso y dinamizacién del 4.159.500 €
través de Estrategias DUSI comercio en La Linea o
TOTAL (sin gastos de gestion) 18.000.000 € 100%

Nota (*): Los gastos de gestion de las Lineas de Actuacién ascienden a 750.000 euros (4%). En el apartado 6.3
“Cronograma y senda financiera” se incluye el presupuesto anualizado, por linea de actuacion con los gastos de
gestion por objetivo especifico.

82



6.2. Descripcion de las lineas de actuacion

Objétivo Tematico 2: Mejorar el uso y la calidad de las TICs y el acceso a las

mismas

7. OE 2.3.3. Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de actuaciones en
Administracioén electrénica local y Smart Cities

Se prevén una linea de actuacion vinculada a este Objetivo Especifico, para fomentar a la mayor utilizacion de
los ciudadanos de la administracion electrénica y otras soluciones tecnologicas que permitan al Ayuntamiento
ofrecer servicios personalizados. Esta linea de actuacion permitira también continuar con la apuesta actual del
Ayuntamiento para disminuir la brecha digital de La Linea de la Concepcion.

Lineade LA1. Transformacion Digital de La Linea
Actuacion

OE POCS OE233. Promover las TIC en estrategias DUSI a través de actuaciones en Administracion
electronica (0T2)

O})jetivo dela 1. Aumentar el nimero de tramites de administracién electrénica realizados al afio.

:;(I:Itls: c(ilg n 2. Aumentar el nimero procedimientos de administracién electronica disponibles al publico.
3. Mejorar la satisfaccion de los ciudadanos con respecto a los servicios municipales.
4. Impulsar la capacidad interna del Ayuntamiento para la gestion del cambio

Justificacion Actualmente, el Ayuntamiento de La Linea se encuentra trabajando en los primeros pasos hacia una

Descripcion

transformacion digital de La Linea. Desde el Ayuntamiento se han impulsado nuevas lineas de trabajo
digitales dirigidas a la ciudadania, por un lado se firmé6 un acuerdo con la Junta de Andalucia dentro del
proyecto “Andalucia Compromiso Digital” para la realizacion de distintos cursos dirigidos a la ciudadania
con el objeto de desarrollar acciones formativas, asi como de sensibilizacién y capacitaciéon sobre la
Sociedad de la Informaci6n.

La reciente aprobacion en octubre del 2015 de la normativa para la reforma del funcionamiento de las
administraciones publicas viene a reforzar la implantacion de una Administracion totalmente electrénica,
interconectada, transparente y con una estructura clara y simple.

Ahora existe, por tanto, una correlativa obligacion de las Administraciones Publicas, que deberan dotarse
de los medios tecnoldgicos, juridicos y organizativos necesarios para atender el ejercicio de derechos por
parte de los ciudadanos.

Esta reforma se basa en dos ejes complementarios: el referido a las relaciones externas de la
Administracién con ciudadanos y empresas, de la que se ocupa la Ley del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas (Ley 39/2015), y el referido a la organizacion y relaciones internas
dentro de cada Administracion y entre las distintas Administraciones, en la que se centra la Ley de
Régimen Juridico del Sector Pdblico (Ley 40/2015). El ayuntamiento cuenta ahora con una gran
oportunidad para:

«  Simplificar los procedimientos administrativos

+  Aumentar la eficiencia mediante la disminucion los costes y el gasto ptiblico.
«  Aumentar la proximidad y transparencia ante los ciudadanos.

+  Mejorar la calidad de los servicios ptblicos prestados

«  Modernizar el funcionamiento interno del ayuntamiento mediante las TIC.

Esta linea de actuacion pretende ser la base de la gestion del cambio y trasformacion digital del

Ayuntamiento, para la adaptacion a la normativa para la reforma del funcionamiento de las
administraciones puablicas.
Para ello se proponen tres areas de trabajo principales:

e Implantacion de un sistema integrado de administracion electréonica, que permita
asumir el proceso de modernizacion del ayuntamiento y servir de soporte para el despliegue de
los procedimientos y servicios telematicos necesarios. Se deberan acometer los servicios
comunes necesarios y posteriormente abordar los procedimientos administrativos que se
quieran automatizar.

e Portal del ciudadano, que sea accesible desde distintos dispositivos y que permita la
publicacién de informacién y la involucracién de los ciudadanos en la toma de decisiones del
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Ayuntamiento. El portal deberd permitir la comunicacién bidireccional con el ciudadano a
través de la administracién electrénica y la realizacion de tramites completos por via telematica.

Programa de alfabetizacion digital, tanto interna para el Ayuntamiento como externa para
ciudadanos. Esta tltima consistirdi en una red compuesta de uno o varios centros en el
municipio para la prestacién de servicios de asesoramiento TIC a distintos colectivos y en
especial a ciudadanos en riesgo de exclusiéon, como mayores, inmigrantes, personas con
diversidad funcional o mujeres. Los centros permitiran la demostracién practica y real del uso
de la administracion electrdnica a la ciudadania.

Las actividades necesarias para el despliegue de la linea de actuacion podran consistir en:

Diseiio del modelo a desplegar, que podra conllevar desde la definiciéon del modelo del
sistema integrado de gestiéon a implantar, que desplegara hasta el 50% de los servicios y
procedimientos mas utilizados por las empresas y ciudadanos en la administracion electronica.
Ademas se definirdn los roles y responsabilidades necesarios y se disefiard un plan de
Comunicaciéon y Marketing que permita divulgar con éxito el objeto y principales actuaciones
del proyecto asi como conseguir un alto grado de implicaciéon de los diferentes agentes que
participen en él.

Construcciéon del software y suministros, que podra conllevar el desarrollo e
implementacién de los servicios, protocolos y procedimientos de administracion electrénicas
definidos, desarrollo y configuracion de la aplicacion mévil con las diferentes funcionalidades
definidas, desarrollo del Middleware de servicios con las integraciones necesarias con otras
aplicaciones de gestion y el apoyo de hardware necesario para soportar el sistema de gestiéon
integrado (CPD y otros dispositivos).

Implantacién y puesta en marcha del servicio, se requerira el despliegue de un
programa de alfabetizacion digital dirigido a distintos colectivos, para asegurar el
correcto despliegue de los procedimientos y el uso masivo por la ciudadania, sobre todo
mayores, inmigrantes, personas con diversidad funcional o mujeres.

Seleccion de
las

Procedimiento de seleccion de operaciones: se tendran en cuenta los siguientes criterios ajustados a
las actuaciones que contribuyen al OT2, basado en las TIC:

operaciones
e Se prevé la contratacion externa de una empresa que demuestre experiencia en Administracion
electrbnica en los ultimos afios. Para la seleccién de la empresa se constituird un comité interno
en el Ayuntamiento con representantes de las diferentes areas.
e Lasoperaciones contempladas en esta linea seran seleccionadas en base a los siguientes criterios:
e Aquellos planteamientos que permitan aprovechar otros desarrollados de aplicaciones
tecnoldgicas ya existentes gratuitas o puestas a disposicién por otras Administraciones
e Se concentrardn los esfuerzos en aquellos tramites y procedimientos mas usados por los
ciudadanos y que mas presencia fisica exigen para evitar desplazamientos
e Se pondran en marcha iniciativas que aseguren o faciliten una cierta interoperabilidad con
aplicaciones de otras Administraciones.
Areas del 1. Area de Sistemas Informéaticos del Ayuntamiento de la Linea como impulsor.
Ayuntamient < . .. .
oy agentes 2. Areas del Ayuntamiento que prestan los servicios considerados
involucrados
Beneficiarios  Area de Sistemas Informaticos del Ayuntamiento de La Linea
i . Valor inicial Valor Unidad de
Indicadores Campo de Indicador de .
de . ., Id.IP . esperado medida
.. intervencion productividad
productivida 2022
d Clo78/CE078 Ntimero de usuarios que 34.480 Usuarios
Servicios y Fo24 tienen acceso o cubiertos (ciudadanos)
aplicaciones de () por aplicaciones / Usuarios
administracion servicios de 555 (personal
pﬁbl]ca administracion interno
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electrénica electronica Ayuntamiento)

Eo24A Numero de
procedimientos
teletramitables que se o] 150 Ntimero
crean o mejoran con la
operacion

(*) Indicadores del Anexo VIII de la Convocatoria (Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre)

Metodologia de calculo de indicadores:

Eo024. Usuarios (ciudadanos): Se ha considerado la poblacién entre 18 y 70 afios potenciales a
utilizar los tramites de administracién electronica.

Eo024. Usuarios (personal interno del Ayuntamiento): El Ayuntamiento cuenta con 700
personas trabajando actualmente. Se considera que el 100% de las personas utilizaran la
administracion electronica, sin tener en cuenta el personal de seguridad, servicios de limpieza, etc.
Eo024A. Namero: Se considera que se pondran en marcha el 50% de los trdmites mas utilizados por
la ciudadania y las empresas.

Presupuesto
estimado

1.818.000 €

Sinergias con
otras LA

N/A
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Objetivo Tematico 4: Economia Baja en Carbono

OE 4.5.1. Estrategias de reduccién del carbono (...), especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la
movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacién con efecto de mitigacion.

Hay una de actuacién vinculada a este Objetivo Especifico basada en fomentar los desplazamientos peatonales y
ciclistas, mejorar la accesibilidad universal e incrementar la eficiencia en el transporte ptblico.

Lineade LA2. Movilidad y accesibilidad multimodal

Actuacion
OE POCS OE451. Fomentar la movilidad urbana sostenible (0OT4)
Objetivodela 1. Aumentar los desplazamientos en medios no motorizados
Linea de
actuacion 2. Optimizar las rutas de transporte ptblico

3. Disminuir las emisiones de CO2

4. Mejorar la accesibilidad

Justificacion [ 5 problematica de la movilidad de La Linea de la Concepcién la genera:
(1) Elpaso continuo de coches y transporte pesado hacia Gibraltar.
(2) La forma de desarrollo urbano que no ha favorecido una vertebracion de la infraestructura vial en el
espacio urbano.
(3) La escasa infraestructura peatonal y ciclista
(4) La escasa sensibilizacién de la ciudadania.

La dinamica de movilidad urbana actual tiene una caracteristica que hace de La Linea un caso singular: el
cruce de fronteras con Gibraltar. Es considerado como uno de los pasos fronterizos més calientes de
Europa por el que pasan cada dia 35.000 personas, 12.000 turismos, 4.000 vehiculos a dos ruedas
(motocicletas, ciclomotores y bicicletas (méas de 530 bicicletas de media al dia) y 300 camiones. Este gran
fluyjo de vehiculos genera largas colas asi como impacto ambiental derivado de la contaminacion
atmosférica y actstica.

En 2009, tras la adhesion de la Linea de la Concepcién al Pacto de los Alcaldes, se elaboré el Plan de
Accion para la Energia Sostenible (PAES), donde se concluyé que el 50% de las emisiones de GEI
proceden del sector transporte (ptblico, privado y comercial).

Resulta indispensable, entonces, cambiar las dindmicas actuales de movilidad urbana por medio de
mejoras tecnolégicas selectivas, infraestructura adecuada y teniendo presente que cada modo de
transporte afronta retos diversos y un cambio de mentalidad en la cultura del uso del coche.
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Descripcién

Esta linea de actuacion aglutinara distintas operaciones complementarias que se orientan hacia el fomento
de la movilidad urbana sostenible para optimizar el sistema de transporte publico, crear zonas

de aparcamiento e integrar las
playas y elementos urbanos
relevantes (como Plaza de
Toros, Mercado, estacion de
autobuses, etc.) en la ciudad
mediante una operacion de
cosido urbano.

El plano de la derecha, recoge la
visiobn del Ayuntamiento para la
creacion de carriles bici y
ampliacion de las calles peatonales.
No obstante, su trazado final
dependera de los resultados del
PMUS 'y el proceso de
participacion.

Esta es una de las principales
lineas de la estrategia ya que
pretende vertebrar y coser la
ciudad, actualmente segregada e

CARRIL BICI EXISTENTE

— MPL

inconexa, a través de axialidades Este-Oeste que potencien el flujo de poniente a levante y agilicen las
conexiones de bicicleta y peatén. En los puntos de convergencia de dichos ejes transversales con los ya
existentes paseos maritimos se ubicardn elementos intercambiadores con aparca bicis y otros
elementos que faciliten el cambio de un sistema de transporte a otro. La creacion de estos ejes iria asociada
a la presencia de edificios de equipamientos ya existentes, que también darian potencia a los mismos y
servirian, ademas de centros de intercambio modal, como lugares de encuentro generadores de actividad y

relacion.

Para ello, se realizara la siguiente tipologia de operaciones:

¢ Realizacion de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), que estudie los flujos
actuales de movilidad en el territorio y que muestre las necesidades de la poblacién y que
garantice la universalidad, seguridad, eficiencia y sostenibilidad de la movilidad en La Linea de la

Concepcidn.

¢ Red ciclista, que sea continua, multifuncional y segura. Su realizacion fisica es una intervencion
clave en la estrategia ya que va a conectar en el tejido urbano en la ciudad y producira un cambio
en la utilizaciéon del espacio urbano, mejorando la accesibilidad, la calidad ambiental y la
conexion de los espacios urbanos.

o Disefio y puesta en marcha de vias ciclistas acondicionadas para el trafico de ciclos,
con la sefializaciéon horizontal y vertical correspondiente, carriles-bici, adosados a la
calzada y sendas ciclables, para peatones y ciclos, segregada del trafico motorizado, y

que discurre por espacios abiertos y parques.

o Creacion de intercambiadores que fomenten los desplazamientos multimodales en
la ciudad (transporte puablico-bicicleta). Para ello, se disehara y ubicard en el viario
urbano una red de aparcamientos para bicicletas en los puntos de atracciéon de
desplazamientos (centros educativos, centros administrativos, estacién de autobus,
instalaciones y centros deportivos, lugares de ocio, etc.) y se conectara con las rutas de

transporte publico.

o Difusion y calendario de eventos. Para fomentar la salida a la calle de la poblacién
en bicicleta, se realizara un calendario anual con fechas senaladas (dia sin coches, dia

del arbol, dia del medio ambiente, etc.).

e Programa En Bici a la Escuela, se pretende fomentar, a través de un programa de camino
escolar, un cambio de mentalidad que ayude a cambiar los habitos de movilidad en medios no
motorizados entre los mas jovenes. Se podran realizar actividades como:

o Elaboracién de mapas de itinerarios e identificacién de los principales problemas y
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riesgos a solventar desde la 6ptica de la seguridad infantil, involucrando al alumnado,
familias y colectivos interesados en el barrio.

o Acciones formativas. Incorporacion de programas educativos de contenidos
transversales, como educacion vial, habitos saludables o medio ambiente.

o Acciones en el espacio puablico. Instalacion de sefiales y marcas de los itinerarios
vinculados al proyecto, gestion del tréafico e intervenciones en el espacio ptblico, como
ampliacion de aceras.

o Acciones complementarias: organizaciéon de eventos sobre movilidad y salidas escolares

que contribuyan aumentar la visibilidad e impacto del programa.
Peatonalizacion de calles de la Zona Centro, como una extensiéon de las calles que
actualmente estan peatonalizadas. Se tendran en cuenta criterios de accesibilidad de las calles
para personas con diversidad funcional.

Planificaciéon y optimizacién de rutas de Transporte Publico: se integraran distintas
soluciones que podran consistir en una reorganizaciéon de la red de autobuses que optimicen las
rutas en funcion de la demanda real del servicio y soluciones ITS (Sistemas Inteligentes de
Transporte), sistemas de localizacién geografica como el GPS, aplicaciones capaces de calcular
modelos matematicos de optimizacién de rutas en base a una serie de restricciones intrinsecas al
proceso logistico (disponibilidad de flota, localizacién geografica de las paradas, franjas horarias
de servicio, etc.).

Zonas de aparcamiento reguladas (ORA): se integrard la creacion de zonas de
estacionamiento regulado con medidas que lo gestionen, que sirvan para paliar el déficit
generado por los procesos de peatonalizacion y el aumento de demanda. Ademas, se potenciara
que las personas que vayan a Gibraltar dejen aparcado el coche en La Linea y utilicen medios
alternativos para cruzar la frontera (autobus publico, bicicleta...)

Seleccion de
las

Procedimiento de seleccion de operaciones. La definicion de operaciones se ajustara fielmente a los
criterios relacionados con el OT4 para la movilidad urbana sostenible:

operaciones
Las operaciones financiadas irdn en linea con la realizacion del PMUS de La Linea. La
financiacién priorizara las lineas de actuacién que mejoren el acceso a los servicios publicos
basicos en toda el 4rea urbana.
Las operaciones financiadas iran en linea con el Real Decreto 1544/2007 de 23 de noviembre, por
el que se regulan las condiciones bésicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y
utilizacién de los modos de transporte para personas con discapacidad.
Criterios basicos de priorizacion y admisibilidad:
Mesa de dialogo sobre la bicicleta.
Proceso interno para la priorizacion de las paradas de autobus, optimizacion de rutas de
transporte publico, zonas de aparcamiento, peatonalizacién de calles y red de bicicletas sobre los
que se va a actuar en primer lugar.
Licitacién para la puesta en marcha de Soluciones ITS (Sistemas Inteligentes de Transporte),
valorando la interoperabilidad e integracion de las soluciones con los sistemas actuales.
Areas del 1 Areas de Urbanismo e Infraestructuras del Ayuntamiento como impulsores.
Ayuntamient
oy aigenteg 2. Colegios, asociaciones de vecinos y otros agentes sociales, como Laboratorio Urbano de la Bicicleta
mvolucrados (1 JB), que apoyen a la movilidad sostenible
3. Empresa concesionaria de autobts urbano Los Amarillos S.L.
Beneficiarios  Area de Infraestructuras del Ayuntamiento
Resultados Campo de . . Valor Valor Unidad
esperados intervencion Id.IP  Indicador de productividad inicial esperado de
2015 2022 medida
Co34 Reduccibn anual estimada de gases de Tn de
" :
CI088/CE090 (@) efecto invernadero (GEI) 109.356 88.478 C02l
Carriles para equivalen
bicicletas y te/afio
caminos EUo1  Numero de planes de movilidad urbana )
escolares ™ sostenible en los que surgen Y 1 Nimero

actuaciones cofinanciadas con el
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FEDER de estrategias urbanas
integradas

Eoo08 Longitud de pistas para bicicletas y

8,8 12,2 Km
senderos

Numero de usuarios que tiene acceso o
Eo29  estn cubiertos por servicios de o 51.700 Numero
transporte inteligente

(*) Indicadores del Anexo VIII de la Convocatoria (Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre)

Metodologia de Calculo de indicadores:

Co034: Las emisiones de GEI derivadas de transporte, calculadas en el PAES son de 109,356 Tn de CO2
equivalente/afio. Este indicador consolida la reduccion total de Tn de CO2 equivalente/afio, derivada de
todas las medidas realizadas para mejorar la movilidad urbana, las mejoras en la eficiencia de transporte
urbano evitardn 2.365,81 tCO2 /ano, las medidas de peatonalizacién evitaran 11.895,36 tCO2 /afio, las
medidas que fomentan los desplazamientos ciclistas evitardn 4.982,69 tCO2/afio y las medidas de
aparcamiento evitaran 1.634,31 tCO2/afo

EUo1: Antes de poner en marcha las medidas de movilidad, se elaborara un PMUS de La Linea.

E008: Se calcularé los Km de pistas para bicicletas acondicionados para tal fin (con sefalética adecuada)
Eo029: Se considera que el 100% de la poblacion entre 18 y 70 afios tendré acceso a los servicios, més un 20%
del resto de la poblacion

Presupuesto

3.168.000 €

Sinergias con
otras LA

Esta linea de actuaci6n presenta sinergias con la“LA4 Patrimonio Cultural” “LAs. La Linea revitaliza”,
“LA8. Impulso y dinamizacién del comercio en La Linea” ya que las operaciones de cosido urbano,
tendran en cuenta elementos urbanos que se van a mejorar en otras lineas de actuacion (Plaza de Toros y
Area Comercial), para tener en cuenta el volumen de gente y distintas demandas de desplazamiento que se

originaran en estos puntos tras su rehabilitacion y dinamizacion.

Ademas las lineas de actuaciéon “LA3. Eficiencia energética y consumo responsable de recursos” y LA6.
Por un aire limpio”, ya que cuantos menos coches circulen en la ciudad, mejorara la calidad del aire

urbano.
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OE 4.5.3. Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las areas urbanas

Unicamente se vincula a este Objetivo Especifico una linea de actuacién, que se divide en operaciones de
eficiencia energética y operaciones para sensibilizar a distintos colectivos para un uso responsable de los
recursos energéticos

Lineade LAg. Eficiencia energética y consumo responsable de recursos
Actuacion

OE POCS OE453. Mejorar la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las areas
urbanas (0T4)

Objetivo de 1. Disminuir el consumo de energia en edificios e instalaciones piblicas

la Linea de . o . . -
actuacién 2. Aumentar las energias renovables en edificios e instalaciones ptiblicas

2. Disminuir las emisiones de CO2

Justificacion En 20009, tras la adhesién de la Linea de la Concepcion al Pacto de los Alcaldes, se elaboré el Plan de Accién
para la Energia Sostenible (PAES). Para ello se realizé un inventario de GEI, tomando como base el afio
2007. En este ano, el municipio de La Linea de la Concepcion tuvo un consumo energético total de
670.331,85 MWh/afio, que se traduce en una emisién a la atmoésfera de 218.718 toneladas equivalentes de
COz2.

En el estudio realizado los sectores de consumo eléctrico en edificios residenciales (17%), consumo eléctrico
en edificios y equipamientos/instalaciones terciarios (no municipales) (12%) y el consumo en edificios
municipales (4%), producen el 33% de las emisiones de GEI del municipio. Por tanto, la estrategia de La
Linea de la Concepcion persigue la concienciacion del consumo eficiente y medidas de eficiencia energética.

La eficiencia energética es una de las estrategias mas costo-eficientes para la soluciéon de problemas
asociados al abastecimiento de la energia e impactos climaticos/ambientales en un contexto marcado por la
escasez de fondos publicos disponibles. En este sentido, el Ayuntamiento debe predicar con el ejemplo en lo
que se refiere a inversiones, mantenimiento y gestion energética de sus edificios, instalaciones y
equipamiento.

Descripcién  La linea de actuacién contempla la realizacién de auditorias energéticas, acompanada de
medidas a implantar en edificios y equipamientos/instalaciones municipales y campafas de
formacion y sensibilizacion sobre eficiencia energética enfocadas al personal de edificios
publicos (incluidos escuelas), la ciudadania y sector privado, dado que son pilares fundamentales
para que el Ayuntamiento conciencie a los ciudadanos en conseguir que el municipio sea cada vez mas
eficiente energéticamente y se impulse asi la implantacién de medidas de eficiencia energética en sus
hogares, empresas y edificios y servicios municipales.

e Edificios y equipamientos/instalaciones municipales. Realizacion de una auditoria
energética para conocer situacion energética actual en edificios gestionados por el Ayuntamiento,
estudidndose las medidas de ahorro energético que potencialmente podrian implementarse en los
mismos y determinando su viabilidad técnico-econémica.

e Campanas de formaciéon y sensibilizacion sobre eficiencia energética. Dirigidas a
personal de edificios publicos (incluidos escuelas), pymes, ciudadanos y comercios. El objetivo de
esta fase se centra capacitar a los asistentes en relacion a diferentes temas de importancia en
materia de eficiencia energética, lo que considera:

o Formacién basica en materia de eficiencia energética y ejemplos de medidas por
diferentes &mbitos, en funcién del pablico asistente.
o Presentacion de mejores practicas a nivel sectorial y analisis de las implicaciones a nivel
financiero y ambiental.
o Como contenidos minimos de la formacion se sugieren:
» Introduccion al concepto de eficiencia energética y en qué consisten el Plan
Nacional de Accién de eficiencia energética 2014-2020 y los Planes de Accién de
ahorro y eficiencia energética (2011-2020).
*=  Marco internacional y nacional de la eficiencia energética y normativa asociada.
o  Algunos &mbitos en los que expondran ejemplos de medidas de ahorro y eficiencia
energética podrian ser: edificacion, iluminacion interior de edificios y viviendas, consumo
responsable, etc.
o Disefio de contenidos especificos por cada grupo de interés.
o Consideracion de herramientas adicionales posteriores a las formaciones como creacién
de focus groups, entrevistas con expertos, paneles de grupos técnicos, etc.

Seleccionde  Procedimiento de seleccion de operaciones. La definicién de operaciones se ajustara fielmente a los
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las

criterios relacionados con el OT4 para la eficiencia energética:

operaciones

e La promocion de la eficiencia energética debera hacerse siempre a través de operaciones que
partan de la realizacion de una auditoria/estudio/analisis energético que permita estructurar la
operacion apuntando soluciones integradas en eficiencia energética.

e Dado que se trata de una linea de actuacion para edificios publicos, se debe de tomar como base la
clasificacion energética inicial y se deben de buscar mejoras significativas (de por lo menos una
letra de calificacion energética), de acuerdo con el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que
se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios
e instalaciones publicas, mediante la utilizacion de alguno de los programas informaticos
reconocidos.

Criterios basicos de priorizacion y admisibilidad:

e Proceso interno para la seleccion de los edificios e instalaciones puablicas sobre los que se va a
actuar.

e Auditoria energética independiente de los edificios e instalaciones ptiblicas del Ayuntamiento de
La Linea de la Concepcion.

e  Se realizara la licitacion de las operaciones atendiendo a criterios de innovacion y sostenibilidad,
valorando el ahorro y el pay-back de las inversiones realizadas.

Areas del 1. Delegacion de Energia y Medio Ambiente del Ayuntamiento de La Linea, como impulsor
Ayuntamient 5. Colegi tras instalaci icipal
Ohagenten . Colegios y otras instalaciones municipales
involucrados 3. Comercio y Pymes
Beneficiario  Delegacion de Energia y Medio Ambiente del Ayuntamiento de La Linea
s
Indicadores Campo de . Indicador de 'V('ll(')rl Valm('i Umd;_:ii de
de intervencion d.rp productividad ticta esperado medida
productivida 2015 2022
d Clo16/CEo14 Co32 ReducciQn de} consumo apl.lql 6.223.794 5.725.890 KWh/afio
Renovacién del @) de energia primaria en edificios
parque inmobiliario publicos
existente con objeto Co34  Reduccién anual estimada de 2.097,4 1.929,6 Tn
dela efipiencia (@) gases de efecto invernadero equivalentes
energética (GEID) CO2/afio
(*) Indicadores del Anexo VIII de la Convocatoria (Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre)
Metodologia de Calculo:
Co32: El consumo de energia inicial se ha calculado considerando el 35% del consumo anual producido por
la administracién-servicios publicos y en relacion al valor esperado, se espera una reduccion del 8% del valor
inicial.
Co34: Para el cilculo de emisiones de GEI se ha considerado el factor de emisién de 337 g CO2/kwh, dato
para Espaifia proporcionado por la Agencia Internacional de Energia en su Informe del 2011.
Presupuesto  1.242.000 €
estimado
Sinergias Esta actuacion se vincula con la “LA2. Movilidad y accesibilidad multimodal ” para alcanzar conjuntamente

con otras LA

un modelo de economia baja en carbono para la ciudad
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Objetivo Tematico 6: Medio Ambiente Urbano

OE634. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural de las areas urbanas,
en particular las de interés turistico

Hay una linea de actuacién vinculada a este Objetivo Especifico, cuyo objetivo es la rehabilitacion de la Plaza de
Toros (edificio BIC) para convertirlo en un centro multifuncional que ayude a dinamizar la zona y a atraer a
turistas y visitantes.

Lineade LA4.Puesta en valor del patrimonio cultural
Actuacion
OE POCS OE634. Promover la protecciéon, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural de
las areas urbanas, en particular las de interés turistico (0T6)
Objetivo de 1. Impulsar el dinamismo de la Plaza de Toros
la Linea de
actuacion 2. Aumentar los turistas y visitantes de La Linea
Justificacion La Plaza de Toros de La Linea estid degradada. Aunque se han acometido obras para su

Descripcion

restauracién (aproximadamente un 30% esta restaurado), actualmente su deterioro es palpable, razén por
la cual est4 infrautilizada, limitandose su uso actual para eventos culturales o recreativos que redundarian
en beneficio para la ciudad.

Potenciando una utilizacion mas polivalente de la plaza de toros se generaria un espacio urbano
enriquecedor para la ciudad, dado que su posicién urbana es sumamente favorable por encontrarse muy
proxima al centro histérico y por el crecimiento de la trama urbana que experimento, el coso ha pasado a

ocupar una clara centralidad urbana y supone un foco de desarrollo de miiltiples potencialidades.

Esta linea de actuacion consiste en renovar la plaza de toros para crear un espacio multifuncional

¢ Renovacion de la Plaza de Toros. La rehabilitacion de la plaza de toros se hara en dos fases:

(0]

Primera Fase: Consolidacién. Esta fase conllevara la continuaciéon de los trabajos de
consolidacion comenzados en los afios previos que consistieron en la consolidacion del
edificio actual. Se incluyen ademéas los trabajos de restauracion de los muros
principales, de los elementos de interés, como los muros de caballerizas, los chiqueros,
dejando el edificio en idéntico estado al que se encontraba antes de iniciarse los
trabajos, con lo que el funcionamiento de la plaza se veria habilitado de nuevo, en las
mismas condiciones que tenia el edificio en el pasado.

Segunda Fase: Rehabilitacién y ampliacién. Se trata de la fase decisiva donde se
decidira la estructura funcional definitiva del edificio. La idea es convertir la actual
plaza de toros en un Centro Multifuncional. En esta se tratara a la vez la reconstrucci6on
del graderio y la ejecucion de la andanada superior, de esta manera el aforo no se vera
mermado en ninglin momento. Se reorganizaran los accesos, se adecuari el edificio a la
normativa taurina resolviendo las carencias actuales, y finalmente se realizara la
ejecucion de la cubierta, que bien podra ser provisional o definitiva, en funciéon de los
recursos disponibles. Esta fase, por la extension de sus contenidos podria subdividirse
en dos, dejando para una tercera y tltima fase la ejecucién de la cubierta de la Plaza de
Toros.

e Programacion cultural en la que se organizan exposiciones de fotos y escultura, conciertos de
Jazz, flamenco y musica clasica para servir como punto de atraccién de personas hacia la Plaza
de Toros.

¢ Sistema de seiializacion en la ciudad. Se propone la elaboracién de una sefialética que se
distribuiré en los puntos estratégicos para la atraccién de turistas y ciudadanos. El sistema podra
tener, entre otras, las siguientes caracteristicas:

@)

@)

Informacién de interés, como oferta cultural, actividades turisticas, hoteles, comercios,
u otras actividades y eventos que fuesen importantes en la ciudad.

Otra informacién relevante como la distribucion de mapas de la ciudad, que sean
esquematicos, sencillos de leer, orientados a la posicion del usuario y con marcas de
distancias en tiempo.

Accesibilidad, mediante codigos QR y tecnologia NFC para garantizar que la
informacién pueda ser accesible desde distintos dispositivos. Ademas se pondra en
marcha una App complementaria para que la informacion sea accesible desde distintos
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dispositivos.

Seleccion de
las

Procedimiento de seleccion de operaciones. La definicion de operaciones se ajustara fielmente a
los criterios relacionados con el OT6 para la promocidén del turismo:

operaciones
e Las lineas de actuaciéon en rehabilitacion y puesta en valor del patrimonio histérico,
arquitectonico y cultural, se realizaran en consonancia con planes supramunicipales o regionales
de ordenacion del patrimonio, desarrollo territorial y turismo.
Criterios basicos de priorizacién y admisibilidad:
e Creacion de mesas de trabajo con los agentes sociales y educativos para su participacion en el
proceso de puesta en valor.
e Licitacion de las operaciones atendiendo a criterios de innovacion, accesibilidad y sostenibilidad.
Areas del 1. Areas de Infraestructuras del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién, como impulsor
Ayuntamien .
toyagentes 2. Areas de Urbanismo, Festejos, Cultura del Ayuntamiento
involucrado
S
Beneficiario  Area de Infraestructuras del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién
S
Resultados . Valor inicial Valor Unidad de
esperados ?amp o de. . Id.IP Indlcad(_)r.de 2015 esperado medida
P intervencion productividad 2022
Clo92/CE094 Aumento del ntimero de
Proteccion, visitas a lugares
desarrollo y c pertenecientes al
promocion de los 009 patrimonio cultural y 10.000 25.000  Visitas/afio
activos de la @) natural y atracciones
cultura y el subvencionados
patrimonio
Clo92/CE094 Superficie de edificios o
Proteccion, Fo6 lugares pertenecientes al
desarrollo y *)4 patrimonio cultural, de uso 0 5.360 m2
promocién de los principal no turistico,
activos de la rehabilitados o mejorados
cultl}ra y gl Numero de personas
patrimonio impactadas por las
dnicos Eo35  actuaciones de difusién y 0 47.400 Personas
desarrollo del patrimonio
natural y cultural
(*) Indicadores del Anexo VIII de la Convocatoria (Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre)
Metodologia de calculo:
Co009: Se ha calculado en funcién del aforo de la Plaza de Toros (77.000 personas), actualmente se realizan
dos eventos al afio que atraen a 10.000 personas. Con la operacion se calcula que se aumentara el nimero
de eventos de, por lo menos, 5 al afio.
E064: Superficie de la plaza de toros
Eo035: Nimero de poblacion de 16-65 anos afiadiendo el 20% de menores y mayores
Presupuesto 2.400.000 €
estimado
Sinergias Esta linea de actuacién servira para crear un centro de atraccién de personas, por lo que se tendra en

con otras LA

cuenta en la planificacién de las operaciones de la “LLA2. Movilidad y accesibilidad multimodal”.
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OE 6.5.2. Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio

ambiente

Se han incluido dos lineas de actuaciéon vinculadas a este objetivo, la primera se enfoca en la regeneraciéon
integral de areas urbanas degradadas y la segunda a mejorar la calidad del aire en la ciudad.

Lineade ILAj. La Linea Revitaliza
Actuacion
OE POCS OE652. Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno urbano y
su medio ambiente (OT6)
Objetivo dela 1. Regeneracion de las zonas de alto potencial
Linea de R C e
actuacién 2. Aumento de zonas verdes y revitalizacion del espacio ptablico
Justificacion  Existen determinados espacios, tal y como hemos descrito en la delimitacion del &mbito de actuacién del

apartado 5.3 con potencial. A continuacion se recogen dos ejemplos con sus caracteristicas y una presencia
de contenido de rehabilitacion.

(1) La Atunara, antiguo
asentamiento de pescadores, tiene
gran potencial turistico al tener
gran  valor  patrimonial y
etnoldgico, representado en el
documento en color rojo (derecha
del mapa). Actualmente es uno de
los principales simbolos de
identidad de La Linea, pero su
imagen estd danada por ser una
zona de gran marginalidad y
degradaciéon social que se ve
favorecida por la pérdida de
recursos en el sector pesquero y la
desconexién con el casco urbano,
asi como el desarrollo urbanistico
propio de las barriadas marineras
del Mediterraneo. Ademas hoy en
dia es un punto estratégico para el
contrabando con Gibraltar.

(2) Area urbana que une La

Plaza de Toros con la zona

norte de la ciudad. Surge como

una actuacién complementaria a

las Lineas de Actuacion LA2

“Movilidad y accesibilidad

multimodal”, “LA4 Puesta en

valor del patrimonio cultural” y

“LA8. Impulso y dinamizacién del
. sSGvE

comercio en La Linea”. La J[

rehabilitacién integral de esta

area presenta grandes

oportunidades para mejorar la

accesibilidad y conexién con la Las

zona Sur de la ciudad.

«Siremrgia con LA-d: puesta en valer del patrimaonic cultural
«Sirezrgia con LA-B: mercado y canto

«Siremroia con LA-2: movilidad scsterible

La Plaza de Toros supone un L.an

punto de enlace entre el centro

historico y los nuevos desarrollos

turisticos al norte del término

municipal. En el PGOU de los

afios 80 ya preveia una avenida de gran anchura que conectara la futura SGV8 (una de los dos autovias de
acceso a la ciudad a desarrollar por la Junta de Andalucia) con el centro de la ciudad.

Este tramo Norte — Sur aparece en el mapa en color naranja. La prolongacién de este tramo hasta la Plaza
de Toros, viene representado en el plano con un circulo de color rojo (centro del mapa).

Con motivo de la inminente ubicacién de distintas equipaciones locales en la zona norte de la ciudad
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(como los Juzgados), se plantea la rehabilitacion integral del vial que une la SGV8 con La Plaza de Toros.
Quedaria formado asi un eje Norte — Sur que complementaria a la LA2.

Descripcién

Esta linea de actuaciéon contempla dos operaciones localizadas en distintos puntos de la ciudad, pero de
vital importancia para la revitalizacién de La Linea y la interconexién del casco urbano con sus barriadas
histéricas. Consiste en la regeneracién integral de La Atunara y la zona que rodea la Plaza de Toros, donde
se proponen intervenciones de distinto caracter, como urbanizacion, plantaciéon de arbolado, alumbrado,
etc.

OPERACION 1: REVITALIZACION DE LA ZONA DE LA ATUNARA

Se llevaran a cabo operaciones de apertura de la zona del Tonelero, area que linda con la playa, mediante
la cual se propondria una extensién del paseo maritimo de la Atunara que conectara con el Puerto
Pesquero del mismo nombre y la propia Lonja. Estas actuaciones conllevardn una puesta en valor y
revitalizacion del citado barrio etnolégico y conllevaria una serie de mejoras en cuanto a accesibilidad,
eficiencia energética y creacion de espacio publico y zonas verdes.

OPERACION 2: REVITALIZACION DE LA ZONA DE LA PLAZA DE TOROS

Mediante esta operacion urbanistica se pretende revitalizar el 4rea circundante a la propia plaza de toros,
asi como el ya mencionado eje Norte — Sur, que conllevaria una adecuacién urbana que salvaria las
barreras arquitecténicas y de accesibilidad, ademas de una generacion de espacio publico y zonas verdes
dotadas de instalaciones de alumbrado eficiente; y dotacion de mobiliario urbano que favorezca el uso de
dichos espacios.

Seleccion de
las

Procedimiento de seleccion de operaciones: La definicion de operaciones se ajustara fielmente a los
criterios relacionados con el OT6 siendo éstos los siguientes:

operaciones

e Las lineas de actuaciéon en rehabilitacién integral, se realizaran en consonancia con planes
municipales y supramunicipales de ordenacién del patrimonio, desarrollo territorial y urbano.

e La dotacién de equipamiento de las dependencias municipales, en particular del equipamiento
relacionado con la red de saneamiento de agua y con los residuos, sera accesoria y estara
supeditada a su necesidad para la puesta en marcha de estrategias de desarrollo urbano
integrado en 4reas urbanas que se hayan identificado. La simple dotacién de equipamiento no
sera financiable.

Criterios basicos de priorizacion y admisibilidad:

e  Concurso de ideas para la seleccion de operaciones.

e Realizacion de una mesa de trabajo con las asociaciones de vecinos y grupos de accién local para
la definicion de operaciones y el establecimiento de prioridades.

e Para la priorizacién de operaciones se seguiran criterios de accesibilidad, eficiencia y desarrollo
sostenible.

Areas del 1. Areas de Urbanismo e Infraestructuras del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién
Ayuntamiento
y agentes
involucrados
Beneficiarios  Area de Infraestructuras del Ayuntamiento
Indicadores Campo de Indicador de V ('11(')r Valor Umda.d de
de . . Id. IP . inicial esperado medida
.. intervencion productividad
productividad 2015 2022
Clos7/CEo55 Otra Co38  Superficie total de suelo 0 12.587 M2
infraestructura social ™*) rehabilitado

que contribuya al
desarrollo regional y
local

(*) Indicadores del Anexo VIII de la Convocatoria (Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre)

Metodologia de calculo
Co038: superficie del Tonelero, la Plaza de Toros y el vial de acceso a plaza de toros
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Presupuesto

Sinergias con
otras LA

2.800.000 €

Esta linea de actuacion complementaria a las Lineas de Actuacion LA2 “Movilidad y accesibilidad
multimodal” y “LA8. Impulso y dinamizaciéon del comercio en La Linea”. Ademas, generara espacios
urbanos dindmicos para disminuir la marginalidad social de La Turana.
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Linea de
Actuacion

LAG6. Por un aire limpio

OE POCS

OE652. Acciones integradas de revitalizaciéon de ciudades, de mejora del entorno urbano
y su medio ambiente (OT6)

Objetivo de
la Linea de
actuacion

1. Disminuir la contaminacién atmosférica de La Linea
2. Aumentar el arbolado y las zonas verdes

Justificaciéon

De acuerdo a los estandares de la OMS, la presencia de PM10 en el aire no debe superar los 20
microgramos por metro ciibico. En 2014, la Linea de la Concepcidén, tuvo una media de 33 microgramos
de PM 10. El principal origen de las particulas PM 10 son las emisiones antropogénicas relacionadas
con el trafico y el origen natural.

Actualmente, La Linea no dispone practicamente de zonas verdes (3,05 m2 /habitante) que ayudarian a
mitigar el impacto ocasionado por los niveles de contaminacién atmosférica actual. Entre los beneficios
que aportan los arboles y zonas verdes al ecosistema urbano destacan la reduccién de la temperatura y
la mejora de las condiciones atmosféricas al retener contaminantes y actuar como sumideros de CO2.

El marco normativo de aplicacion existente en relacion a una serie de contaminantes atmosféricos, asi
como el mayor conocimiento sobre su impacto en la salud, imponen la necesidad de reforzar las medidas
encaminadas a mejorar los niveles de calidad del aire en la ciudad. El Plan de Calidad del Aire Municipal
respondera a un principio integrador, en cuanto a que sus medidas no se limitaran a acciones directas
sobre las fuentes de emision sino que ademas incluiran (en la medida que sean viables en el municipio),
acciones para lograr integrar las consideraciones relativas a la calidad del aire en otras politicas
municipales (desde la fiscal, pasando por la urbanistica a la de educacion).

Descripcién

Seleccion de

las
operaciones

Esta linea de actuacion se enfoca en reducir los niveles actuales de contaminacion atmosférica
y proteger la salud de los ciudadanos mas vulnerables, como las personas mayores, a
través de la ampliacion de espacios verdes en la ciudad y la implantaciéon de un sistema de
vigilancia, predicciéon e informacion de la contaminacién atmosférica.

e Patrimonio verde de la ciudad, contribuyendo con ello a la lucha contra la contaminacién
tanto en términos de calidad del aire como de cambio climéatico. La operacién consistira en la
creacion, gestion y promocion de la Infraestructura y Espacios Verdes de La Linea. Se tendra
en cuenta la Ordenanza Municipal de Zonas Verdes y Espacios Naturales en cuento a la
implantacion de las nuevas zonas verdes y proteccion de las mismas, asegurando que los
espacios existentes y los nuevos tengan una calidad suficiente para garantizar el uso y disfrute
por parte de los ciudadanos, cumpliendo las funciones territoriales, dotacionales y
ambientales.

¢ Sistemas de vigilancia, prediccion e informacién para la proteccion de la salud,
con el objeto de incrementar la calidad del analisis de la informacion por parte de los
gestores del Ayuntamiento como la calidad de la informacion ofrecida al ciudadano.

o Mejorar el sistema de control, seguimiento y anélisis de la calidad del aire, generando un
sistema de indicadores en el Ayuntamiento.

o Mejorar las herramientas de prediccion de calidad del aire, mediante la integracion de la
informacién de la red meteorolégica del sistema de vigilancia.

o Desarrollo de un Sistema de Alertas en Contaminacion Ambiental y difundiendo
recomendaciones sanitarias a la poblacién, en funciéon del contaminante cuya
concentraciéon ha sido superada, con especial referencia a los sectores de poblacién més
vulnerables.

o Introducir en la pagina Web informacion sobre calidad del aire, que sea atractiva al
ciudadano y de facil acceso.

o Como apoyo al desarrollo de esta linea se impulsaran estudios comparativos especificos
sobre aspectos concretos de la salud y su relaciéon con la exposicion a la contaminacién
atmosférica.

Procedimiento de seleccion de operaciones. La definicién de operaciones se ajustara fielmente a los
criterios relacionados con el OT6 para mejora y mitigaciéon de la contaminacién atmosférica:

e Para garantizar los objetivos de calidad del aire atmosférico, se tendrd en cuenta los
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requerimientos de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protecciéon de la
atmosfera y el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente
atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia.
Criterios basicos de priorizacion y admisibilidad:
e  Proceso interno para la seleccién de las operaciones que se van a realizar, en base a la legislacion

vigente.

e Las nuevas zonas verdes responderan a criterios de sostenibilidad ambiental, potencidndose la
creacion de espacios de tipologia forestal mediante la plantacion de especies autdctonas bien
adaptadas a las condiciones climaticas de La Linea.

e  Proceso de consulta pablica para la priorizacién de actuaciones de control de la contaminacién a

implantar.
Areas del 1. Area de Medio Ambiente del Ayuntamiento de la Linea de la Concepcién
Ayuntamien . . < . .
e e 2 Policia local, Area de Urbanismo e Infraestructuras del Ayuntamiento
involucrado
s
Beneficiario Area de Medio Ambiente del Ayuntamiento
s
Indicadores . Valor Valor Unidad de
de Campode 1a.rp Indicadorde | inicial ~ esperado  medida
productivid p 2015 2023
ad Clo82/CE083 Co22  Superficie total de suelo 0 15,7 Ha
Medidas de calidad el *) rehabilitado
aire
(*) Indicadores del Anexo VIII de la Convocatoria (Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre)
Metodologia de Calculo
Co22: superficie de suelo rehabilitado
Presupuest 1.100.000 €

o estimado

Sinergias
con otras
lineas de

actuacion

Esta actuacion genera grandes sinergiascon las medidas que se van a aplicar en la linea de actuaci6énn “LA2.
Movilidad y accesibilidad multimodal”. Cuanto mejor resultado de estas operaciones, menor se utilizara el
coche, por lo que la contaminacioén atmosférica se vera reducida.
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Objetivo Tematico 9: Regeneracion fisica, economica y social de areas
degradadas

OE9.8.2. Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en areas urbanas desfavorecidas a
través de estrategias urbanas integradas.

Hay dos lineas de actuacion orientadas a este objetivo, orientadas a mejorar la calidad de vida de personas en
riesgo de exclusion, facilitando su integraciéon social a través de programas socioeducativos y de atencion
sanitaria y promocion del comercio local.

Linea de
Actuacion

LA7. Programa socioeducativo y de emergencias sociales

Objetivo
Especifico del
POCS

OE982. Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en areas urbanas
desfavorecidas a través de Estrategias DUSI (OT9)

Objetivo de la
Linea de
actuacion

1. Inclusién social
2. Reduccion del absentismo escolar
3. Aumentar la cobertura social ante situaciones de emergencia

Justificacion

Descripcion

El municipio de La Linea de la Concepcion, por sus caracteristicas geograficas (ciudad fronteriza),
demograficas (gran nimero de personas mayores), econdmicas (elevado nimero de desempleados
estructurales, (trabajadores en economia sumergida y personas trabajadoras en situacion de pobreza) o
sociales (personas en situacién o riesgo de exclusion social, drogodependientes en activo, minoria étnica
gitana, transetintes, personas sin hogar, ex reclusos, etc.), tiene una gran necesidad de proyectos de indole
social.

Actualmente, el Ayuntamiento junto con la Junta de Andalucia ha desarrollado programas de
rehabilitacién de viviendas, de ayudas para el alquiler para aquellas familias que viven en chabolas o
infraviviendas, de alfabetizaciéon y erradicaciéon del absentismo escolar, prestaciones municipales que
inciden de manera directa en factores que determinan la exclusion educativa: becas comedor, aulas de
apoyo escolar, actividades de prevencion, escuela de padres, programas dirigidos a la prevenciéon de
problemas de salud con los diferentes colectivos: menores, mujeres, mayores, programas de atencion
dirigida ala reduccién al consumo de drogas, etc.

No obstante, hay mucho trabajo todavia por realizar. Por un lado, dada las caracteristicas sociales, La
Linea de la Concepcién presenta frecuentes incidencias en los Servicios Sociales fuera de los horarios
laborales de los Centros y recursos socio-sanitarios habitualmente disponibles, lo que podria calificarse
como “emergencias sociales”.

Por otro lado, la Concejalia de Servicios Sociales viene desarrollando desde 1994 diferentes actuaciones en
cuanto al Absentismo Escolar en la ciudad, con la ejecucién del Programa Municipal de Absentismo
Escolar en colaboracién con los Centros Educativos, el Servicio de Inspeccién Educativa y la Policia Local.
Sin embargo, como queda reflejado en el apartado de diagndstico, en los dltimos afios, el nimero de casos
ha aumentado. Por lo que se hace necesario aplicar otros modelos mas innovadores buscando mejores
resultados. Estas cifras arrojan una conflictividad social que se debe trabajar desde distintos angulos, por
lo que es necesario de programas multidisciplinares que ayuden a la insercién de los mas jévenes en el
sistema educativo.

Esta linea de actuacion se basa en dos programas que pretenden reforzar a los programas sociales actuales,
el primero consiste en la creacién de un recurso hasta ahora inexistente y que se llamara Equipo Municipal
de Emergencias Sociales (EMES) y el segundo es la apuesta de un programa distinto del Ayuntamiento
para prevenir y reducir el absentismo y el abandono escolar prematuro.

Equipo Municipal de Emergencias Sociales (EMES):
Surge para atender situaciones de abandono, desorientacién y/o desproteccion en general que viven unos

colectivos determinados, como pueden ser personas desorientadas y/o demenciadas que deambulen por
las calles, fundamentalmente enfermos mentales crénicos sin alojamiento ni tratamiento estable,
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poblacién inmigrante o transetnte sin medios econdémicos ni alojamiento, personas sin hogar, mujeres
victima de violencia de género (con o sin hijos), victimas de la trata de personas y sus familias
(especialmente si entre ellos se encuentran menores), personas mayores o con enfermedad mental que
sufren alguna incidencia en su domicilio o fuera del mismo, y que han de ser atendidas con inmediatez
(caidas, crisis, situaciones estresantes, etc.). El sistema se basa en:

e Proporcionar informacion telefénica ante llamadas de urgencia o emergencia, derivando a los
recursos necesarios o coordinando con el informante las actuaciones necesarias hasta la
realizacion de la intervencion minima in situ por los recursos competentes.

e Intervenir en todas aquellas situaciones de emergencia social, tanto individuales, familiares
como colectivas, producidas en la via ptblica, en domicilios particulares, o en cualquier otro
lugar del municipio de La Linea, en especial en lo referente a las Personas Sin Hogar.

e Intervenir de forma coordinada en Grandes Emergencias con otros servicios de respuesta
inmediata ante esas situaciones (Policia Local y Nacional, Bomberos, Proteccion Civil,
Emergencias Sanitarias, etc.)

Programa INTEGRA de absentismo escolar

El Programa abarca a los alumnos matriculados en los 19 Centros de Ensenanza Infantil y Primaria y a los
alumnos de los 6 Centros de Ensefianza Secundaria y sera innovador con respecto a los programas que se
vienen implantando hasta ahora (centrado en el menor, la familia, la escuela y el entorno social) pero que
incluyen diferentes programas piloto que permitirdi a los centros el desarrollo de programas
experimentales y de innovacion educativa. Se busca ampliar significativamente el volumen de beneficiarios
de estos servicios sociales.

e  Propiciar la madurez del alumnado, mejorando su competencia personal, social y pre-laboral,
como forma de preparacién para la vida adulta.

e Reducir el absentismo con una oferta educativa y de actividades paralelas culturales y
deportivas adaptadas a las necesidades e intereses de este alumnado.

e Recibir apoyo psicopedagobgico del centro, y realizar un seguimiento del rendimiento del
alumnado, asi como los casos de conducta disruptiva o violenta.

Seleccion de
las

Procedimiento de seleccion de operaciones: La definicién de operaciones se ajustara fielmente a los
criterios relacionados con el OT9 siendo éstos los siguientes:

operaciones
e Setendrin en cuenta las orientaciones generales indicadas por la Autoridad de Gestion respecto
a la necesidad, en su caso, de un Plan de Accién Local y/o de un diagnéstico socioecondémico de
los grupos objeto y de las infraestructuras existentes y necesarias.
Criterios basicos de priorizacion y admisibilidad:
e Creacion de mesas vecinales y se contara con agentes clave en el disefio de las operaciones
concretas y se analizara con ellos la oportunidad de elaborar una hoja de ruta de los programas
Areas del 1 Area Servicios Sociales del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién.
Ayuntamiento
v 2. ONG y otros agentes locales
involucrados 3. Policia Local y Nacional, Bomberos, Proteccion Civil, Emergencias Sanitarias
Beneficiarios  Area Servicios Sociales del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion.
Indicadores Campo de Id. Indicador de Valor Valor Unidad de
de intervencion P productividad inicial 2015 esperado 2022 medida
productividad Num. de personas

beneficiadas por

CI056/CE053 operaciones de
Infraestructura E((i{;g giii%?;?ionsfcl)ili;?, del 0] 3.209 Personas
sanitaria Y

entorno urbano, incluidas
en proyectos pertenecientes
a Estrategias Urbanas
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integradas

Poblacion beneficiaria por
Eo067 el servicio SINGULAR de o 3.000 Personas
Salud cofinanciado

(*) Indicadores del Anexo VIII de la Convocatoria (Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre)

Metodologia de Calculo
Eo059: personas atendidas con la linea de actuacion EMES y el Programa Integra
E067: personas atendidas con la linea de actuacion EMES

Presupuesto 1.312.500€
estimado

otras LA
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Lineade LAS.Impulsoy dinamizaciéon del comercio en La Linea
Actuacion

OE POCS OE982. Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en areas urbanas
desfavorecidas a través de Estrategias DUSI (OT9)

Objetivodela 1. Evitar el declive comercial de la zona centro frente a las grandes superficies comerciales

Linea de 5. C i6n d nt ial abiert

actuacién . Creaci6n de un centro comercial abierto

Justificacion  Como se ha visto durante el diagndstico, el motor econémico de La Linea se halla en el comercio y el

sector servicios, siendo el Mercado de la Concepcion y alrededores el principal generador de actividad
comercial de la ciudad.
El mercado de la Concepcion, data del 1882, afio en el que se produjo la inauguracion del edificio. A lo
largo de sus mas de 120 afos de historia ha sido reformado y ampliado en diversas ocasiones.
El estado de deterioro actual del Mercado de la Concepcidon, hace que éste no cumpla la normativa
vigente de edificacion y salubridad y ha conducido al cierre de un gran niimero de puestos en el mercado
(disminucién del 35%) repercutiendo en la merma econémica del mismo y, a su vez, en el comercio del
centro la ciudad, principal fuente econémica de la ciudad. Ademas el entorno ha perdido también
COMercios.

Descripcion Esta linea persigue potenciar el tejido empresarial local de la zona centro, a través de la

Seleccion de
las
operaciones

rehabilitacién del mercado y el fomento de un comercio minorista de proximidad de alta calidad
facilitando a los autbnomos y a los pequenos empresarios de diferentes sectores, el acceso a un nuevo
canal de venta para comercializar sus productos y servicios en internet de forma conjunta.

Los puntos a tener en cuenta y que definen un centro comercial abierto en un centro urbano son:

¢ Regeneracion del Mercado de la Concepcién. Conservandose el valor patrimonial se
proponen mejorar los accesos actuales del mercado, incluyendo el cuerpo central y las fachadas
norte y sur. La regeneraciéon serd un proyecto integral, en el que se tendran en cuenta
cuestiones de accesibilidad como de eficiencia energética. Se mantendra, por tanto el volumen
del Mercado original. Se pretende crear una consulta pablica para decidir el uso final del
espacio de la segunda planta del mercado, que podria consistir desde la creacion de mas
puestos comerciales hasta la un espacio multifuncional, que le otorgue al mercado flexibilidad
para la adaptacion de su espacios a la demanda social (cultura, organizaciéon de eventos,
conciertos, etc.), eventos, jornadas...

e Convertir el Mercado de la Concepcion y la zona que le rodea en un Centro
Comercial Abierto. En efecto, el centro histéorico junto con las actuaciones de
peatonalizacién, recuperacion de los espacios publicos y regeneraciéon del Mercado de la
Concepcidn, habra recuperado un espacio de calidad y paseable donde tanto el residente como
el visitante pase tiempo en la calle. Creando un entorno agradable y sumando a la oferta
comercial una oferta de ocio y restauraciéon, un centro comercial abierto situado en un centro
histérico monumental cobra especial interés en comparacién con un centro comercial cerrado.
Algunas operaciones al interior de esta linea:

o Creacion de la plataforma de gestion, identificacion de los comerciantes susceptibles de
asociarse

o Definicion del area que formaréa parte del centro comercial abierto

o Formacion y capacitacion para adoptar los denominados estindares de calidad y su
adhesion: imagen, calidad del producto, idiomas, etc

o Creacion de la plataforma de e-commerce tras un inventario de todos los productos

o Implementacion de las tarjetas de fidelizacion

o Disefio de la estrategia de marketing y la identidad: marca, packaging, senalizacion, etc.

o Creacion de un programa de financiacién de nuevos emprendedores, que fomenten el

producto autéctono.

Procedimiento de seleccion de operaciones: La definicién de operaciones se ajustara fielmente a los
criterios relacionados con el OT9 siendo éstos los siguientes:

e Setendran en cuenta las orientaciones generales indicadas por la Autoridad de Gestion respecto
a la necesidad, en su caso, de un Plan de Acciéon Local y/o de un diagnostico socioeconémico de
los grupos objeto y de las infraestructuras existentes y necesarias.

Criterios basicos de priorizacion y admisibilidad:
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e Realizacion de una consulta publica para decidir, entre otras cosas, el uso de la segunda planta
del Mercado de la Concepcion.

e  Creacion de licitacion puablica para obra de rehabilitacion del mercado, teniendo en cuenta
criterios de accesibilidad y de eficiencia energética.

e Creacion de mesas sectoriales. Se contara con los agentes clave en el disefio de las operaciones
concretas y se analizara con ellos la oportunidad de elaborar una hoja de ruta de asesoramiento
que permita reforzar la competitividad del comercio, fidelizacion de clientes y mejora del

servicio.
Areas del 1 Areas de Infraestructuras y Comercio del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién, como impulsor
Ayuntamient < Ny .
N nrenTe 2. Area responsable de la gestion del Mercado del Ayuntamiento
involucrados
Beneficiarios  Area de Infraestructuras del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién
Indicadores Campo de Indicador de V (.11(_)7' Valor Unidad
de . ., Id. IP . inicial esperado de
.. intervencion productividad s
productividad 2015 2022 medida
Clos7/CE055 Eos9 Nuam. de personas
Otra ™) beneficiadas por
infraestructura operaciones d(f .
social que regeneracion f1s1.ca, Niimero
contribuva al econdmica y social del
Y 0 160 de
desarrollo entorno urbano,
; . . personas
regional y local incluidas en proyectos
pertenecientes a
Estrategias Urbanas
integradas
Co39 Edificios publicos o
comerciales construidos
0o 2.597 M2
o renovados en zonas
urbanas
CE067 Coo1 Numer(? de empresas o 716 Ntmero
Desarrollo que reciben ayudas
empresarial de -
las pymes, apoyo Eo20 Empresas impactadas
al espiritu de por actuaciones de
empresa y la sensibilizacion,
incubacién dinamizacion,
(incluyendo el concienciacion o 876 Ntmero
apoyo a
empresas
incipientes y
empresas
derivadas)
(*) Indicadores del Anexo VIII de la Convocatoria (Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre)
Metodologia de Calculo:
Eo059: Numero de comerciantes que hay en el Mercado de la Concepcion
Co039: Superficie del Mercado de la Concepcion
Coo1: Numero de comercios del centro de la Linea
Eo020: Numero de comerciantes del mercado més ntimero de empresas
Presupuesto 4.159.500 €
estimado

Sinergias con
otras LA

Esta actuacion genera grandes sinergiascon las medidas que se van a aplicar en la linea de actuaciéonn
“LA2. Movilidad y accesibilidad multimodal”. La peatonalizacién de las calles adyacentes produciran un
menor uso del coche y un mayor nimero de peatones por lo que el comercio se vera impactado
positivamente.

103



6.3.Cronograma de las actuaciones y senda financiera

La Estrategia DUSI La Linea se prevé completar entre 2016 y 2022, de acuerdo al siguiente cronograma y
presupuesto:

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
oT2

OE233. Promover las TIC en estrategias DUSI a través de actuaciones en Administracion electrénicay smart cities

a1 Transformaciondigtaidetatiea | | | | | | | |

OT4

Fomentar la movilidad urbana sostenible

--------

Mejorar la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las areas urbanas
Eficiencia energéticay consumo responsable de
recursos

Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural de las areas urbanas, en particular las de interés turistico
Laa_| Puestaen valor del patrimoniocultural |
Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio ambiente
LAS. La Linea revitaliza
LAG Por un aire limpio

Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en areas urbanas desfavorecidas a través de Estrategias DUSI

LA7. Programa socioeducativo y de emergencias sociales

LA8. Impulso y dinamizacién del comercio en La Linea

A continuacion, en la pagina siguiente se recoge la senda financiera con el presupuesto por linea de actuacion
por OT, objetivo especifico del POCS e incluyendo los gastos de gestion que se prevén. (4%)
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CUADRO FINANCIERO: PRESUPUESTO ANUALIZADO POR LINEA DE ACTUACION

Descripcion Total inversion % INICIO | AN 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

oT2 1.893.750 10,10%

Promover las TIC en estrategias DUSI a través de
OE233. actuaciones en Administracion electrénicay 1.893.750 €
smart cities

1.818.000 €
75.750 €
O 4.593.750 24,50%

OEA451. Fomentar la movilidad urbana sostenible 3.300.000 €

3.468.000€ [T
132.000 €
OE453 Me]orgr la eficiencia energetlcayaumento de 1.293.750 €
energia renovable en las areas urbanas

1.242.000 €

51.750 €

6.562.500 € 35,00%
Promover la proteccién, fomento y desarrollo del

patrimonio cultural y natural de las areas urbanas, 2.500.000 € 325.000 € 425.000 € 725.000 € 1.025.000 €
en particular las de interés turistico

2.400.000 €
100.000 €

Acciones integradas de revitalizacion de ciudades,

. . . 4.062.500 € 1454167 €  210.055 € 829.112 € 315.000 € 1.254.167 €
de mejora del entorno urbano y su medio ambiente

2.800.000 €

1100000€

162.500 €
5.700.000 € 30,40%

Regeneracion fisica, econémicay social del
entorno urbano en areas urbanas desfavorecidas 5.700.000 € 3.472.786 € 372.543 € 413.043 € 413.043 € 413.043 € 413.043 €
através de Estrategias DUSI

1.312.500 €

228.000 €

TOTAL PLAN DE IMPLEMENTACION ESTRATEGIA DUSI 18.750.000 € 639.650 € 3.472.786 € 3.193.860€ 3.335.748€ 2.904.305€ 2.961.318€ 2.242.335¢€

15.000.000 € 511.720 € 2.778.229€ 2.555.088€ 2.668.598 € 2.323.444€ 2.369.054€ 1.793.868 €

3.750.000 € 127.930 € 694.557 € 638.772 € 667.150 € 580.861 € 592.264 € 448.467 €

*) Para la puesta en marcha de la iniciativa, sera necesario realizar un estudio en profundidad y un proceso de participacion pablica para saber cuéles son los procedimientos més utilizados de administracién publica. Por lo que las medidas se pondran en
marcha en 2018

(**) Para la puesta en marcha de la iniciativa, sera necesario realizar el PMUS de La Linea, que se estima que dure un afio, por lo que las medidas se pondran en marcha en 2018
(***) La Linea Revitaliza consta de dos operaciones, la REVITALIZACION DE LA ZONA DE LA PLAZA DE TOROS, donde la inversion se realizara en 2018 y la REVITALIZACION DE LA ZONA DE LA TUNARA, que se realizara entre 2021y 2022
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6.4.Coherencia de la Estrategia DUSI

Coherencia interna de la Estrategia DUSI con problemas, retos y analisis DAFO

La Estrategia DUSI La Linea (sus objetivos estratégicos DUSI) es coherente con los problemas y retos
planteados en el analisis y diagnostico de la ciudad, asi como con en anélisis DAFO realizado:

Problemas Objetivo Estratégico

Problema 1: Economia local poco

com petitiva

RE1. Fortalecer la economia local,

D1, D2, D3, D4, F1, F2,
Problema 4: Zonas con F3, A1, A6, O1, 02, o5
problemas sociales: exclusion,

pobreza e infravivienda

Problema 5: Eficiencia de los

servicios municipales Ayuntamiento

Problema 2: Movilidad poco
sostenible y contaminacion

atmosférica D7, D8, F3, F4, A4, A5,

A6,A7,A8,03,0
Problema 3: Zonasverdesy de 7 3,04

ociomuy reducidasy de escasa
calidad

Problema 3: Zonasverdesy de

aprovechando la posicién
geoestratégica del municipio

RE2. Transformacion digital del

RE3.Un modelourbano méas sostenible

O.EST.1 Fortalecer la econom ia
local

O.EST.2 Optimizar la prestaciéon
de servicios municipales

OEST3. Sentar las bases para un
modelo urbano sostenible

ociomuy reducidasy de escasa

RE3.Un modelourbano méas sostenible

calidad

Problema 4: Zonas con

D3, D9, D10, A2, A8,
05

O.EST.4 Impulsar la inclusion
social y rehabilitar areas
urbanas degradadas

RE4. Aumentar la inclusién social de
4dreasurbanasvulnerables

problem as sociales: exclusion,
pobreza e infravivienda

Coherencia externa con el POCS 2014-2020

La Estrategia DUSI La Linea 2022, esta alineada con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-
2020 (POCS), por lo que se asegura la coordinacion vertical. En la medida que el POCS es coherente con el
Acuerdo de Asociacion de Espaia y éste con los Reglamentos de Disposiciones Comunes y el Position Paper de
la Comision Europea, cabe afirmar que la Estrategia DUSI La Linea es coherente con las Estrategias de la UE:

POLITICA DE COHESION POLITICA ECONOMICA
I;;ila:slii?(t,igs Reglamentos de
m P Fondos EIE
Comunes
UE BRSPS
Position Paper |
para Espafia e
= 7 T
T
Acufz r{l([) de Plan Nacional
Asociacionde  f--———-————————————————= >
- de Reformas
T Espafa 2014-2020
i < ’//,, } \\‘\\\\\
7 ! - -
AGEy =" 1 ==
J unta de OP“’g?m‘a PO FEDER PO FSE
Andalucia perativo de Andalucia 2014- Andalucia 2014-
L Crecimiento
. 2020 2020
— Sostenible
\\\\ i ////
Estrategia Integrada de Desarrollo
Urbano Sostenible La Linea

-------- > Coherencia
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A continuacion se estudia la coherencia de la Estrategia DUSI La Linea (Objetivos Intermedios) con los
Objetivos Especificos del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020 (POCS):

Objetivo Especifico 2.3.3: La promocion de las TIC y las smart cities se relaciona directamente con
el Objetivo Intermedio O.INT.2.1 “Apostar por los servicios publicos digitales como palanca de
transformacion”. Ademaés otros Objetivos Intermedios, como el O.INT.3. 1 “Impulsar una economia
baja en carbono y minimizar los efectos del cambio climatico”, influye también por las soluciones ITS a
implantar para fomentar el uso del transporte ptiblico. Asimismo, el O.INT.1.1 “Aprovechar el potencial
del patrimonio histérico” y el O.INT.1.2 “Crear empleo local “contribuiran a este Objetivo Especifico al
introducir por un lado soluciones TIC y por otro promocionar la gestion del cambio empresarial a
través de nuevos conocimiento y practicas empresariales mas eficientes gracias a las TIC.

Objetivo Especifico 4.5.1: Respecto a las estrategias de reduccién de emisiones de GEI y la mejora
de la movilidad, el O.INT.3.1” Impulsar una economia baja en carbono y minimizar los efectos del
cambio climatico” estd directamente relacionado. Ademés el O.I 3.2 “Disminuir los impactos
ambientales en el drea urbana” también influira al aumentar las zonas verdes urbanas y el O.INT.4.1
“Fomentar la rehabilitacién fisica de areas urbanas degradadas”, ya que una mejora en los espacios
urbanos y en la accesibilidad influird en mayores desplazamientos a pie y en bicicleta en la ciudad.

Objetivo Especifico 4.5.3: En materia de eficiencia energética, el O.INT.3.1” Impulsar una economia
baja en carbono y minimizar los efectos del cambio climéatico” esta directamente relacionado.

Objetivo Especifico 6.3.4: El objetivo de fomentar el patrimonio cultural, en particular de interés
turistico viene apoyado directamente por el O.INT.1.1 “Aprovechar el potencial del patrimonio
histérico”.

Objetivo Especifico 6.5.2: El objetivo de revitalizacion de ciudades y mejora del entorno urbano
viene apoyados directamente por el O.INT.4.1 “Fomentar la rehabilitacién fisica de entornos
degradados” y el O.INT.3.2 “Disminuir los impactos ambientales en el area urbana”. Ademas el
Objetivo Intermedio O.1.3.1 “Impulsar una economia baja en carbono y minimizar los efectos del
cambio climéatico” contribuye indirectamente a mejorar la calidad del aire urbano, ya que fomentan la
reduccion de desplazamientos en coche.

Objetivo Especifico 9.8.2: La regeneracion fisica, econdémica y social viene apoyada directamente
por el O.INT.4.1 “Fomentar la rehabilitacion fisica de entornos degradados”, el O.INT.4.2 “Impulsar el
desarrollo y el bienestar”. Ademaés los Objetivos Intermedios O.INT.1.2 “Crear empleo local” O.INT.2.1
“Apostar por los servicios publicos digitales como palanca de transformacion” y el O.INT.3.2
“Disminuir los impactos ambientales en el area urbana”. también contribuyen indirectamente a la
regeneracion fisica, econémica y social de zonas desfavorecidas.

Objetivos Especificos del POCS 2014-2020 OINT 1.1 OINT 1.2 OINT 2.1 OINT 3.1 OINT 3.2 OINT 4.1 OINT 4.2
OE233 Promm{er las TIC en !Es_trateg,las de d?s.arrollo urbano mtegr_ado através de v v vV v
actuaciones en Administracion electrénica local y Smart Cities
Fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo tipo de
OE45.1 terr|t.(.)r|o, espemalmer?te las zonas grbanas, |nc|u_|do el fomento d_e, la vy v
movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacién con
efecto de mitigacion
OE45.3 Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las vy
areas urbanas
OE6.3.4 Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y vy
o natural de las areas urbanas, en particular la de interés turistico
OE6.3.4 Promover la prf)tecuén, fomento y delsarrollo del patnrr}omo (’:u!tural y v v vy
natural de las areas urbanas, en particular las de interés turistico
OE65.2 Acciones integradas de revitalizacién de ciudades, de mejora del entorno
" urbano y su medio ambiente
OE9.8.2 Regeneracion f|S|ca,leconom|ca’y social del ernorno urbanp en areas v v v Y
urbanas desfavorecidas a través de estrategias urbanas integradas
v Contribucion alta
v Contribuciéon media
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7. Participacion ciudadana y de los
agentes clave

La presente Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado, es fruto del compromiso y la participacion
que concluye con la elaboraciéon de la presente memoria. Asi, se han tenido en cuenta las conclusiones e
iniciativas recabadas en los procesos de participacion ciudadana que desde el Ayuntamiento de La Linea de La
Concepcion se han llevado a cabo a fin de implicar a la ciudadania y principales agentes econdmicos, sociales e
institucionales del ecosistema de la ciudad en el desarrollo y transformacion del area urbana.

El proceso de participaciéon que se ha llevado a cabo es el siguiente:

Fase 1. Anélisis
territorial
integrado

Fase 2. Diagnéstico y
delimitacion del
ambito de actuacién

Fase 4.
Seguimiento y
evaluacién

O )

Fase 3. Programacion de
actuaciones

Aylini:;r;u::;: La P1. Entrevistas
9 ersonalizadas )
Concepcion per: 1 P2. Mesas sectoriales
P3. Mesas transversales hP6~ Meff:ls ad(i
Agentes Sociales, CEEOPIINEIALE
PR actuacion
Econdémicos e
Institucionales
Ciudad [ P4. Encuesta on-line ]
iudadanos \ )

(T T T T T T T T T T T T S -
Identificacién inicial Problemas, vision, retos y Actuaciones Informacién y toma de

| Resultados . . . - L : <

| de problemas area actuacion validados validadas decisiones implementacion

T N o Tf_"""isgat?egf"_ll

Comunicacion,

difusién y C1. Portal de difusién
participaciéon

En el proceso, se han utilizado distintas técnicas y herramientas participativas y de comunicacion y difusiéon de
la Estrategia DUSI:

e P.1 Entrevistas personalizadas con los responsables de area y otros actores involucrados del
Ayuntamiento de La Linea.

e P.2 Mesas sectoriales con distintos grupos de interés y sectores de actividad.

e P.3. Mesas transversales, con grupos de interés de distintos sectores para la identificacién de
sinergias.

e P.4 Encuestas on-line que permitira dirigir encuestas de opinion a toda la ciudadania y agentes
clave. La encuesta se envi por nuevos canales/herramientas de comunicacién, como redes sociales y
WhatsApp.

e P.5 Reuniones del Comité de Alto Nivel para la toma de decisiones estratégicas. Esta integrado
por los responsables del Ayuntamiento.
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¢ P.6 Mesas Ad-hoc por linea de actuacion, disenadas para la informaciéon y toma de decisiones
que tengan que ver con la puesta en marcha de cada linea de actuaciéon de la Estrategia DUSI.

e C.1 Portales de difusion, a través de la pagina Web del Ayuntamiento y de redes sociales, donde
ademas se habilitaron accesos directos a los diferentes procesos de participacidén que se pusieron en
marcha.

Fotografias: talleres sectoriales y transversales

Fuente: Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién

7.1. Entrevistas con Areas del Ayuntamiento

Para la identificacién inicial de problemas, se organizaron una serie de entrevistas personalizadas con las Areas
de Medio Ambiente, Urbanismo, Infraestructuras, Movilidad, Servicios Sociales y Servicios Informaticos del
Ayuntamiento de La Linea. Se destacaron las siguientes necesidades:

e Transformacion digital del Ayuntamiento y su adaptacion a la nueva legislacion para Administraciéon
Electrénica.

e Rehabilitar edificios de patrimonio cultural degradados.

e Revitalizacion de areas degradadas.
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e Rehabilitacion del Mercado y potenciaciéon del comercio.

7.2. La participacion ciudadana en redes y paginas Web

Para la promover la participacién ciudadana en redes y paginas Web, se lanz6 una encuesta de participacién
ciudadana accesible mediante multidispositivo y se le dio difusién a través de la Pagina Web del Ayuntamiento,
redes sociales, mensajes a moéviles. Contestaron un total de 609 personas. Los resultados de la encuesta online
se pueden consultar en el Anexo I.

Las principales conclusiones que se han obtenido en la encuesta online y que reflejan la opinién de los
ciudadanos son:

1. La vision de la ciudad deberia orientarse hacia ser referente turistico, de ocio y comercio, seguido
por una ciudad generadora de empleo.

2. El principal activo de la ciudad es su cercania a Gibraltar, seguido de turismo, comercio y
hosteleria.

3. El principal problema de la ciudad es la falta de oportunidades laborales, la falta de oferta
turistica de la ciudad y barrios o zonas con personas en riesgo de exclusiéon, muy seguido de falta de
zonas verdes y falta de emprendimiento e innovacion.

4. El principal problema de su barrio o zona es el espacio ptblico deteriorado, la falta de zonas
verdes y paseos y el mal funcionamiento del transporte publico

5. Las actuaciones mas relevantes para realizar en materia econémica son el Impulso a la
creacion del empleo, seguido del fomento del turismo, fomento de iniciativas empresariales y fomento
del comercio.

6. Las actuaciones mas relevantes para realizar en materia medioambiental y de
regeneracion urbana son la regeneraciéon de las playas, la renovaciéon de la iluminacion, la
regeneracion de zonas verdes y potenciar los desplazamientos alternativos (peatones y bicicletas) y
mejorar el transporte publico.

7. Las actuaciones mas relevantes para realizar en materia social son mejorar la percepcion de
seguridad ciudadana, el fomento de empleo entre colectivos especialmente vulnerables y mejorar la
calidad de vida de personas mayores.

7.3. Mesas sectoriales

Se realizaron un total de cuatro mesas sectoriales:

¢ Mesa Sectorial 1: Comercio y mercado

¢ Mesa Sectorial 2: Cultura y patrimonio histérico

e Mesa Sectorial 3: Movilidad y medio ambiente

e Mesa Sectorial 4: TIC e inclusién social
En todos ellos se formaron grupos de trabajo con actores clave del municipio en los que se contrasté y discutio
los problemas y actuaciones de la Estrategia utilizando la Técnica de Grupo Nominal. Esta metodologia
consistié en la separaciéon de agentes clave por grupos tematicos y en la realizacién de talleres en los que el

objetivo era identificar los principales problemas de la ciudad y actuaciones prioritarias a realizar para
solucionarlos.
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La dindmica seguida en los talleres sectoriales consistié en la presentacion de los participantes, realizacion de
ronda de preguntas y puesta en comin de respuestas individualizadas, debate, votacion individual y obtencion
de conclusiones.

Los participantes y los resultados extendidos de los talleres sectoriales se pueden consultar en el Anexo I. A
continuacién se consolidan y priorizan los resultados obtenidos, segtn los principales problemas identificados
en la ciudad y las acciones prioritarias para llevar a cabo para resolverlos:

Aspecto Problemas Priorizacion de actuaciones
Documentacién e informacién Pablica del Mejorar la accesibilidad de la informacion y
Ayuntamiento de dificil acceso y comprension promover la administracion electronica
.z Brecha Digital en zonas de exclusién social, no
Informacioén, . . .. .,
. existencia de una APP municipal para gestion de
transparencia ) isminucién de la brecha digital .
yTIC documentos, no existen puntos WIFI en zonas de Disminucion de la brecha digital, acercamiento
exclusidn, no existen salas municipales por barriada de los TIC a colectivos desfavorecidos
de acceso a tic, no se potencia la interaccion de los
ciudadanos con el ayuntamiento
Dinamizar e implantar un Centro Comercial
C . El Mercado Municipal est4 obsoleto y tiene grandes Abierto
omercio Lo - :
deficiencias Potenciar el Mercado mediante un Mercado
rehabilitado
Zonas Turisticas degradadas (playas, fuerte Santa Potenciar los atractivos turisticos de la ciudad
Turismo Barbara, Ruta de los Bunkers, pinturas rupestres), y (Ruta de los Bunkers, Flamenco, Museo
no se potencia el turismo en la zona Taurino, etc.)
Rehabilitacion de la actual plaza de toros,
potenciandola como edificio multicultural,
Patrimonio y . e ., donde se incluya la pefia flamenca y el museo
Fal ial ra la difusion de la cultur . ; .
cultura alta de sedes Sociales para la difusion de la cultura taurino asi como la creacion de un centro de
interpretacion de estas artes, y multidisciplinar
para albergar eventos de diversa indole
Barreras Fisicas en el acerado (poste de luz, farolas,
i ra evitar el rcamien recar N .
pivotes pz.iua e\(;lta elap % cah € ;O)’ sob e?a gade Peatonalizacion de calles que eviten barreras
m i merci ros en . ,
esasy silas ) € comerc O_S ostele O.S € §f1as fisicas asi como el acerado estrecho
peatonales. asi como desniveles del piso sin
sefializacion, acerado estrecho
Mejorar el servicio de autobuses, haciendo que
Movilidad Escaso y deficitario transporte ptiblico, con escasa o sean mas accesibles a la ciudadania y
nula accesibilidad sustitucién del parque moévil a uno més
efectivo y ecolégico
Falta d 1 bici v £ delabicicl Creacién de mas carriles bici que conecten a la
alta de carril bic1 y fomento ade la bicicleta ciudad
Falta de zonas peatonales, la ciudad no esta Peatonalizar calles que comuniquen
comunicada por zonas peatonales diferentes barrios
No existencia de un punto limpio que evite el arrojo
de muebles y escombros en contenedores de residuos ~ Creacion de un punto limpio
s6lidos urbanos.
Medio Falta de Educacion Civica (excrementos de animales Educacién y formacion sobre aspectos de
ambiente domésticos en via pablica) sostenibilidad, medio ambiente y civismo

Falta de educacion ambiental

Cambio de iluminacién a una més eficiente

Falta de Iluminacién energéticamente
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Desconexibén y exclusion de zonas de la ciudad, donde
no se valora el potencial que presentan estas barriadas
(denominacion de origen de la atunara, conocimiento
del arte de la pesca, cultura etnoldgica, recuperacion
de calles peatonales)

Fomentar el potencial de las barriadas de
exclusion social con escuelas talleres

Conectar las zonas de exclusion social con
zonas peatonales o carriles bicis, para su
integracion en el casco urbano

Barriadas desconectadas que crean guetos.

Insertar barriadas en exclusion social

Social - —
N o T rei 6n Taboral d Potenciar la educacién en centros escolares y
olse P/otenma a relnserFlczin aboral €n zonas de escuelas taller para el civismo y reinserciéon
exclusion, gran porcentaje de paro laboral
Absentismo escolar en zonas de exclusion Control del absentismo escolar
Falta de instalaciones socioculturales, equipamiento Dotacion de espacios socios culturales y
para el ocio y deporte, alternativas para la juventud deportivos
Falta de educacién civica (excrementos de animales Dotar a cada barriada de un lugar para la
domésticos en via pablica) deposicién de excrementos de origen animal
Otros

Habilitar zonas de esparcimiento y zonas
cardiosaludables

Falta de zonas de esparcimiento y zonas
cardiosaludables

7.4. Talleres transversales

Se realizdé un dnico taller transversal, en el que se analizaron las conclusiones obtenidas en los talleres
sectoriales. El objetivo fue consensuar con todos los participantes las conclusiones finales y ahadir nuevas
aportaciones.

Principales conclusiones:

Aspectos relevantes por ambito detectados en la mesa transversal

Aumentar las zonas verdes en el municipio

Medio

. Planeamiento de arbolado que sea eficiente en la eliminaciéon del CO2
ambiente

Mejora del tendido eléctrico asi como del alcantarillado, ambos deficientes

La flota de autobuses es poco eficiente y ecoldgica, se deberia peatonalizar el centro y uso de tranvias.

Movilidad - - - > -
Mayor acceso a la ciudad desde la entrada situada en la carretera del higuerén hacia la plaza de toros

Falta de apoyo a los clubs deportivos, para el acceso de personas desfavorecidas

Social Plan para evitar el absentismo escolar mediante las nuevas tecnologias y el acceso a la cultura

Rehabilitacién de las zonas de las barriadas degradadas, abrir esas zonas para evitar la formacion de guetos, y
dotarlas de més vigilancia e iluminacion.
La Escuela Taurina Linense necesita apoyo econémico y lugares fisicos para desarrollar su actividad

Patrimoni “Firma de convenios con la institucién Despierta para la realizacion de proyectos

oy Rehabilitacion del Teatro de la Velada
cultura

Mayor aprovechamiento de la plaza de toros

La degradacion de activos turisticos como son la playa de poniente y el fuerte Santa Barbara.

Potenciar el Desarrollo Turistico de la ciudad, existe una desconexién del litoral de levante, falta de
aparcamientos en la zona de ese litoral asi como de nuevas tecnologias

Dotar a la ciudad de la infraestructura para albergar el paso de turistas a Gibraltar

Turismo

Rehabilitacion de patios antiguos como activo turisticos
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7.5. Relacion de la participacion ciudadana con las lineas
de actuacion

Como se ha explicado, la totalidad de actuaciones planteadas en el Plan de Implementacién recogen fielmente
las necesidades planteadas por la ciudadania y demas agentes involucrados en la delimitacién de actuaciones.
Ademas, se garantiza la continuidad del proceso participativo incorporando mecanismos de consulta pablica y
participacion en la totalidad de lineas de actuacion.

Concretamente, en la siguiente imagen se muestra la asociacion entre las lineas de actuacién planteadas en el
plan de Implementacion y las diferentes acciones de participaciéon ciudadana realizadas.

KAI. Transformacion digital de La Linex

LA2. Movilidad y accesibilidad sectoriales
multimodal

Mesas

LA3. Eficiencia energética y consumo
responsable de recursos

LA4. Puesta en valor del patrimonio
cultural

LA5. La Linea revitaliza

Encuesta LA6. Por un aire limpio Mesa

online Transversal

LA7. Programa socioeducativo y de
emergencias sociales

LAS. Impulso y dinamizaci6n del

comercio en La Linea
LA6 LA'? LAS LA6 LA~

El Ayuntamiento de la Linea asume el compromiso de establecer un mecanismo de participacién
ciudadana especifico para la Estrategia DUSI durante el proceso de ejecucion del Plan de
Implementacién, garantizando un seguimiento y evaluacion conforme a las necesidades y
prioridades transmitidas por las asociaciones civiles y otros agentes sociales y econémicos de la
ciudad.
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8. Capacidad administrativa

8.1. Los objetivos previstos

La Estrategia DUSI plantea una nueva forma de trabajar centrada en alcanzar unas realizaciones y resultados
concretos. Conviene adaptar la estructura habitual de trabajo del Ayuntamiento con el fin de facilitar su
cumplimiento. Asi, se prevé una estructura especifica para llevar a cabo la Estrategia DUSI de La Linea que
persigue los siguientes objetivos:

1.

Liderazgo. Garantizar el liderazgo al mas alto nivel con el fin de asegurar que en las decisiones se
involucran las maximas autoridades del Ayuntamiento.

Gobernanza. Asegurar estabilidad en la estrategia para garantizar una ejecucion financiera que cumpla
con el cronograma. Para ello se hara participe de la estructura a los grupos de la oposicion asi como a
otros agentes sociales y econémicos y representantes vecinales.

Participacion y partenariado. Es importante reforzar el papel de los ciudadanos que han participado
en el proceso de elaboraciéon de la Estrategia DUSI asi como el resto de actores sociales y econémicos.
Para ello, se definiran estructuras agiles y dinaimicas que permitan la participacion de todos ellos. Asi, se
prevén dos niveles: uno para todo el area de intervencion y otro para la zona concreta donde esta previsto
ejecutar la linea de actuacion.

Integraciéon horizontal. Los problemas de la ciudad, y las lineas de actuacién para solucionarlos,
deben abordarse con un enfoque multidisciplinar por implicar dimensiones muy variadas. En el proceso
de implementacion y seguimiento deben participar activamente todas las Areas del Ayuntamiento.

Integracion vertical. Incorporar la opinion y la participacion de otras Administraciones Ptblicas de
manera efectiva y practica, mas alla de las actividades que se celebran en el marco del Comité de
Seguimiento del POCS FEDER 2014-2020.

Disponer de un equipo multidisciplinar con capacidades de gestion y experiencia en proyectos
cofinanciados con fondos europeos y en los ambitos de actuacion abarcados por el Plan de
Implementacion. Para ello, se podra contar con asesoramiento externo que complemente o refuerce la
experiencia del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion.

Seguimiento y evaluacion permanentes. Son dos herramientas muy eficaces para centrar la
ejecucion en los resultados previstos y facilitar una productividad constante y rigurosa. Para ello se
disenara un cuadro de mando con toda la estrategia, los objetivos, lineas de actuacién, indicadores
asociados al POCS e internos de ejecucion, presupuestos anualizados y responsables, beneficiarios y
destinatarios, asi como otros agentes involucrados (partenariado).

Buena gestion financiera. Evitar desviaciones por discrecionalidad en la aplicacion de los
procedimientos de gestion, contratacion, control y evaluacion validados por las Autoridades de Gestion y
Auditoria a nivel nacional.

8.2. La estructura de ejecucion

De acuerdo con estos objetivos, se prevé una estructura con niveles y funciones diferenciadas. En cada uno de
los escalones se involucra a distintas areas del Ayuntamiento. Asimismo, se establecen distintos niveles de
seguimiento y control para asegurar que se alcanzan los resultados previstos.

La estructura es la siguiente:
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Estructura para implementar la Estrategia DUSI de La Linea de la Concepcidn

Composicion

Atribuciones

Alcalde

Tenientes de Alcalde
Otros miembros del
Ayuntamiento

SN

Representante de Alcaldia
Personal de todas las &reas
municipales, con
dedicacion parcial o total y
en un mismo espacio fisico
v" Responsable de la Oficina
de gestion de operaciones

AN

v Personal de las Areas del
Ayuntamiento.

v' Personal interno y externo

Equipo de
direccion

Equipo de
Implementacién

= on

Otros
ejecutores

K

Oficinade
gestion de
operaciones

v Realiza el seguimiento de los
resultados de la Estrategia

v’ Decide adaptaciones de la
Estrategia y del Plan de
Implementacién

| v Rinde cuentas a la ciudadania

o /

///
. v Gestion:

+ Adapta los criterios a la actuacion
concreta, en linea con la Estrategia
DUSI

* Propone cambios en el Plan de
Implementacion y en la Estrategia

+ Se coordina con otros agentes

 Analiza riesgos y adopta medidas

* Persigue el cumplimiento de las
normas de elegibilidad e 1+P de los
Fondos EIE

v Seguimiento:

» Analiza el grado de avance de la
Estrategia

+ Concreta y actualiza el plan de
seguimiento

 Evalla los logros de la estrategia

v' Intervencién para actuaciones
concretas

\\‘, //,,

/v Apoyo puntual o continuado para \
reforzar la buena gestion financiera

v Seguimiento y evaluacion de
resultados

v |+P, comunicacion

v' Disefio de herramientas y procesos

\_ de gestion -

Adicionalmente, el equipo de implementacion de la estrategia contara con la participacion de representantes de

las asociaciones civiles y otros agentes (Participacion ciudadana)
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8.3. Elementos del sistema de gestion, seguimiento y
evaluacion

Los criterios de seleccion de intervenciones concretas de las lineas de actuaciéon del Plan de Implementacion
seran de dos tipos: los generales y los especificos. Los segundos se indican al describir cada linea de actuacion.
Respecto a los criterios de selecciéon generales, incluiran los siguientes, que podran tener mayor o menor peso,
en funcion de la linea de actuacion de que se trate:

o Prioridades horizontales y objetivos transversales: Grado de contribucién a las prioridades
horizontales y los objetivos transversales del POCS. Se tendra en cuenta su consideracién en el disefio de
la intervencion, en la ejecuciéon de la medida y en los resultados previstos, asi como los indicadores
especificos.

o Sostenibilidad a largo plazo. Implicaciones financieras para el Ayuntamiento una vez finalizadas las
inversiones de la Estrategia DUSI.

. Simplicidad de la gestién. Concentraciéon de recursos financieros que reduzcan el esfuerzo
proporcional de la gestion.

. Riesgos de implementacion. Analisis de los riesgos asociados a la intervencién, en términos de
probabilidad e impacto sobre los objetivos de la Estrategia, la senda financiera y el cronograma previsto.

o Integracion con otras actuaciones y objetivos. Grado de contribucién a los objetivos e
interrelacion con el resto de actuaciones.

En cuanto a la integracion vertical de la Estrategia DUSI, anteriormente se analiza la coherencia tanto con el
POCS como con los Programas Operativos FEDER y uno de los retos consiste en la cooperaciéon con otras
administraciones.

Para disefiar el seguimiento y la evaluaciéon de la Estrategia DUSI y su Plan de Implementacién se concebira
como un sistema adaptado a un “programa operativo reducido”, con el fin de conseguir la maxima coordinacion
con el MINHAP.

Para la puesta en practica de la estrategia se concretara el Plan de Implementaciéon en un Manual de los
procesos de gestion, seguimiento y control de las intervenciones, en el que se incluiran los sistemas
de seguimiento y evaluacién, basados en indicadores. Dichos indicadores, en la medida de lo posible,
consideraran al menos los indicadores de productividad y resultado del Eje 2 del POCS, sin perjuicio del
uso de otros parametros complementarios. En todo caso, los indicadores también consideraran los principios
horizontales y prioridades transversales.

El sistema de seguimiento se adaptara a las exigencias del MINHAP para asegurar que la informacién y los
documentos exigidos se adaptan al sistema de seguimiento del POCS, para asi proporcionar los datos
pertinentes en tiempo y forma.

Los ejercicios de evaluacion incluirdn tanto la evaluacion continua que prevenga la desviacién en tiempos o
financiacion y la evaluacion de resultados, en linea con las directrices que marque el MINHAP y que, en
todo caso, permita conocer en qué medida se han alcanzado los logros previstos y cuales son las causas.
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Con el fin de asegurar una adecuada informacién y publicidad (I+P) de la contribucién del
FEDER a través del POCS a la cofinanciacion de las operaciones concretas se llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes actuaciones:

Elaboracion de una estrategia de comunicacién que determine el pablico objetivo, lo divida por tipos y
establezca medidas concretas de informacién y publicidad. Se tendran en cuenta los indicadores de I+P
del POCS y las indicaciones para aportar la informacion.

Preparacion de unas instrucciones en materia de I+P para que sean aplicadas por todos los agentes
involucrados, sean del Ayuntamiento o de la ciudad.

Preparacion de un emblema de la Estrategia y puesta a disposicion de todos los agentes involucrados, asi
como el emblema, el lema. La mencion del FEDER y de la UE.

Creacion de un sitio web especifico de la estrategia que incluira enlaces de interés a la UE y a la DGFC,
entre otros.

Entre otras medidas: se indicard la cofinanciacién en los pliegos de contratacién, en todos los
documentos susceptibles de ser leidos por terceros, en los documentos de trabajo, en la pagina web, en
todos los documentos de seguimiento generados en el marco del POCS; actividad el 8 de mayo (Dia de
Europa) y participacion en los eventos a los que sea invitado por la Autoridad de Gestion del POCS.
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9. Analisis de riesgos

Con el fin de poder ejecutar de acuerdo con los plazos previstos y conseguir los resultados esperados, conviene
anticipar los posibles acontecimientos que pueden producirse y desviar de las metas previstas. La
categorizacion de los riesgos de la Estrategia DUSI La Linea se mide segtn su probabilidad de que acontezcan y
el impacto potencial.

Probabilidad
Bastante
Puntos  Minima Improbable Posible probable Cierta
Puntos 1 2 3 4 5
Severo 5 5 10 15
8 Importante 4 4 8 12 16
S Medi
a edio 3 3 6 12 15
é Reducido ° > 4 10
Insignificante 1 1 > 3 4 5

Se han identificado riesgos operativos, financieros, legales, técnicos, de recursos humanos o de conducta y las
medidas de mitigaci6n propuestas:

Tipo de Descripcién  Valoracion y justificacion Total Mitigaciéon

Riesgo

Operativo Retraso en la Impacto: Severo 5. Tiene consecuencias Elaboraciéon de procedimientos
ejecucion de directas en la ejecucidn del resto de actuaciones y de actuacion unificados en un
actuaciones que en la imagen del Ayuntamiento como gestor, ya manual interno que contemple
afecten al camino que puede ser considerado como una falta de las distintas fases de la gestion,
critico de la eficacia, especialmente del equipo encargado de seguimiento y control de las
planificacion del su puesta en marcha, seguimiento y control. actuaciones de la Estrategia y
proyecto. Probabilidad: Posible 3. Aunque el 1 5 revision  periodica  de  los

Ayuntamiento tiene experiencia gestionando contenidos del manual. Puesta
proyectos de desarrollo urbano, no se considera en marcha de sesiones de
que la probabilidad sea “minima o improbable” formacion de las personas
por el caricter integrado de la Estrategia, que involucradas.

hace que aumente las interdependencias de las

actuaciones.

Operativo Dificultad o falta Impacto: Importante 4. No tener Establecimiento de
de seguimiento del  conocimiento del grado de desviaciéon de una procedimientos de actuacion
grado de actuacion respecto a su planificacién puede unificados en un manual interno
implantacién de dificultar la consecucion de los objetivos de la que contemple los distintos
las actuaciones de  Estrategia procesos de disefo, gestion y
la Estrategia. Probabilidad Posible 1. Las obligaciones de seguimiento de las actuaciones

seguimiento y control de la Estrategia que 12 de la Estrategia. Creacién de una
impone FEDER no permiten graves desviaciones. unidad orientada a alcanzar una
Sin embargo, se exige un enfoque integrado con gestion y seguimiento
la participacién de agentes externos. excelentes. Puesta en marcha de
sesiones de formaciéon de las
personas involucradas en la
gestion de las actuaciones.

Financiero Certificacion Impacto: Medio 3. Pueden ser necesarias Establecimiento de
incorrecta, correcciones financieras futuras y una procedimientos de actuaci6on
registros contables  consiguiente pérdida de fondos. unificados por linea de
duplicados, Probabilidad: Improbable 2. La implicacion financiacién en lugar de por de

incompletos o
erréneos en alguna
de las operaciones,
trazabilidad de los
gastos deficiente,
etc...

de las Autoridades de Gestion y del
Ayuntamiento en la operativa de la puesta en
marcha de la Estrategia reduce el riesgo de
presentar informacion incongruente y permite
una gestién automatizada.

organismo, detallados  en
manuales de procedimientos
multinivel que contemplen las
distintas fases de la gestion y
eviten las duplicidades.
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Tipo de Descripcion  Valoracion y justificacion Total Mitigacién

Riesgo

Financiero Mala Impacto: Importante 4. Pérdida de la Creaciéon de un manual interno
administracion de  financiacion obtenida para la Estrategia. Ademéas que contemple las distintas fases
los recursos y/o de comprometerse la consecucion de los de la gestion, seguimiento y
desviacion de objetivos de la Estrategia, puede verse control de los  aspectos
recursos comprometida la imagen de buen gestor del financieros. Formacién de una
financieros Ayuntamiento. 4 estructura organizativa
utilizados respecto  prohabilidad: Minima 1.Las obligaciones de orientada  a  alcanzar la
a los proyectados. seguimiento y control de la ejecucion fisica y excel.en.cla de las actividades de

financiera impiden que se produzcan grandes seguimiento y control. Puesta en
desviaciones. marcha de  sesiones de
formacion.

Legal Retraso en la Impacto: Importante 4. La falta de Implicacion de los agentes
obtencién de autorizaciones de la administracién municipal, locales relevantes para los
autorizaciones autondmica o estatal en tiempo y forma para procesos puramente
administrativas realizar las actuaciones urbanas puede ocasionar municipales y comunicaciéon con
prescriptivas. retrasos en la puesta en marcha de la Estrategia. agentes de otras

Probabilidad: Posible 3. Dada la naturaleza 12 gd.n?lnlstracwnes. 'AI.‘lfillSlS
integrada de la Estrategia, es necesaria la 1n101€;11' de .los proced{mlentos
implicacién de distintos actores que pueden administrativos necesarios para
alargar el proceso de toma de decisiones para la poder ejecutar las lineas de
concesién de una autorizacion. actuacion de la estrategia.

Técnico Incompatibilidad Impacto: Importante 4. La incompatibilidad Diagnostico de las soluciones de
para integrar los de integracion puede aumentar los costes de las que parte el Ayuntamiento
sistemas implantacién de una actuacion previamente para realizar una evaluaciéon de
tecnolégicos presupuestada. la compatibilidad para integrar
existentes conuna  ppohabilidad: Posible 3. Es posible que 12 sistemas.
solucién nueva. algunos sistemas de informacién del

ayuntamiento no estén adaptados a soluciones
mas modernas.

Recursos Gestion Impacto: Severo 5. Puede afectar a la puesta Creaciéon de una estructura de

Humanos inadecuada de los en marcha de las actuaciones y suponer una gestion vertical y horizontal con
recursos humanos.  desviacion del cumplimiento de los objetivos de asignacion clara de

la Estrategia. responsabilidades y tareas.
Probabilidad: Minimo 1. Las obligaciones de 5

seguimiento y control de la Estrategia no

permiten graves desviaciones. El Ayuntamiento

tiene experiencia en la gestion y coordinacion de

proyectos.

Recursos Insuficientes Impacto: Importante 4. Dado que muchas de Evaluacion de las capacidades

Humanos recursos con las actuaciones que se van a realizar son muy que deberan tener el equipo
capacitacion técnicas, se puede requerir un conocimiento para la ejecucion de las

necesaria para
ejecutar el
proyecto

especifico para poner en marcha las actuaciones
previstas.

Probabilidad: Improbable 2. En el tejido
empresarial espafiol existen compafiias
especializadas en implantaciéon de soluciones
pioneras que disponen del know-how especifico
para llevar a cabo las actuaciones.

actuaciones y externalizacion de
los trabajos cuando sea
necesario mediante asistencias
técnicas.

De conducta

Rechazo social a
las actuaciones y
oposicion de
agentes implicados

Impacto: Importante 4. Sectores ciudadanos
y otros grupos de interés pueden estar en contra
de las actuaciones que se realizaran en la
Estrategia y puede dar lugar a protestas vecinales
o grupos de presion que paralicen la ejecucion de
la Estrategia.

Probabilidad: Minimo 1. Durante el proceso
de elaboracion de la Estrategia se ha contado
con un proceso de participacién ciudadana y
partenariado donde ciudadanos y otros agentes
clave han sido consultados. Las conclusiones
extraidas durante los procesos de consulta se han
tenido en cuenta en el disefio de la Estrategia.

Con el proceso de consulta
realizado no son necesarias
medidas adicionales.
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10. Principios horizontales y objetivos

transversales

La Estrategia DUSI La Linea se ha realizado de forma alineada con los objetivos de las estrategias nacionales
relacionadas con los principios horizontales y objetivos transversales. Ademéas durante la ejecucion de la
estrategia, se llevardn a cabo actuaciones orientadas a reducir las diferencias percibidas entre hombres y
mujeres. Ademas, se realizaran actuaciones destinadas a reducir las emisiones de gases efecto invernadero para
frenar el cambio climatico.

Principios horizontales

Anélisis del conjunto del

area urbana desde una
perspectiva integrada

Diagnostico de la situacion del area

urbana : DAFO, retos, resultados
esperados y objetivos

Plan de implementacién

la ciudad incluyendo:
zonas verdes, calidad del
aire, ruido, RSU, patrones
de movilidad,
abastecimiento y
tratamiento de aguasy
riesgos naturales.

Igualdad entre |Se han desagregado por e Problema 4: “Zonas con e LA1. Transformaci6n digital
hombres y sexo los datos problemas sociales, exclusion, de La Linea
mujeres y no demogréficos, de empleoy | pobreza e infravivienda” e LA7. Programa
discriminacién | de paro para identificar ¢ Reto 4 “Aumentar la inclusién socioeducativo y de

posibles diferencias. social de areas urbanas emergencias sociales

vulnerables”

Desarrollo Se ha realizado un e Problema 2 “Movilidad poco e LA 2. Movilidad y
sostenible diagnostico ambiental de sostenible y contaminaciéon accesibilidad multimodal

atmosférica”

e Problema 3 “Zonas Verdes y de
ocio muy reducidas y de escasa
calidad”

e Reto 3 “Un modelo urbano més
sostenible”

e LLA3. Eficiencia energética y
consumo responsable de
recursos

e LA5. La Linea revitaliza

e LAG6. Por un aire limpio

Objetivos transversales

emisiones. Ademas se ha
incluido un anélisis de
riesgos naturales

Accesibilidad En el diagnéstico se ha e Problema 2 “Movilidad poco e LA 2. Movilidad y
estudiado la accesibilidad sostenible y contaminante”. accesibilidad multimodal
de las viviendas en La e Problema 4: “Zonas con e LA5. La Linea revitaliza
Linea y se han detectado problemas sociales, exclusion,
problemas de pobreza e infravivienda”
accesibilidad en las calles | e Reto 3 “Un modelo urbano mas

sostenible”

Cambio Se ha estudiado la e Problema 4: “Zonas con * LA6. Por un aire limpio

demogréfico estructura de la poblaciéon problemas sociales, exclusion,
de la linea, detectando pobreza e infravivienda” * LA7. Programa
problemas de e Reto 4 “Aumentar la inclusion socioeducativo y de
envejecimiento social de areas urbanas emergencias sociales

vulnerables”

Mitigacién y Se ha tenido en cuenta el |e Problema 2 “Movilidad poco e LA 1. Transformacion digital

adaptacion al diagnostico realizado en el | sostenible y contaminacion de La Linea

cambio PAES, medidas tomadas atmosférica” e LA 2. Movilidad y

climatico para disminuir las e Problema 3 “Zonas Verdes y de accesibilidad multimodal

ocio muy reducidas y de escasa
calidad”

e Reto 3 “Un modelo urbano mas
sostenible”

e LA3. Eficiencia energética y
consumo responsable de
recursos

La LA1 contribuye a este
objetivo transversal porque
reducen los desplazamientos
(a menudo en vehiculo
privado) al Ayuntamiento para
realizar gestiones
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A continuacion se presenta un analisis realizado sobre el grado de aplicacién de los Objetivos Intermedios
(O.INT) definidos en el apartado 5.3 “Arbol de Objetivos” con los principios horizontales y objetivos
transversales:

Plan o Programa/ Objetivo Estrategai DUSI La Linea OINT 1.1 OINT 1.2 OINT 2.1 OINT 3.1 OINT 3.2 OINT 4.1 OINT 4.2
Estrategia Espafiola de Discapacidad

Mejorar la accesibilidad de las personas con discapacidad al entorno fisico, transporte, TIC, y Y Y

a otras instalaciones y servicios

Impulsar el conocimiento sobre la situacién en que viven las personas con discapacidad en v v v
Espafay las barreras a las que se enfrentan

Apoyar la participacion de las organizaciones de personas con discapacidad en actividades v

de ocio, deporte y cultura, toma de decisiones y ejecucién de polticas publicas

Promover la igualdad de trato de las personas v v v
Incentivar acciones para eliminar el sobrecoste que supone conseguir una vida normalizada v v v 4 v v

Varias Estrategias: Estrategia Europa 2020; Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la UE; Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climéatico de Espafia; Estrategia sobre Desarrollo Sostenible de Espafia

Reducir los gases efecto invernadero un 20% (de los niveles de 1990), incremento de las
energias renovables un 20% y mejora de la eficiencia energética un 20%.

Incluir medidas de adaptacién del cambio climatico en la planificacién de recursos
hidrolégicos y forestales, actividad turistica, transporte, agricultura, biodiversidad, 4 v v
ordenacion del territorio, etc.

Implantacién de medidas de adaptacion al cambio climético con una planificacion previa, que
sea coherente, flexible y participativa.

Uso eficiente y racional de los recursos naturales (los energéticos, los hidricos, la

biodiversidad y el suelo) e
Art. 8 Regl. 1303/2014/UE de Disposiciones Comunes
Proteccion y mejora del medio ambiente v v vv 24

Prevencion y gestion de riesgos naturales v v

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016
Objetivo 1. Mejorar de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso,

. . . . vv v
_permanencia y condiciones de trabajo en el mercado laboral, y en el emprendimiento. .
Objetivo 2. Apoyar la conciliacién y corresponsabilidad de la vida personal, familiar y laboral. vv vv
Objetivo 3. Erradicar la violencia que sufren las mujeres por el hecho deserlo /v T
Objetivo 4. Mejorar la participacion de las mujeres en los &mbitos politico, econémico y social vv vv
ijetlvo 5. Impglsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a través del v v v v
SO UG O e
Objetivo 6. Integrar plenamente e principio de igualdad de trato y de oportunidades en todas v v

las politicas y acciones del gobierno
v'v/ Contribucion alta
v/ Contribucién media
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Anexo 1. Resultados participacion
ciudadana

Respuestas obtenidas: 609 personas

Resultados encuesta on-line:

Las principales preguntas y conclusiones se recogen a continuacion:
Pregunta 1: {Qué vision deberia de tener la ciudad?

Respuesta 1:

Ciudad con el centro libre de trafico
motorizado

Otros

Ciudad eficiente con servicios publicos de
referencia

Referente medioambiental y lider en
sostenibilidad

Ciudad generadora de empleo

Referente turistica, de ocio y comercio 322

0 100 200 300 400

Pregunta 2: {Cual es el principal activo de la ciudad?

Respuesta 2:

Calidad del espacio publico

Oferta de ocio y cultura

Relacion adecuada del tamano ciudad
poblacion

Otros
Calidad de vida

Turismo, comercio v hosteleria

Cercania de Gibraltar 448

lll 100 200 300 400 500

Pregunta 3: ¢Cual es el principal problema de la ciudad?

Respuesta 3:

Alta presencia de coches y problemas de trafico
Desaparicion del comercio en el centro

Problemas de accesibilidad

Contaminacion atmosférica

Otros

Falta de emprendimiento e inversion en innovacion
Falta de zonas verdes

Barrios o zonas con personas en riesgo de exclusion
Falta de oferta turistica cultural

Falta de oportunidades laborales
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Pregunta 4: ¢Cual es el principal problema de su barrio?

Respuesta 4:

Problemas de accesibilidad y
barreras fisicas

Vivienda deteriorada
Elevada presencia de trafico

Faita de centros sociales

Personas enriesgo de
exclusion

Problemas de ruido

Falta de infraestructuras para
peatones y bicicletas

Mal funcionamiento del
transporte publico

Otros

Faita de zonas verdes -
Paseos

Espacio publico deteriorado

Pregunta 5: {Cuales son las actuaciones mas relevantes a realizar en la ciudad en materia
econdémica?

Respuesta 5:

@ Muy importante @ Importante @ Poco importante @ Nada importante

550 |

450 -|
400 -|
350
300
250 |
200 -|
150 -|
100

50

) 4 Vi

PRE 4 4 P ¢
Fomento del comercio Fomento de iniciativas Fomento del turismo i i
empresariales empleo
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Pregunta 6: ¢Cuales son las actuaciones mas relevantes a realizar en la ciudad en materia
medioambiental y en materia de regeneracién urbana?

Respuesta 6:

®Muyimportante  @importante @ Pocoimportante B Nada importante

SRR EEE LR ERE ]

plblico e infraestructuras
peatonales y ciclistas

Pregunta 7: ¢Cuales son las actuaciones mas relevantes a realizar en la ciudad en materia
social?

Respuesta 7:

@ Muy importante @ Importante @ Poco importante @ Nada importante

550 -

Falicitar el acceso a Mejorar la percepcion de
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Talleres sectoriales

Los participantes y las principales conclusiones de los talleres sectoriales se recogen a continuacion:

TALLER SECTORIAL 1: COMERCIO Y MERCADO

Participantes:

Instituciones (Ayuntamiento La Linea de la Concepcién)

Concejal Delegado de Participacion Ciudadana
Concejal Delegado de Igualdad, Mercado y Consumo
Concejal Delegado de Comercio

Partidos politicos de la oposicion:

Partido Socialista Obrero Espaiol

Asociaciones y grupos sociales
Asociaciéon Comerciantes Mercado
Asociacion ALAHO

Director de Mercado

La Linea 100x100

Principales conclusiones:

Aspecto Problemas

Mercado Municipal obsoleto,
siendo este un BIC ( Bien de
Interés Cultural ), donde existen
deficiencias de diversa indole ( falta
de personal, problemas de
electricidad, saneamientos, falta de

Comercio

Concejal delegado de Obras e Infraestructura, Playas, Limpieza, Jardines y Mantenimiento Urbano

Priorizacion de actuaciones

Dinamizar e implantar un Centro Comercial Abierto

limpieza, falta de seguridad,
problemas con camaras frigorificas

Potenciar el Mercado mediante un Mercado
rehabilitado

Problemas de alrededor de

Creacion de plazas de aparcamiento.

mercado, como falta de
aparcamiento, mal acceso al
mercado, venta ambulante sin
control

Extension de las zonas peatonales ya existentes.

Planificacién de la ciudad PGOU desfasado

Sin actuacién relevante

Turismo Mala calidad de las playas

Sin actuacion relevante

125




TALLER SECTORIAL 2: CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO

Participantes:

Instituciones (Ayuntamiento La Linea de la Concepcién)

e Concejal Delegada
e Concejal Delegado
e Concejal Delegado

de Participaciéon Ciudadana
de Empleo y Cultura
de Festejos

Asociaciones y grupos sociales

La Linea 100x100
Atunara Vive

Principales conclusiones:

Aspecto

Pena Flamenca Linense

Mueso Taurino Pepe Cabrera
Proteccién Historica Linense
Asociacion Astrondémica Luz Cero

Asociacion Belenista Linense
Cofradia de Pescadores de La Linea
Brokers Seguros, Agal Seguros

Problemas

Priorizacion de actuaciones

Rehabilitacion de la actual plaza de toros,

Patrimonio y cultura

Falta de sedes Sociales para la
difusion de la cultura

potenciandola como edificio multicultural, donde
se incluya la pena flamenca y el museo taurino asi
como la creacion de un centro de interpretacion de
estas artes, y multidisciplinar para albergar eventos
de diversa indole

Rehabilitacién y potenciar el mercado municipal,
asf como implantar un Comercio Abierto

Turismo

Zonas Turisticas degradadas
(playas, fuerte Santa Barbara, Ruta
de los Bunkers, pinturas rupestres),
y no se potencia el turismo en la
zona

Potenciar los atractivos turisticos de la ciudad
(Ruta de los Bunkers, Flamenco, Museo Taurino,
ete.)

Exclusion social

Desconexion y exclusion de zonas
de la ciudad, donde no se valora el
potencial que presentan estas
barriadas (denominaci6n de origen
de la atunara, conocimiento del arte
de la pesca, cultura etnolégica,
recuperacion de calles peatonales)

Fomentar el potencial de las barriadas de exclusiéon
social con escuelas talleres.

Conectar las zonas de exclusion social con zonas
peatonales o carriles bicis, para su integracién en el
casco urbano

Falta de Vigilancia en zonas de
exclusidn, no existe videovigilancia

Sin actuacién relevante

Falta de educaci6n civica

Dotar a cada barriada de un lugar para la

Civismo (excrementos de animales deposicidn de excrementos de origen animal
domésticos en via publica)
e Falta de aparcamiento ptiblico Sin actuacion relevante
Movilidad P p y

zonas verdes

Eficiencia Energética

Contaminaciéon Luminica, la que
existe no es eficiente

Sin actuacion relevante

I+D

Falta de fomento de la Ciencia y
Tecnologia

Sin actuacion relevante
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TALLER SECTORIAL 3: MOVILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Participantes:

Instituciones

Asociaciones, fundaciones, ONG, y grupos sociales

Concejal Delegado de Servicios Sociales y Deporte

Teniente Alcalde de Contratacion, Patrimonio, Pesca, Juventud, Vivienda y Cementerio
Concejal Delegado de Obras e Infraestructura, Playas, Limpieza, Jardines y Mantenimiento Urbano

Concejal Delegado de Participaciéon Ciudadana
Concejal Delegado de Sanidad y Medio Ambiente

ONCE

ASANSULL

Los Locos del Parque
Laboratorio Urbano del Bicicleta
Urbanos La Linea

La Linea 100x100

Principales conclusiones:

Aspecto

Accesibilidad

Problemas

Barreras Fisicas en el acerado (poste de luz,
farolas, pivotes para evitar el aparcamiento),
sobrecarga de mesas y sillas de comercios
hosteleros en vias peatonales. asi como
desniveles del piso sin sefalizacion, acerado
estrecho.

Priorizacion de actuaciones

Peatonalizacion de calles que eviten
barreras fisicas asi como el acerado
estrecho.

Mala accesibilidad a las infraestructuras
publicas

Sin actuacion relevante

Informacion y

Documentacion Piblica del Ayuntamiento de
dificil acceso al ciudadano y dificil lectura.

Facilitar al ciudadano el acceso a la
documentacién publica del

transparencia ayuntamiento.
Falta de carteleria informativa. Sin actuacion relevante
Barriadas desconectadas que crean guetos. Insertar barriadas en exclusion social.
Social
Falta de formaci6n del personal trabajador y . .
P Sin actuacion relevante
tecnico.
. s Mejorar el servicio de autobuses,
Escaso y deficitario transporte ptblico, con . , .
s haciendo que sean mas accesibles a la
escasa o nula accesibilidad. . ;
ciudadania.
Movilidad Falta de carril bici y fomento de la bicicleta. Creacién de més carriles bici que

No se prioriza la movilidad sostenible.

conecten a la ciudad.

Mal estado del pavimento de las calles.

Sin actuacion relevante
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Falta de aparcamiento ptblico.

Sin actuacion relevante

No existe una buena normativa de trafico.

Sin actuacion relevante

Falta de aparcamiento publico.

Sin actuacion relevante

Medio ambiente

No existencia de un punto limpio que evite el

arrojo de muebles y escombros en
contenedores de residuos sblidos urbanos.

Creacion de un punto limpio

Falta de papeleras.

Sin actuacion relevante

Falta de Educacién Civica (excrementos de
animales domésticos en via pablica).

Falta de educacién ambiental.

Educacion y formacién sobre aspectos
de sostenibilidad, medio ambiente y
civismo.

Falta de Iluminacion.

Cambio de iluminacién a una mas
eficiente energéticamente.

Pésimo disefio del arbolado en la ciudad.

Sin actuacion relevante

Falta de limpieza de los contenedores de
residuos so6lidos urbanos.

Sin actuacion relevante

Otros

Falta de estudios epidemiolégicos.

Sin actuacion relevante

Miedo social y politico al cambio de modos.

Sin actuacion relevante

Falta de mobiliario urbano.

Sin actuacion relevante

Falta de zonas de esparcimiento y zonas
cardiosaludables.

Habilitar zonas de esparcimiento y
zonas cardiosaludables.
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TALLER SECTORIAL 4: TIC E INCLUSION SOCIAL

Participantes:
Instituciones

e Concejal Delegado

de Participacién Ciudadana

e Teniente Alcalde de Contratacién, Patrimonio, Pesca, Juventud, Vivienda y Cementerio

Partidos politicos

e Partido Socialista Obrero Espaiiol

Asociaciones y grupos sociales

e LaLinea 100x100
e Asoc. Betel
¢ Centro Contigo

e Coordinadora Despierta

Principales conclusiones:

Aspecto Problemas Priorizacion de actuaciones
Brecha Digital en zonas de exclusién Disminucién de la brecha digital,
social, no existencia de una APP acercamiento de los TIC a colectivos
municipal para gestion de documentos, desfavorecidos.

. . no existen puntos WIFI en zonas de

Brecha Digital ;o punte I
exclusidn, no existen salas municipales
por barriada de acceso a tic, no se
potencia la interaccion de los ciudadanos
con el ayuntamiento.

Transporte publico deficitario, no Sustitucion del parque mévil a uno mas
ecoldgico. efectivo y ecoldgico.
Falta de zonas peatonales, la ciudad no Peatonalizar calles que comuniquen

. esta comunicada por zonas peatonales. diferentes barrios.

Movlidad p p
Falta de acondicionamiento viario Sin actuacién relevante
(limpieza, alcantarillado, iluminacion,
asfalto deteriorado).

Falta de Educacion Civica (excrementos Sin actuacion relevante

de animales domésticos en via ptblica).

No se potencia la reinsercion laboral en Potenciar la educacion en centros

zonas de exclusion, gran porcentaje de escolares y escuelas taller para el civismo
paro. y reinsercion laboral.

Absentismo escolar en zonas de Control del absentismo escolar.
exclusion.

Social Apoyo a colectivos desfavorecidos, Sin actuacion relevante

violencia de genero, drogodependientes,
familias con necesidades especiales, a
menores y mayores.

Narcotréfico.

Sin actuacion relevante

No existencia de albergue.

Sin actuacion relevante

Falta de instalaciones socioculturales,
equipamiento para el ocio y deporte,
alternativas para la juventud.

Dotacion de espacios socios culturales y
deportivos.
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Talleres transversales

Los participantes y las principales conclusiones del taller sectorial se recoge a continuacion:

Participantes:

Instituciones

Asociacion Cultural de Teatro la Trouppe

Concejal Delegado de Mercado

Concejal Delegado de Empleo y Cultura

Concejal Delegado de Turismo, Actos Puablicos y Gestion de Eventos
Concejal Delegado de Participacion Ciudadana

Concejal Delegado de Impulso y Desarrollo Urbano

Partidos politicos

Ciudadanos La Linea
Partido Socialista Obrero Espaiiol

Asociaciones, fundaciones, ONG, y grupos sociales

Las principales conclusiones se pueden consultar en el apartado 7.4 de la memoria.

Centro Contigo

Fundacién Secretariado Gitano
Escuela Taurina Linense

AsocIACION Los Locos del Parque
Coral y Orquesta Ciudad de La Linea
Coordinadora Despierta

Distrito 4 Consejo Local Participaciéon Ciudadana
Patrimonio Histérico Linense

Banco de Alimentos Esperanza de Vida
Asociacion Betel

Asociacion Cultural Radio Vida
Asociacion de Mercado
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