CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL _“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA RED ANDALUZA DE
SENDEROS DEPORTIVOS”

En Sevilla, a 24 de octubre de 2017, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D* Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. José Jests Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA RED
ANDALUZA DE SENDEROS DEPORTIVOS

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

L- OBSERVACIONES GENERALES

La promulgacion de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,

publicada en el BOJA niim. 122, de 23 de junio de 2010, inaugura un nuevo marco de relaciones
entre la Junta de Andalucia y los Gobiernos Locales andaluces, como resultado de lo previsto en
el Titulo III del texto reformado del Estatuto de Autonomia de Andalucia (EAA).
Dicha reforma estatutaria ha constituido “...un punto de inflexion en la garantia y
proteccion de la autonomia local.” (Exposicion de Motivos de la LAULA), que se ha
materializado en la referida Ley de Autonomia Local de Andalucia, como desarrollo primario y
directo de las previsiones estatutarias (art. 98 EAA y art. 1 LAULA).

Una Ley que se convierte en el referente principal del reparto competencial entre la
administracion autondémica y las entidades locales andaluzas. La relevancia de este hecho
determina la posicién especial de la LAULA en el cuadro de fuentes del ordenamiento
autonémico, avalada por la mayoria reforzada parlamentaria necesaria para su aprobacion (art.
108 EAA).

En este sentido, la atribuciéon competencial expresada en la LAULA determina una
relaci6n singular con la legislacién sectorial, que sélo podria delimitar la competencia que ya
viene atribuida por la Ley de Autonomia Local, dejando a salvo las potestades de ordenacién y
de gestion que ostentan las entidades locales, en las materias correspondientes (art. 7 LAULA).
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Por tanto, las competencias atribuidas a los municipios en el articulo 9 de la LAULA,
deben entenderse como niicleo indisponible para el legislador ordinario, que regulara la materia
correspondiente respetando las potestades locales ya establecidas. La delimitacion que sobre el
ambito competencial pudiera hacer la ley sectorial, en cualquier caso, no puede afectar
(“menoscabar o vulnerar”) a la situacién competencial prevista, en la LAULA, que establece
siempre el minimo competencial para las entidades locales (art. 6.2. LAULA).

En definitiva, en la elaboracion de la legislacion sectorial post LAULA, se debe tener
presente este marco de relaciones entre normas, sobre todo si tenemos en cuenta que la especial
posicién de la LAULA en el ordenamiento autondémico podria conllevar la declaracion de
invalidez en via judicial de aquellas normas que ignorasen sus previsiones.

Por otro lado, tanto el EAA como la LAULA prevén que, una vez garantizado el nicleo
competencial propio de los municipios (art. 92 EAA y art. 9 LAULA), estas competencias
propias y minimas puedan ser ampliadas por ley sectorial. Asimismo, se pueden transferir o
delegar competencias autondmicas, cumpliendo los requisitos establecidos tanto en el EAA
como en la LAULA.

En estos supuestos, el articulo 192.7 del EAA es claro al establecer que “Cualquier
atribucion de competencias ird acompariada de la asignacion de recursos suficientes.”.

Conforme a todo lo anterior, es imprescindible que cualquier regulacion legal que afecte a
competencias locales sea totalmente respetuosa con el marco descrito. En el caso que nos ocupa,
hay que considerar lo previsto en el articulo 9.9. de la LAULA que establece como
competencias propias municipales lo siguiente:

“Deslinde, ampliacion, sefializacion, mantenimiento, regulacion de uso, vigilancia,
disciplina y recuperacion que garantice el uso o servicio publico de los caminos, vias
pecuarias o vias verdes que discurran por el suelo urbanizable del término municipal,
conforme a la normativa que le sea de aplicacion. ™

Sin perjuicio de lo anterior, y siempre dentro del marco de competencias municipales
propias, también habria que tener en cuenta lo previsto en el art. 9 de la LAULA en cuestiones
como la ordenacién, gestion, ejecucioén y disciplina urbanistica (apartado 1), la promocién,
defensa y proteccion del medio ambiente (apartado12), la promocidén del turismo (apartado 16),
la promocidn del deporte y gestion de equipamientos deportivos de uso publico (apartado 18),
entre otras.

Por ultimo, hay que destacar la consideracion de los caminos como bienes de dominio y
uso publico de titularidad municipal (arts. 30.5 y 74.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.).
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IL.- OBSERVACIONES PARTICULARES
ARTICULO 5
Se propone la adicién de un nuevo apartado 5.bis, del siguiente tenor:

“Correspondera a las Entidades Locales, cuyos términos municipales resulten
afectados, emitir informe preceptivo y vinculante dentro del procedimiento de
declaracion, renovacién, modificacion y cancelacion de los senderos de uso deportivo, en
relacion con el ejercicio de sus competencias.”.

Justificacién

En coherencia con lo manifestado en las Observaciones Generales, se propone la
intervencion de las Entidades Locales, a través del mismo tipo de informe que se establece para
las distintas Consejerias con competencias afectadas en apartados anteriores de este mismo
precepto. No se aprecia razon de peso para no establecer igual sistema de garantia competencial
a toda Administracion con competencias afectadas, como serfan las propias previstas en el art.
9.9 dela LAULA.”

LA SECRETARIA GENERAL

Teresa Muela Tudela.



