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1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Comunidad Europea debe contribuir a protegesdlud de la ciudadania con
medidas en el ambito de la salud publica. De acuend el articulo 152 del Tratado, la
Comunidad debe desempefiar un papel activo en dsitgodsiguiendo el principio de

subsidiariedad.

Hay una serie de amenazas graves para la saludneoposible dimension mundial y
estan surgiendo otras nuevas que requieren unarnrgovencion comunitaria. El
seguimiento, la alerta rapida y las medidas panabedir esas amenazas graves para la
salud son importantes ambitos en los que debe fiamrsenuna respuesta coordinada y
eficaz.

El marco politico de la “Salud para todos en eloskXI” elaborado por la OMS para
Europa, plantea entre sus objetivos la necesidéal aldicacion de las politicas de salud
que impliquen a las personas, los grupos, las @a@eones publicas y privadas. En
definitiva, a la sociedad en su conjunto, con elde crear alianzas y asociaciones a
favor de la salud.

La sociedad ha cambiado profundamente y continaasfiormandose. Tiende a
convertirse en una compleja red donde las persastaan, cada vez mas, en calidad de
consumidores y usuarios, de colectivos que compagteblemas, de miembros de
corporaciones profesionales, de publicos, de matiamunicacion, etc.

Aumentar el niamero de afios de vida sana mediante larevencién de las
enfermedades y la promocidén de politicas que condtem a formas de vida mas
sanas, es importante para el bienestar de la ciudadia y contribuye a afrontar
retos del proceso de Lisboa en lo que concierneadociedad del conocimiento y la
sostenibilidad de las finanzas publicas, sometidas presion por los crecientes
costes de la asistencia sanitaria y seguridad sdcia

Por ello, es fundamental promover el conocimier@dos factores medioambientales y
sociales sobre la salud, la creacion de entornhslazes (en consonancia con lo
establecido en el Plan de Accion Comunitario de ibédanbiente y Salud (2004-2010),
el fomento de acciones tendentes a evitar, redu@trasar el inicio y desarrollo de los
factores de riesgo, el refuerzo de la autoestimka yautonomia de las personas en la
construccion de un proyecto de vida saludable,ngluiso y apoyo a las familias
cuidadoras, el asociacionismo y otras organizasialee ayuda mutua y participacion
ciudadana, y todo ello tomando como punto de paftallocal”.
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Todo ello en relacion directa a las necesidadeptzurea la ciudadania preocupada por
aspectos que atafien a sus entornos, la calidagspgatio que habitan, las aguas que
consumen, los alimentos que constituyen su mejetadila preocupacion por las
relaciones del marco familiar, por sus jovenes, & proyectos vitales y de familia,
por sus mayores, etc.

Sin duda, la implicacion de la propia ciudadanigoface la efectividad de las

intervenciones en salud. Para ello se debe conseguiprimera instancia, que las
personas se sientan protagonistas y responsabléss dkecisiones que afectan a su
salud. Asi mismo, debe fomentarse el acceso afdamacion sobre los problemas y
riesgos, sus consecuencias y las acciones posibiedividuales y colectivas — para

evitarlos o reducirlos.

El desarrollo sostenible de nuestros pueblos y ciades ha de ser considerado una
apuesta decidida de nuestra lucha por la igualdada equidad, la democracia y el
progreso.

La comunicacion directa entre las personas ya na &, condicionada por la
proximidad. El aumento de la movilidad, la incoqmmén de las tecnologias de la
informacion a la vida cotidiana y la proliferacignla creciente importancia de los
medios de comunicacion abren paso a nuevas forowales basadas, entre otras
cuestiones, en la logica de la eleccion. Con edlio adquirido especial relevancia los
“estilos de vida”, que integran a las personasaitaportamientos similares de ocio y
consumo, al tiempo que los segmenta en gruposdi&dos.

Por otro lado, la globalizacién tiene a su vez dialéctico efecto” de forma que en una
sociedad cada vez mas globalizada se planteaez leawnwecesidad de recuperacion del
entorno local; cuyos espacios de participacion gisiten deben estar cada vez mas
proximos a la realidad cotidiana. Asi, el sentinvete identidad y de pertenencia a la
comunidad local (barrio, pueblo, ciudad) siguedeemas intenso que el de Estado-
Nacion.

La intervencion local comienza por la identificacion, descripcién y daién de una
red, en la que actuan los agentes de salud detamudnado territorio. Lo importante
es escuchar, relacionarse y liderar grupos de dams y ciudadanas, asociaciones y
organizaciones no gubernamentales. A la vez quetiseilan las responsabilidades del
gobierno local a un nivel mas institucional. Y imdes se plantea la relacion con la parte
mas periférica del gobierno autonémico y estatahtfibuir a recopilar datos, proponer
y desarrollar métodos y herramientas de trabagstablecer REDES vy diferentes tipos
de cooperacién; asi como promover politicas perteésedebe ayudar a desarrollar
espacio local de salud.
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El lugar donde viven y se desenvuelven las perses@egcisivo para las intervenciones
en salud. Consideramos fundamental la planificaaiie ha sido definida pd¢now
como un proceso a partir del cual pueden escogentee medios alternativos para la
obtencion de los fines desead®® manera que, planificar no es sino adelantar los
cambios en la direccién deseadzn nuestro caso no puede ser otra que elevavell ni
de salud, de nuestra poblacion.

En consecuencia, la planificacion exigectancurrencia de las responsabilidades
distintos niveles de los servicios publicos (localiton6mico, estatal y europeo).
Dotando al proceso ademas de la participacion deudadania; de esta forma la
ejecucion requiere del consenso tanto de los resjpes municipales como de toda la
comunidad local (asociaciones de consumidores, esapy centros docentes, centros
sanitarios, etc...).

La Planificacion Municipal asi entendida, no es ilgles sin una Participacion
Ciudadana, activa, continua y capaz de aglutinanagior nimero de colectivos de las
ciudades y pueblos, implicandose tanto en la ind@ién, que permite recoger sus
aportaciones, como en el desarrollo de las accignese pongan en marcha. Y es que,
la salud es un factor de bienestar personal y soti@s un elemento significativo de
pacto localdonde resulta posible aunar los intereses de thadania, los profesionales
de los servicios y las corporaciones locales yulias hacia el avance de los pueblos y
ciudades de Andalucia. Ello exige un nivel deesponsabilidad superior a la hora de
centrar la mision de cada nivel institucional derfa cooperativa.

Este proyecto significa la continuidad en un trabep el que la intersectorialidad, la
participacion ciudadana y el apoyo institucionagan un papel fundamental; todo ello
desde la experiencia y los resultados arrojado{os proyectos objeto de convenio
entre la Consejeria de Salud y la FAMP.

2. OBJETIVOS

GENERALES
o Recuperarla Salud como instrumento de accion local.
o Detectarlas necesidades de la ciudadania para desaunHar
convivencia saludable.
o Seleccion e impulsae buenas practicas.
o La mejora de los Entornos en términos de salud ambiental.
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ESPECIFICOS

e Difundir los contenidos del 1l Plan de Salud de la JuntAnmigalucia.

e Favorecerla provincializacion del Plan Autondmico entre (&sbiernos
Locales enmarcados en su territorio.

e Potenciar la promocion, impulso e implantacion en el terigodel
Proyecto Ciudades Saludablés

e Ejecutar tareas de mediacién, difusion y colaboracion eo@dnsejeria
de Salud de la Junta de Andalucia en orden a gu@dbiernos Locales
trabajen por la realizacion efectiva de los Progmny Proyectos
relacionados con la Promocion y la ParticipacionaeBalud. Iniciativas
gue ayudaran a aumentar la esperanza de vida cemnabsalud y
promoveran el envejecimiento saludable.

e [Establecera través del uso de las Nuevas Tecnologias lazsaara la
informacion y la comunicacion, mediante la retno@intacion en la web
de la Base de Datos creada a raiz del proyectoffod Saludables: Las
Ciudades del Siglo XXI” (1'y II).

e Consolidar un punto de encuentro que permita la consolidad®mun
modelo de trabajo en Realtravés del proyecto de trabajo conjunto.

e Afianzar el trabajo emprendido después de la creacion del
Observatorio Local de la Salud fortaleciendola participacion, la
interconexién, el intercambio de experiencias y nage practicas a
propésito de la salud por y para la ciudadania.

e Ofrecer asesoramiento técnico cualificado de cara a faeorel impulso
de proyectos locales que pongan en valor modelogddemas sanos,
que reduzcan las enfermedades de alta prevalendes \lesiones;
abordando los factores determinantes de la salud.

e Cooperar con los poderes publicos para la promociode la salud
mediante el fomento de la vida sana y la reducd®tas desigualdades,
promoviendo y mejorando la salud fisica y mentatando entornos
favorables a estilos de vida saludable y previroelag enfermedades;
gue nos ayuden a actuar en relacion con factoage clomo la nutricién,
el ejercicio fisico y la salud sexual, y con fae®rdeterminantes
relacionados con las adicciones como el tabacalcehol, las drogas
ilegales, el uso indebido de medicamentos o lagm&dn de accidentes;
enfocando la accidon en lugares clave como centhosagivos, lugares de
trabajo y durante todo el ciclo vital.
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3. ACTIVIDADES Y CALENDARIO

Para el desarrollo del Proyecto y tal y como raflej Cronograma de Accién que
veremos mas adelante se ha puesto en marchanetwalologia de accidrpractica,
participativa, activa, dinamica, cooperativa, colatva e innovadora, a fin de
conseguir los objetivos marcados de antemano.

a

Desarrollar la funcion de referencia:que nos ha permitido constituir un plan
como punto capaz de aportar métodos basados eerieaxpas de comprobada
eficacia.

Para ello serd fue precismnocer lo que estaba pasando, configurando un
analisis permanente y actualizado de lo que estalogurriendo en el seno de

la ciudadania y de sus relaciones en sus distamdmstos.

Y, conocer la respuesta que se estaba dandon el correspondiente banco de
experiencias y su difusion y debate dentro de sepdelematicos. Asi mismo,

Se asumieron Nuevos Retaabriendo un canal de dialogo y reflexion a través
de Internet para lo que se disefié un foro especific

Todo ello continuando con un proceso de trabajo parla accionde tal forma
gue se puede valorar la efectividad y la eficiededas acciones.

En una mecanica participativa y activadado que el Grupo Destinatario del
Proyecto formé parte del mismo desde el comienzoladeactuaciones a
desarrollar, de modo que fueron actor y ejecutbmidsmo propiciando todos
los posibles puntos de encuentro.

Con dinamica Cooperativa, Colaborativa y de capacicion permanente:Se
establecié un calendario de encuentros tanto priedes como 6n lin€' que
favorecio la participacion y la presencia de laditaciones y sus representantes;
lo que sin duda ayudé y favorecié la rentabilizacde tiempos, espacios y
recursos tanto humanos como materiales.

Innovadora: ya que se ha puesto al servicio del proyectodtafdrma virtual

de la que dispone la FAMRhttp://www.famp.ep desde donde hemos
fortalecido elObservatorio Virtualcreado ya, desde donde se prestd apoyo
técnico ‘on lin€’ y se dié a conocer los contenidos del proyeas, buenas
practicas recopiladas y la documentacion de interés

Con un valor afadido por el hecho de favorecer la incorporacion de otros
modelos europeos desde donde se trabaja por laopi@mde la salud gracias a
la posible incorporacion de socios comunitarios licagos en procesos
similares al nuestro.

Esta metodologia nos ha permitido ejecutar lasaamines siguientes:
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A. OBSERVATORIO DE LA SALUD LOCAL

Salud desde lo Local - Microsoft Inte

A lo largo del afio 2005
iniciamos una linea de
trabajo que nos llevé a la
recopilacion de informacion
relacionada con los
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| Alta de Proyecto

B modificar datos da un
& Proyecto

B Consultar Proyecto

| Documentos de Interés

ienvenido/as

Al Observatorio Virtwal de la Salud Local, s una heramienta de trabajo creada desde la
FAMP con el apoyo de las Corporaciones Locales de Andalucia y la colaboracion de la
Direccidn General de Salud Pablica y Participacion de la Consejeria de Salud de la Junta de
Andalucia

Gracias a este obseratorio no solo podrd conocer los objetivos que perseguimos y los
proyectos incluidos a través de la base de datos disponible; sino también, consultar datos
cuantitativos y cualitativas de dichos proyectos, documentacian especializada referida a salud
piblica, debatirreflexionar entorno a temas de interésfactualidad planteados desde la Red
Andaluza de Ciudades Saludables, favorecer el intercambio de experiencias, por Gltimo,
acceder a una seleccion de piginas web consideradas de utilidad.

proyectos llevados a cabo
por los Gobiernos Locales
de Andalucia entre 2002 y
2006 relativos a la salud
local. En la actualidad el
Observatorio sigue activo y

Con el Observatorio pretendemos mejorar nuestro modo de interconexidn ya no solo con la
infarrnacidn y el asesoramiento a los miemnbros adheridos a la RACS (responsables politicos
¥ personal técnica) para la promocion de la Salud desde lo local; sino también, favorecer el &
analisis de |a realidad de |a salud local en Andalucia i

recibiendo nuevas
aportaciones.

i
il T[T [
Hnicio| | ] ) & o

|| EBandeja de entrad... i BA]PROYECTO DE SAL... I & Federacidn Andaluz‘..] £ ]observatorios FAM... i [@]observatorio de ...

Con esta herramienta telematica podemos:

- Visualizar la realidad de la salud local en Andalucia.

- Hacer un seguimiento atuevo modelo de actuacién de “ciudades saludakles”
Su repercusion en los proyectos que estan abordasduounicipios y ciudades
andaluzas detectando: debilidades, fortalezas, amasny oportunidades.

- Validar a partir del analisis de impacto en el territolid@ modelos y los
procesos seguidos por la propia FAMP y poder —lecago en el que sea
necesario — replantear actuaciones siempre enitieng$ una mayor eficiencia
y eficacia en nuestra gestion.

(Adjuntamos AnexoRelacion de Proyectos incluidos en el Observajorio
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Asi nos hemos fijado:

Continuar con la recopilacion de buenas practicas fanzando los lazos de
colaboracion entre los Ayuntamientos y la FAMP, actalizando la Guia Virtual

de Buenas Practicaslando a conocer la gestioan’ excelenciade los gobiernos
locales en materia de salud publica. Para ellojevemos a reforzar los mensajes.
Contactaremos directamente con los responsableisicpsl y técnicos de la
Administracion Local para invitarles a entrar erbése de datos y hacer suya esta
herramienta.

Configurar a partir del Grupo Técnico de Ciudades @ludables un Comité
Evaluador a través del cual disefiar una herramienta que tsenmaconocer los
puntos de interés desarrollados por los proyedoslds; destacando su grado de
excelencia, el impacto en el territorio y por eneleyalor afiadido de los mismos.
Todo ello sistematizado a través de una Ficha a&odn que se incluird en la guia
virtual.

Abrir una linea de reflexién y debateen temas de actualidad relacionados con la
salud local desde el Foro Telematico. Aprovechamdeste momento las sinergias
gue se estan viviendo entorno a la nueva Ley desBds Régimen Local sobre la
que se esta trabajando. Asi analizaremos los etemeasenciales, los factores
comunes identificAndolos a través del nuevo modetgpbernanza local

i

Para ello, y en alianza con la
Gk - b - 9 . Al @ausqueda EFovorios @tinede (3| (B B 9 - B O &~ sociedad del Conocimientol
|memn [ET hp o Far sfracsiCssabafro o =lier |

pondremos a disposicion de

quienes integran los grupos de

oro del Cbservatorio de “alud desde lo | ocal trabajos de ciudades saludables
g :@, 4-;\\ la herramienta telematica de la
FAMP provista de un espacio
cronmesias nem oo e || PAra*foros virtuales” en el

s e e s o s | Observatorio de Salud  Local.

feeest Generando un flujo
s participativo encaminado a la
;”de mejora de los servicios publicos

locales, en definitiva de la

Sobre nosolros | Mapa web | Polfticas de privacidad | Contacta con nosatros J:‘ Ciudadan ia Como primera y
E =2 (ltima destinataria.

[&]Lista T g oteret
Hhinico| || Esendeiade enrada .| BMEMORIA CE GESTL..| & Jobsersators Farp.. @nhservatnnn des.. || [ds e [am
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En el dltimo trimestre del afio se programa®imioros coincidiendo en el
tiempo con las acciones formativas programadasyfiuestos:

Foro I El significado de la cultura saludable en la Adrstracion Local
Andaluza

Foro 2 Modelos de gestion para la Salud Publica

Foro 3 Lineas de actuacion prioritarias para la salud lbea Andalucia.

B. ENTORNOS SALUDABLES IIl: EL TRABAJO EN RED.
FORMACION Y CAPACITACION PARA LA ACCION

A medida que se ha ido desarrollando el movimient@peo de€Ciudades Saludables
ha respondido a las nuevas estrategias y priosdaeléa OMS, asi como a los cambios
habidos en los contextos sociopoliticos, demografecinstitucionales.

El concepto de&€Ciudades Saludabledebe concebirse como algo dinamico; su forma 'y
contenidos se ven influidos en el tiempo por lasvag prioridades y estrategias, por las
lecciones aprendidas en el pasado, por los avancks bases de datos en que en que
se fundamentan las intervenciones destinadas aralémala salud y los factores
determinantes de ésta, y por los cambios produo@hogos entornos politicos, de
elaboracion de politicas e institucional. Este psocdindmico ha de distribuirse en
fases, a fin de planificar las actuaciones y oaiesti ejecucion.

Con la experiencia adquirida en las etapas anésride Entornos Saludables hemos
generado un sistema de organizacién y relacién gairstercambio y la cooperacién,
orientado a la proteccién, al fortalecimiento y éfesio muto, con una configuracion
flexible de los grupos provinciales y autonémice dpa hecho posible una dinamica
“Red de Redéson un perfil transversal, intersectorial y pegativo. A través de la
Red Andaluza de Ciudades Saludables y Sostenildearémos a cabo, durante el
2008:

a) Acciones partratar los determinantes de la salud y los prin@pide
saludpara todos.

b) Acciones destinadasintegrar y fomentar las prioridades europeas y
mundiales en materia de salud publica
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c) Acciones dirigidas incluir la salud en los programas sociales y
politicos de los pueblos y ciudadeg

d) Acciones destinadasfacilitar el buen gobierno y la planificacion
basada en alianzas con relacién a la salud

Con ello, hemos pretendido generar un efecto nhigkigor a fin de conseguir la
realizacion de proyectos que fomenten la vida gdaaeduccion de las desigualdades,
promoviendo y mejorando la salud fisica y mentaando entornos favorables a estilos
de vida saludable y previniendo las enfermedades;ngs ayuden a actuar en relacién
con factores claves como la nutricion, el ejercf@sao y la salud sexual, y con factores
determinantes relacionados con las adicciones agntabaco, el alcohol, las drogas
ilegales, el uso indebido de medicamentos o lagm&®n de accidentes; enfocando la
accion en lugares clave como centros educativgsyés de trabajo y durante todo el
ciclo vital.

Lo que sin duda, nos esta ayudando a asentar eteeltorio los 8 Grupos de Trabajo
provinciales con representantes municipales y autonémicos \adosl con igualdad,
medioambiente, juventud, salud y consumo, partdpa ciudadana quienes de un
modo intersectorial y multidisciplinar tiene comigjetivo trabajar por el afianzamiento
de la “cultura saludable” y por tanto del proyettiodades saludables” en el territorio.

Para asumir los compromisos de este programa sgardle a cabo las siguientes
Acciones Formativasen las que estaran presentes las diferentes Astraiciones
Publicas implicadas en la Promocion de la Saludcemgo a nuestro Plan de Formacion
Continua FAMP2008, fueron estas:

“Desarrollo Local y Salud Publica: Modelos para fsccion Local”

El abordaje de la salud local para la poblacionsituacion de desigualdad;
Participacion Ciudadana y Salud Local;

Salud y Sostenibilidad Local: Agenda 21,

Seguridad y Salud Local: el abordaje de la acctdbdad de trafico en jovenes;

El deporte en lo local un habito saludable; y pttinio,

oA LNE

(Adjuntamos Anexo con informacidén complementaridative a las Acciones
Formativas)
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4. FACTORES DE VIABILIDAD
4.1. Condiciones en que se ha desarrollado el praye.

El Proyecto ha presentado dos lineas de accionpémdigentes pero al tiempo
complementarias:

o Continuidad en la Funcion Observatoriale las Politicas de Salud Local en
términos de las necesidades que se estan plantgdasioespuestas que se estan
dando. A través de la participacion y/o configubacde Grupos de Trabajo
coordinados desde la FAMP con la participacion dasgjerias de la Junta de
Andalucia y Gobiernos Locales abordando el conceyatiod” desde una 6ptica
transversal, multidisciplinar, intersectorial ecigtal.

Entre los afios 2005-2007 con la colaboracion daireccion General de Salud
Publica y el apoyo de las Diputaciones Provincigleasimos en marcha el
proyecto ‘Entornos Saludables: las Ciudades del Siglo "XXdhora y
continuando con el trabajo emprendido, abordaremmasnueva etapa que nos
va a permitir. por un lado, identificar en el twrio el grado de
complicidad/complementariedad conseguido con Isgndos Gobiernos Locales
gue han colaborado en este proceso de recopilastamatizacion de
informacion relativa a proyectos de salud publicdoelocal; lo que nos ayudara
a conocer el impacto provocado en el territoricualizar en qué medidda*
cultura saludable locdl ha variado con respecto a modelos y procesos
abordados con anterioridad a este periodo coneretnateria de: Alimentacion
Equilibrada y Actividad Fisica, Prevencion de Aetites de Trafico,
Tabaquismo, Educacién para la Salud, Género, Dalsigdes, Participacion,
Salud Medio Ambiental, etc. etc.

Por tanto, es imprescindible recopilar, elaboraanalizar sistematicamente
datos, mejorar la informacion a nuestros adherideaporar estrategias,

contribuir a hacer realidad politicas locales déudsapublica y acciones

pertinentes con vistas a lograr un alto nivel dgqmcion de la salud de nuestra
ciudadania. Las mejores practicas son importargbild a que la promocion y
la prevencion en materia de salud han de evaluamseelacion eficiencia y

efectividad y no en términos puramente econémicos.
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o Fortaleciendo Redes:

* Actuando como Red de Redes Municipales por lauslay la Sosteniblidad,

entendida ésta como un sistema de organizaciéragiga de intercambio y
cooperacion, orientado a la proteccion, al forialénto y beneficio muto, con
una configuracién flexible que se teje a través ldeinteraccion y la

comunicacion. Apostaremos por el desarrollo y Iplantacion del Programa de
Ciudades Saludables de la OMS y de Agenda2l aefipadler conseguir que
nuestros Gobiernos Locales sean los “Agentes Clgvas los cambios de
estilos de vida de su ciudadania, de las formgsatuccion, del consumo y del
uso del suelo.

Las Corporaciones Locales deben incluir en susdegenespectivas el nuevo
modelo de Salud Publica (interinstitucional, ingetsrial, multidimensional)
gue debe tener en el ambito local un eje eserC@iseguir que la ciudadania
pueda llevar a cabo elecciones saludables/sostsrglol el marco del municipio
requiere una apuesta clara de los gobiernos lopalesl trabajo en Reden un
marco de coordinacion estratégica de la Salud éaibji la Sostenibilidad
Medioambiental, liderado desde la Federacion Armdalde Municipios y
Provincias con el apoyo del Gobierno Andaluz.

* Asumiendo Nuevos Retpabriendo una nueva fase, en el proyecto de trabajo
emprendido dos afos atras. Continuaremos invesligaara la Accion Local en
materia de salud publica. Una vez configurado elpGrMotor y el Equipo de
Trabajo y habiendo abordado el guidn inicial cqroegle ahora desarrollar los
contenidos que nos ayuden a cumplir el objetiviondlicomo es el elaborar una
herramienta de trabajo que permita la puesta enhaate politicas estratégicas
de promocion de la salud en los gobiernos locadesritialucia.

4.2. Participacion

La FAMP favorecié la participacion de lo/as respiss politicos/as y del personal
técnico de los 768 Gobiernos Locales de Andaluocfaampetencias en el disefio y
ejecucion de proyectos relacionados con la promogid@ participacion para la salud de
la ciudadania de los pueblos y ciudades de la Coladmutonoma de Andalucia. Las
Areas implicadas a este respecto fueron: Saludoys@no, Igualdad y/o Muijer,
Bienestar Social y/o Servicios Sociales, Juvenféportes, Seguridad Ciudadana,
Participacion Ciudadana y Medio Ambiente.
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Para ello, precis6 implicar del mismo modo a lasag&rmas periféricas no solo de la
organizacion de salud sino de todos los sectoreficados a nivel autondémico en el
desarrollo de politicas locales que favorezcamllads

4.2.2. Grado de Impacto en las personas destinatas del proyecto:
Con todo ello, losesultados practicosconseguidos son los siguientes:

* Acceso al Observatorio Virtual de la Salud Locaby tanto, al Banco de
Proyectos/Programas y Actuaciones Saludables Aldranistracion Local
de Andalucia para responsables politicos y per¢éaoaico de los Gobiernos
Locales.

* Retroalimentacion del Mapa de la Salud Local enaluncia.

» Trabajar en RED gracias a la consolidacion de legp&s Intersectoriales de
RACS en cada una de las 8 provincias andaluzas neéas de 160
participantes (responsables politicos y técnicdssi€&obiernos Locales).

» Afianzamiento del Grupo Autondmico de RACS con eséhincapié en el
Grupo Multidisciplinar de las Diputaciones Provales.

* Apertura a una linea de interconexion entre loparsables politicos y el
personal técnico de la Administracion Local progiei desde el Foro
Telematico de la FAMP.

* Celebraciéon de 6 Jornadas Formativas.

4. 3. Concordancia con los planes, procesos y praegnas de salud que ya se llevan
a cabo en Andalucia.

La Salud se crea y se vive en el marco de la wtidiana: en los centros de ensefanza,
de trabajo de recreo. La Salud es el resultadogiedidados que nos dispensamos a Si
mismos/as y a los/as demas, de la capacidad de twoisiones y de controlar la vida
propia, y de asegurar que la sociedad en que ve/ofrezca a todos/as sus miembros la
posibilidad de gozar de un buen estado de salugl.cbadiciones y requisitos para la
salud son: la paz, la educacion, la vivienda, imettacion, la renta, un ecosistema
estable, la justicia social y la equidad. Cualquiezjora de la salud ha de basarse
necesariamente en estos prerrequisitos.
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Una buena salud es el mejor recurso para el progressonal, econémico y social y
una dimension importante de la calidad de vida. fam$ores politicos, econémicos,
sociales, culturales, de medio ambiente, de coadubtologicos pueden intervenir bien

a favor o en detrimento de la salud. El objetoadadcion por la salud es hacer que esas
condiciones sean favorables para poder promoclarsaiud.

La Consejeria de Salud viene mostrando un integgginmiado y persistente en

desarrollar y trasladar las politicas de salud mbito local, en la mayoria de las
ocasiones con resultados desiguales. Este empefungura en la Ley de Salud de
Andalucia y se confirma en el marco del Il PlandAluz de Salud y actualmente, se
convierte en una necesidad de concrecion en laaapdn del nuevo modelo de Salud
Publica que se estad elaborando para Andalucia aoediador de la convivencia

saludable de todos los ciudadanos que viven egrgtotio.

Prevencion de la enfermedad, Promocion de la SalRdrticipacion Ciudadana juegan
un papel fundamental. La FAMP como Red de Redesdipates esta embarcada en el
desarrollo de la salud local y conjuntamente con dansejeria, entre otras
intervenciones, viene articulando programas pacarhgosible la transferencia al nivel
local de sus propios espacios saludables. Orientangion en términos de referencia y
relacion con los Gobiernos Locales Andaluces adolotaademas un papel
representativo y de convocatoria por lo local.

Uno de los aspectos mas actuales de esta funci@oresderar a la FAMP como
“Mediador de GobernanZaque posibilita la cooperacion Inter-Instituciormalentada a
trasladar las politicas publicas al nivel local. due incluye la capacidad logistica y de
soporte de proyectos, planes y programas orientad@snseguir estos objetivos;
ademas de considerar su capacidad para observaretzsidades que plantea la
ciudadania y las respuestas que se estan dandpextas de promocién de la salud.

En el marco de este interés comiun es donde sedifiisente proyecto que incide
directamente en la voluntad de ambos organismoslegarrollar a nivel local las
politicas publicas que tienen como objeto centatdlidad de la salud de quienes
conviven en el territorio andaluz.

4.4. Perspectiva de Género.
El concepto de género en salud no solo se refitas earacteristicas bioldgicas (sexo),

que hacen diferentes a las mujeres y los hombmes,gile comprende también las
conductas aprendidas de lo femenino y lo mascuéhignguaje empleado para hablar
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de enfermedad y salud, para expresar las percegsijoexpectativas de salud, asi como
la interiorizacion de las conductas de riesgos.

La transversalidad de la perspectiva de génerctaa@ siempre presente a lo largo del
proyecto; ha supuesto, un empefio constante pastroyeoyecto de accion para 2008.

Tanto por establecer mecanismos de accion panatdavéncion de las destinatarias

finales (responsables politicas, personal técrpoogntes participantes en jornadas de
formacion, etc.); como la necesidad de incluir Mesa, Ponencia, Modulo, Apartado

concreto dentro del Observatorio de Salud Local, efc. .... especificos donde se
aborde la perspectiva de género en la salud local.

Hasta el momento, hemos configurado un marco poidimplio e integrador, ahora
hemos de trabajar para que su aplicacion practza \@rdaderamente efectiva,
garantizando derechos e igualdad de oportunida@esrod de nuestra diversidad
territorial.

Los objetivos marcados en el proyecto y puestosmarcha gracias al apoyo de los 8
Grupos Provinciales Intersectoriales nos permitiéirer presente siempre lmitada
de génerbante la salud. En las actividades previstas séeoopla tener en cuenta:

« Elestado y los determinantes de la salud de hambneujeres.

e Las formas de percepcion, valoracibn y accion cdectes en
comportamientos de riesgos como el tabaco, el comsde alcohol y la
violencia de género.

* Riesgos ocupaciones, consecuencia de las actigdadmsideradas
masculinas o femeninas.

* Riesgos de conducta sexual y reproductiva.

* Problemas de género asociados a las actividadéss qegoveedores y a la
utilizacion de recursos de salud.

» Diferencias de género en la deteccion tempranardblgmas de salud
diagndstico y adhesion a los tratamientos.

» Diferencias de género en cuanto a cuidados y agog@stico-familiar para
la proteccién y recuperacion de la salud.

Y de un modo especial hemos trabajado con la Rethldna de Municipios Libres de

Violencia en un aspecto que nos parece fundameoitad es atajar la violencia que se
ejerce contra las mujeres (violencia doméstica ysabsexual) conlleva muchas
consecuencias negativas para la salud, en espesellas conductas, las patologias
cronicas, la salud mental y la sexualidad, meno®adas pero no por ello menos
relevantes.
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4.5. Contribucién a la promocion de la salud en cettivos desfavorecidos con el fin
de reducir las desigualdades en salud.

Desde el Proyecto FAMP/RACS 2008 nos propusimosirddiar actuaciones para
reducir las desigualdades y mejorar el controlagedeterminantes de la salud de las
personas y grupos que se encuentran en situacidesge o exclusion social.

Es evidente que la salud es peor en los grupoalssaon ingresos bajos 0 que viven
en situaciones mas precarias o en lugares no sddsda as desigualdades sociales en
salud, la pobreza y la exclusion social tienen capraun denominador el hecho de ser
evitables. La exclusion social es un fendmeno dioam multidimensional, que adopta
diversas formas de expresion y en el que puedaredifiarse varios itinerarios y
estadios, cuyas consecuencias entrafian situaaienpeecariedad, desigualdad social,
aislamiento, desarraigo o exclusion social.

En nuestro trabajo con los gobiernos locales tesamareto importantisimo, continuar
disefiando herramientas, mecanismos y procesosegmgtan la puesta en marcha y/o
consolidacion de actuaciones cuyo objetivo searitaiit a la mejora de la salud de la
poblacién en situacion de riesgo; asi como, ponevador las actuaciones locales en
ésta materia, vinculando su difusién, bien a tradglsObservatorio de Salud Local
como en las actuaciones presenciales previstas 284)& tal y como ya venimos

realizando desde tiempo atras; puesto que entersdgn@oes un compromiso ineludible
con la sociedad.

4.6. Capacidad de Gestion.

La Federacién Andaluza de Municipios y Provinciegmo Red de Redes Locales
cuenta en su seno con 3 Redes Tematicas que trghbajda Salud de la poblacion
contando con el apoyo de los Gobiernos Localesralitsdibremente a las mismas.

Por Entidades Locales Adheridas vemos como en s da la Red Andaluza de
Ciudades Saludables contamos con 155, de la Redid@éades Sostenibles de
Andalucia — hasta la fecha — 371 ; y por ultimdRé& Andaluza de Municipios Libres
de Violencia, 410.

Redes que disponen de un Equipo Técnico en la FAME asesora a los
Ayuntamientos Adheridos; teniendo cada una de alaG&rupo Técnico compuesto por
personal de los Gobiernos Locales Adheridos quiapegan y ayudan a la realizacion
de las actividades programadas en cada caso desgeosincias respectivas.
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Y, algo muy importante, como es el apoyo de lasvidsieTecnologias gracias a la
puesta en marcha del Observatorio de la Salud lyosak Foros correspondientes que
nos ayudan a eliminar cualquier tipo de barrera spigoudiese plantear y que nos
garantiza la igualdad de oportunidades para todtss YAyuntamientos que deciden
participar a través del trabajo en Red y la infarida puntual a través de la web de la
FAMP pues todo esta en el acceso publico de la aism

5. COMUNICACION, DIFUSION Y VISIBILIDAD

La Federacion Andaluza de Municipios y Provinciaschmplido con su Protocolo de
Comunicacion en 3 niveles:

‘F Federacion Andaluza de Municipios y Provincias - Microsoft Internet Explorer HE

Aychivo  Edicidn  Ver Favorkos  Heramientas  Ayuda |
a.Circulares Informativas a lg= =000 G Eres Gune 3 B8 HE - ‘
Alcaldias de Andalucia ovegen [B] v g - El Mﬂ
5 | +F ¥, | FEDERACION
b.Informacion/Asesoramiento ¥®* - ANDALUZA
Técnico “on line” a través de | ; % | DE MUNICIPIOS
pagina web de la FAM kg | YPROVINCIAS
(http://www.famp.es ) en el =
apartado de  Jornadas i e
Seminarios.
. ) 72 o
c.Interconexion a través de I :
correos electronicos y los Foros
Participacion para la Salu
incluidos en el Proyecto a trave g«
de) Obsenvatorio ge la Salud LOdi_!gmwsrémm -

De los contenidos han tenido informacién puntuslnedios de comunicacion a través
del Gabinete de Comunicacion de la FAMP desde dmwlehacen publicos los
contenidos del proyecto y las convocatorias arledios (a escala general y especifica)
todo ello coordinado con el Gabinete de Prensa deohsejeria de Salud asi como de
las Entidades Locales colaboradoras. Disponibla areb:
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J Portada del Servidor de la FAMP - Microsoft Internet Explorer

Archivo  Edicion  Yer Favorikos  Herramientas  Ayuda

Garss + = - @ (2] £} | Dibisqueda FEFavortos Emubinedis (8 | - & 8 - B G £

Direccion l@ http: [ fwna Famp.es/Famp/corporaciones/enlacepartada_carporaciones htm :J f?[r
*4 * x-* Mapade 3 Wiel  Motar de busqueda Librade wisitas ~ Carreo electidnica
* * - ¥ %%  FEDERACION |
- . .
B Jafu ANDALUZA

* x DE MUNICIPIOS
*x* Y PROVINCIAS

jOuEes la FAMP?

Gorporaciones
Locales Andalzas

Entidades
Adheridas

@  Comunicados de Prensa FAMP

Seccidn de actualidad en la que irdn apareciendo las dltimas noticias
generadas desde la FAMP

@  Resumen de Prensa

Seccidn que recoge el resumen de prensa diario.
] EMA-RTV

Enlace con las paginas de EMA-RTY

Organas 3
la FLMP

Programas

Fublicaciones

INTRANET

* ©
- * K *
" ‘ ‘. ‘« . *‘
REDES |
] | | |4 Internet
hinicio || EFIPROVECTO DE SALUD 20... | 5iBandeja de entrada - Out...| [E7Portada del Servidor d...
(T
use

En todos los casos se pone de manifiesto la imageporativa correspondiente
indicando nombre y logotipo de las Entidades Omgadoras; en este caso: Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias y ConsejeriéSdéud, asi como, las Instituciones
Colaboradoras : Diputaciones Provinciales y Ayum¢amos de Andalucia (segun
corresponda).

6. RECURSOS

6.1.- Humanos:Para desarrollar el presente proyecto se ha cootadéa estructura de
personal de la FAMP. Este equipo de profesionalesta con amplia experiencia en el
disefio, ejecucion de programas y proyectos de artdgal, autondmico y comunitario
gue permiten asegurar el 6ptimo desarrollo del misfnmodo de resefia se indica el
siguiente staff: Director/a del proyecto, directdeala gestion administrativa y personal,
gabinete juridico, gabinete de informatica, técefi@e de administracion, técnico/as de
seguimiento de aplicacion territorial y adminigtras/as.

6.2.- Materiales: Para desarrollar el presente proyecto se contamalas medios
técnicos de que dispone la FAMP.
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7. SISTEMA DE EVALUACION DE LOS OBJETIVOS, ACTIVIDA DES Y
RESULTADOS.

Seré puesto en marcha un Plan de Evaluacion caaindurante la ejecucion de todo el
proyecto - un proceso sistematico de analisis ergliéndo que éste sera un elemento
esencial, una herramienta que nos permitira conlacedecuacién e idoneidad del
catalogo de actuaciones; por tanto, requiere tpnesente este elemento desde el
momento mismo de la concepcion para ir desarrablandle forma coordinada y
continua durante todas las fases de ejecucion.

Como deciamos anteriormente, la evaluacion es ocepo de analisis sistematico de
los resultados alcanzados; por tanto, podremogpaata tanto de forma global como
de acciones concretas. Por tanto, el andlisis puex@esarse cuantitativa o
cualitativamente, de acuerdo con la naturaleza dedion a analizar.

Para ello se debera dar cuenta de su:

Pertinencia
Eficacia
Durabilidad
Utilidad
Eficiencia

AN NN

Pertinencia por el hecho de implicar el averiguar si las agitu@es son en si mismas un

mecanismo apropiado para intervenir en la realmlael se pretende transformar y en
gué medida los objetivos son pertinentes con lassigades y prioridades marcadas en
el mismo; asi como de la pertinencia al género.

Eficacia en tanto en cuanto, analizaremos la consecucidosdebjetivos planteados y
si éstos se han logrado y en que porcentaje.

Eficiencia que implicara el indagar sobre la relacion entrldgro de objetivos y los
recursos utilizados para ese logro.

Utilidad esto es, investigar si el contenido del proyeetoigd o ha servido para cubrir
las necesidades del colectivo al que se dirigimadéuaciones.

Por ultimo, laDurabilidad, puesto que nos interesara conocer de un modopauto el
posible impacto de las Jornadas ya que se tratastlenbrar la permanencia en el
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tiempo de los cambios inducidos por las mismas yuwn medida se mantendran los
cambios provocados por el accién una vez que firaglizado.
El resultado final del Plan de Evaluacion supondra:

» Permitir hacer efectivo el esfuerzo realizado elasdas fases anteriores de
planificacion.

Indicar el grado de cumplimiento de los objetivos.

Sefalar posibles nuevas necesidades no previstas.

Proporcionar datos para justificar futuras actuaesoy proyectos.

YV VYV

Y por ultimo, del impacto de género La evaluaci@hichpacto en funcién del género
viene empleandose mucho en el ambito de la codparat desarrollo, para el que se
dispone de formacion y de instrumentos adecuadodingéa con la Conferencia de
Pekin, una serie de Gobiernos europeos han deaitiidmar la evaluacion del impacto
en funcién del género como instrumento de aplicad® la integracién de la dimension
de género . Evaluar el impacto en funcion del geérggnifica comparar y apreciar en
funcion de los criterios pertinentes:

» participacion de hombres y mujeres,

» recursos a los que se accede,

» normas y valores que se priman,

» y derechos que se protegen o vulneran

No hay que olvidar que el género es una difereesfiaictural que afecta al conjunto de
la poblacion. Ni las mujeres ni los hombres delsgriratados como un grupo de interés
particular entre otros. Por el contrario, el génafecta a las diferencias y la
vulnerabilidad en funcién de otras diferenciasuestirales como la raza, la pertenencia
étnica, la clase social, la edad, la discapacildadrientacion sexual, etc., y a menudo
incluso las refuerza.

Un estudio detenido puede revelar que politicas gprecen no sexistas afectan de
manera diferente a las mujeres y a los hombres. @g&® Porque existen diferencias
sustanciales en las vidas de mujeres y hombres mayoria de los ambitos, diferencias
gue pueden explicar el hecho de que politicas afmente no discriminatorias tengan
un impacto diferente en las mujeres y los hombyesefuerzan las desigualdades
existentes. Las politicas dirigidas a grupos olgjeti a determinados colectivos — o con
implicaciones claras para estos grupos — son,@tarito, en mayor o menor medida,
pertinentes con respecto al género.
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COMPROBACION DE LA

PERTINENCIA
CON RESPECTO AL GENERO

En un proceso de integracion de la perspectivaderg en el conjuntd
del proyecto, el primer paso consiste en ver giffeension de género
es pertinente o no. Para ello es necesario displengatos desagregad
por sexo, estudiarlos y plantearse las cuestigpepiadas:

* ¢ El Proyecto/La Actividad va dirigida a uno o aswgrupos objetivo?
¢ Afectara a la vida diaria de una o de varias pakda poblacion?

* ¢ Existen en este ambito diferencias entre lagrasjy los hombres
(por lo que se refiere a los derechos, los recutagmrticipacion, las
normas Yy los valores vinculados a la pertenenaia sexo)?

Si la respuesta a cualquiera de estas dos cuestsr@ositiva, la
dimension de género es pertinente. Entonces hag\glear el impactg
potencial de la propuesta en los hombres y en lgsras.
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