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V.- LA CULTURA COMO BASE DEL PROGRESO LOCAL.

LA CULTURA COMO FACTOR DE DESARROLLO LOCAL.

La creciente importancia de la cultura como factor de desarrollo regional, se
pone de manifiesto en el analisis de este sector desde una perspectiva econémica. Esta,
que aparece como nueva vision de la cultura, sirve para potenciar sus pilares
conceptuales e ideologicos.

Es preciso poner de manifiesto las razones que aconsejan la inclusion de la
cultura en el grupo de factores determinantes del desarrollo regional de una regién, y en
este caso, de Andalucia. A lo largo de esta exposicion se tendra en cuenta a la cultura en
su doble faceta de patrimonio histérico y monumental, y de actividad cultural, sin
olvidar los conceptos de industria y servicios culturales.

La cultura posee un potencial intrinseco para la creacion de empleo: industria de
manifestaciones culturales y recreativas, nuevos sectores creadores como el cine y el
video, nuevas formas de industria cultural, el sector audiovisual, y el turismo cultural,
forman parte de lo que hoy se conoce como los nuevos yacimientos de empleo.

La cultura supone un valor afiadido para el turismo: hay que cuidar la materia
prima, que en este caso es el patrimonio y la industria cultural. Fomentar el
mantenimiento y acrecentamiento del patrimonio y la inversiéon en infraestructura
cultural es un soporte necesario para la sostenibilidad de la industria turistica.

Andalucia es puerta de entrada y lugar de integracion social y cultural de los
emigrantes hacia Europa. El papel positivo que el Libro Blanco concede a la cultura en
la promocién de la integracion social, contribuyendo asi a la cohesion social, adquiere
todo su valor en Andalucia. El fortalecimiento de la dimension cultural se considera
base de la integracion, la cual s6lo podra lograrse si se apoya al mismo tiempo la
diversidad cultural y se promueve el conocimiento y la comprension de las diferentes
culturas. Como puerta de entrada hacia Europa, Andalucia recibe a emigrantes del
Magreb. Al mismo tiempo, atraec a ciudadanos europeos y a los propios emigrantes
andaluces que pueden retornar, por lo que ofrece un marco unico para favorecer la
cooperacion cultural, creando una base que fundamente la cohesion social entre los
ciudadanos y los pueblos, contexto éste en el que el patrimonio cultural andaluz tiene
una creciente importancia.
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EL SECTOR CULTURAL CONSIDERADO EN EL ENTORNO DE LA UNION
EUROPEA.

Numerosos documentos comunitarios vienen resaltando el papel de la cultura
como motor de desarrollo regional y local.

La creciente importancia de la cultura para el desarrollo regional debe apreciarse
tanto en el contexto de la reestructuracion de la economia como en cuanto resultado de
la evolucion de los modos de vida. Con esta perspectiva, el sector cultural deberia
explotarse aun mas, con el fin de reforzar y diversificar el potencial de desarrollo local y
regional, tanto de las regiones menos favorecidas, como de aquellas afectadas por los
cambios estructurales. Puesto que a menudo la cultura se trata independientemente de
otros factores de desarrollo, sera 1til considerarla cada vez mas como un elemento de
pleno derecho de las estrategias de desarrollo regional y local del mercado laboral...
(Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social y al Comité de las Regiones. "Politica de Cohesion y Cultura. Una
Contribucién al Empleo").

El Comité de las Regiones ha tenido ya la oportunidad de afirmar que la cultura
siempre deberia ocupar un lugar central en el desarrollo regional: El Comité de las
Regiones hace hincapi¢é en que cada programa de desarrollo regional incluya
explicitamente una dimension cultural y una parte dedicada al desarrollo cultural basada
en el potencial y las necesidades locales y regionales propias. De hecho, considera que
no solo contribuyen al desarrollo los factores econdomicos sino que incluso los factores
culturales concurren para fomentar e impulsar el fortalecimiento del desarrollo
socioeconomico...(Proyecto de Dictamen del Comité de las Regiones sobre la "Politica
de cohesion y cultura. Una contribucién al empleo”™).

LA CULTURA COMO BASE DEL PROGRESO DE LOS MUNICIPIOS
EUROPEOS.

El aspecto cultural es una de las armas efectivas con la que cuentan los
municipios para lograr ese su primer objetivo que es la Cohesién econdémica y social.
Recordaremos aqui las siguientes ideas expresadas por la Comision Europea. “La
importancia triple de la cultura para el desarrollo regional: 1) fuente de empleo, 2)
factor decisivo para la localizacion de nuevas inversiones, 3) papel positivo en la
promocion de la integracion social, contribuyendo asi a la cohesion social.”. Igualmente
se dice que la cultura invade ademas los dmbitos social y econdémico, cumpliendo una
importante funcion ante los nuevos desafios de la Comunidad, como la universalizacion,
la sociedad de la informacion, la cohesion social o la creacion de empleo.
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A esto debemos afiadir las palabras del Comité de las Regiones, expresadas en
su Dictamen de 13 de mayo de 1998, "es necesario que las ciudades inviertan en
infraestructura cultural, en el sector productivo de la cultura y en el desarrollo de los
recursos humanos para satisfacer las necesidades de desarrollo". Ya la Comision, desde
1997, se expresaba del siguiente modo: "Para crear y mantener la cohesion europea se
necesitan sobre todo personas dedicadas a la cultura y estructuras culturales, es decir,
artistas e instituciones culturales".

LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL.

La infraestructura cultural es una de las infraestructuras de apoyo a la actividad
productiva. En un primer diagnéstico de la infraestructura cultural andaluza,
encontramos importantes carencias en las ciudades medias, que constituyen
precisamente el eje del desarrollo econdomico de Andalucia. Sabiendo que las ciudades
mas importantes basan gran parte de su actividad productiva en la materia prima
patrimonial y cultural, es necesario incidir en el desarrollo cultural de las ciudades
pequefias y medianas. La inversion en este punto se considera especialmente rentable
por varias razones como la especializacion y competitividad de la nueva industria
audiovisual y de la denominada industria de contenidos, la especializacion del sector de
la construccion en el caso de la conservacion y restauracion del patrimonio histérico y
de la construccion y adecuacion de espacios escénicos y teatrales, y el factor de
atraccion para la inversion y para el turismo que supone una infraestructura cultural
avanzada y rica.”

EJES DE APLICACION DE LA ACCION CULTURAL A NIVEL LOCAL.

- Activar desde las Entidades Locales andaluzas iniciativas que fomenten un

concepto de cultura como desarrollo de valores ciudadanos, persiguiendo

conseguir mas democracia, mas pluralismo, mas tolerancia, mas mestizaje, en

definitiva mas participacion.

- Promocion del potencial productivo y de las PYMES culturales.

- Desarrollo de la sociedad del conocimiento: informacién, investigacion,
innovacion del sector cultural local.

- Valorizacion de recursos humanos y empleo en el ambito de la cultura.

- Promocioén de la igualdad de oportunidades y de la cohesion social desde la
cultura.

- Medio ambiente y desarrollo rural.

- Recuperacion del patrimonio histérico local.

- Nuevas demandas sociales = nuevas ocupaciones desde el ambito cultural.
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PATRIMONIO HISTORICO Y EL DESARROLLO LOCAL.

Dentro del marco econdmico europeo, se puede afirmar que es el sector
servicios el que, actualmente, presenta mas mutaciones. Los nuevos habitos de consumo
en Europa, cambios espectaculares en las formas de actividad econdémica y empleo, el
extraordinario desarrollo de nuevas tecnologias, la crisis del sector agropecuario y la
desindustrializacion de muchas regiones europeas, han convertido al sector servicios en
el tnico con capacidad de crecimiento real, en 14 de los 15 estados de la Union
Europea, en el ultimo decenio.

De otro lado, dentro del mencionado sector, las actividades relacionadas con la
cultura, el turismo y el ocio han centrado gran parte de la atenciébn de esta
transformacion, convirtiéndose en piezas claves del desarrollo socioecondomico de
numMerosos municipios y regiones europeas en los ultimos afios.

En este sentido, el patrimonio cultural y natural europeo se convierte en recurso
estratégico de las inversiones en infraestructura, en instrumento de planes para la mejora
de la calidad de vida de la poblacion y eje de campafias de promocioén y comunicacion
de un determinado territorio. Pasando, de ser referencia de un ambito cientifico o
estético a convertirse en otro, de cardcter econdmico, capaz de generar riqueza y
empleo.

Como horizonte y punto de referencia del &mbito europeo, podemos apuntar las
tendencias que se estan consolidando en los paises mas desarrollados en relacion a la
gestion del patrimonio cultural y natural a nivel local:

- Utilizacion del patrimonio como instrumento de desarrollo econdmico: los
bienes culturales y naturales se integran en la planificacion econdmica y
territorial y constituyen un motor de crecimiento y de creacion de puestos de
trabajo.

- Fomento del turismo cultural y de las estrategias de desarrollo de productos
patrimoniales de caracter territorial.

- Desarrollo de nuevas demandas profesionales: se renuevan las profesiones y se
desarrollan nuevas especialidades (Ia Union Europea, por ejemplo, se plantea la
necesidad de favorecer la formacion de gestores, paralelamente, a los
especialistas en conservacion y rehabilitacion del Patrimonio).

- Aparicion de nuevas formas de gestion, mas descentralizadas y autdbnomas en
relacion con las Administraciones Publicas. Estas formulas, en muchos casos,
tienden a superar la dicotomia publico-privado.

- Introduccién de criterios de excelencia y calidad total en la gestion (control de
eficacia y eficiencia, indicadores de gestion...).
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- Diversificacion de las fuentes y formas de financiacion (comercializacion de
productos derivados, fomento del patrocinio y mecenazgo, redes y paternariados,
etc.).

- Utilizacién de nuevas tecnologias y medios de comunicacion. Adaptacion a
nuevas técnicas y lenguajes.

En Espafia y en Andalucia, en cambio, nos encontramos aiin en un contexto
caracterizado por la insuficiencia de los recursos econdmicos aplicados a su extenso
patrimonio historico, una infrautilizacion de sus potencialidades culturales, econémicas
y sociales, una dependencia absoluta de los presupuestos publicos y un peso especifico
muy limitado del sector privado.

EL PATRIMONIO HISTORICO COMO FUENTE DE EMPLEO.

El Patrimonio Histdrico es fuente directa de empleo tanto de personal con alta
cualificacion cientifica en materia de arqueologia, etnologia o historia del arte
(tradicionalmente ligado a la docencia) como de oficios artesanales (canteria, forja,
carpinteria, estucados, etc.).

Este potencial de crecimiento ha llevado a la Unién Europea a considerar al
Patrimonio como uno de los 17 yacimientos de empleo del sector Servicios, con mas
perspectivas de futuro, tal y como lo describe el documento de trabajo de los Servicios
de la Comision “ Las iniciativas locales de desarrollo y empleo”. - Sec (95)564.

Concretamente, un potencial de desarrollo del empleo en tres grandes areas:
adecuacion y restauracion de los recursos patrimoniales, acciones de difusion y trato
con el publico, asi como servicios de funcionamiento y de gestion del patrimonio.

EL PATRIMONIO HISTORICO Y LA LOCALIZACION DE NUEVAS
INVERSIONES.

La mejora de la imagen y del atractivo de una region guarda una relacion directa
con su Patrimonio Histoérico. El entorno cultural constituye cada vez mas un factor
relevante en la atraccion de inversiones, particularmente en los sectores modernos e
innovadores, donde las decisiones relativas a la eleccion del lugar de vida y de trabajo
estan estrechamente vinculadas.

En un mundo donde la movilidad estd en aumento, las decisiones en materia de
localizacion de inversiones tienen en cuenta atractivos como el entorno cultural o
natural cuando han de escoger entre diferentes enclaves.
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La potencialidad del sector cultural como generador de empleo se recoge en el
denominado “Libro Blanco de Delors”, donde el Patrimonio aparece como uno de los
nuevos yacimientos de empleo en proyeccion. De forma expresa, en el Avance del Plan
General de Bienes Culturales, de esta Consejeria de Cultura se indica que: “el
Patrimonio es un recurso econdémico que, integrado en planes y programas de
desarrollo, ofrece efectos positivos en la generacion de empleo y riqueza”.

EL PATRIMONIO HISTORICO COMO FACTOR DE INTEGRACION SOCIAL Y
ECONOMICA.

El Avance del Plan General de Bienes Culturales, de esta Administracion,
reconoce a la Cultura, no como un instrumento, sino como un recurso para el desarrollo,
tanto econdomico, como - y sobre todo- social, que contribuye a una mayor cohesion e
identificacion de sus habitantes en el territorio, e incide en la mejora y en la calidad de
vida de los ciudadanos.

En este sentido es necesario potenciar permanentemente el voluntariado cultural
como forma activa de participacion real en las acciones de difusion e informacion en el
ambito del patrimonio cultural.

La actuacion sobre el Patrimonio Historico despliega su maxima eficacia cuando
se integra en una estrategia de desarrollo sostenible. En este sentido, las iniciativas de
desarrollo local, receptoras de financiacion europea procedente de los fondos
estructurales, son un magnifico instrumento de valorizacion de recursos culturales.

El Patrimonio Historico se integra en las estrategias de desarrollo urbano, pues
las infraestructuras culturales refuerzan el atractivo fisico y mejoran la calidad de vida
local. Por otra parte, en las zonas rurales de explotacion del patrimonio cultural, ofrece
nuevas posibilidades en la lucha contra la despoblacion y el abandono de los pueblos,
atrayendo actividades econdmicas complementarias.

Parece necesario, de un lado, apoyar e incrementar los programas de ayuda para
la adecuacion de infraestructuras turisticas y puesta en valor de monumentos y lugares
patrimoniales; y de otro, integrar a la Comunidad Autéonoma Andaluza en programas y
acciones transnacionales que permitan el establecimiento de redes de cooperacion a
partir del reconocimiento de la diversidad cultural europea y de la realidad historica en
que se cimentan. Contribuyendo a la cohesion social entre regiones, y beneficiandose de
los presupuestos globales de los Medios Comunitarios de Apoyo de la Union Europea.

Todo ello, previa realizacion de estudios que midan el impacto economico,
ambiental y social del desarrollo turistico, tanto en nucleos urbanos, como en zonas
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rurales, cuidando de no sobrepasar los limites o capacidades de carga fisica, ambiental,
y disefiando una oferta complementaria de servicios atractiva y respetuosa con el
entorno de las tradiciones locales.

DEMANDAS DESDE LO LOCAL PARA HACER DE LA CULTURA UN MOTOR
DE PROGRESO.

Incremento de las inversiones en materia cultural por parte de las diferentes
Administraciones Publicas, tanto en la mejora de las infraestructuras como en las
diferentes programaciones culturales. Potenciacion de los circuitos concertados entre la
Junta de Andalucia y las Diputaciones y Ayuntamientos.

- Aumentar las inversiones en materia de conservacion y puesta en valor del

patrimonio local, con fondos provenientes tanto de las diferentes

Administraciones andaluzas como de los fondos de los diversos programas

europeos de apoyo al desarrollo regional.

- Mejorar la actual oferta formativa de los profesionales de la cultura en las

Administraciones Locales desde programas concertados con las demads

administraciones.

- Dedicar un considerable esfuerzo a identificar las oportunidades de crecimiento

del sector cultural tanto en empleos como en nuevas empresas de servicios

especializados.

- Poner en marcha iniciativas de gestion y de dinamizacion de caracter

innovador, dando participacion a la iniciativa privada , a las organizaciones no

gubernamentales y a las organizaciones profesionales junto a las

Administraciones Publicas.

- Ampliar los niveles de financiacion de programas de conocimiento, proteccion,

conservacion y difusion del patrimonio, especialmente aquellos que refuercen la

creacion y consolidacion de las capacidades locales de gestion y eliminen las
dependencias de los Ayuntamientos de otras Administraciones.

- Desarrollar nuevos instrumentos de proteccion del Patrimonio desde lo local y

aplicar la legislacion vigente con criterios de subsidiariedad.

- Contemplar el Patrimonio Historico y los valores culturales locales como un

recurso basico del desarrollo de los territorios, enmarcando dichos recursos en

plano de igualdad con los demads en planes integrales estratégicos.

- Incentivar las inversiones privadas y la participacion de la sociedad en la
actividad cultural , no solamente como espectadores, sino por supuesto como
protagonistas de la cultura desde el fomento de la creacion y el respeto .

- Reconocer que es en lo local en donde se producen las grandes acciones
culturales de creacion , de conservacion , de innovacion , y es desde lo local por
tanto desde donde se deben impulsar las acciones de promocion de la cultura en
todas sus vertientes.
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- Transferir a las Administraciones Locales las capacidades técnicas,
metodologicas y financieras para hacer posible la cultura en su territorio natural,
sin cortapisas ni dependencias, sino con colaboracion y lealtad.

- Reforzar nuestros valores culturales con espiritu incluyente y respeto a lo
distinto, asi como fomentar y promover acciones de difusion y conocimiento de
las expresiones culturales propias y del flamenco como peculiar aportacion de
Andalucia a la cultura universal.
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