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LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL . NOVEDAD FUNDAMENTAL DE LA
LEY

. Introduccion. II. Miembros No Electos- Régimen Juridico. III. Secretario de
la Junta de Gobierno Local. IV. Organo de apoyo a la Junta de Gobierno
Local y al Concejal Secretario. V. Delegaciones y responsabilidades de los
miembros de la Junta de Gobierno Local en la toma de decision. VI.
Atribuciones de la Junta de Gobierno Local. VII. Derecho de acceso a la
documentacién y funciéon de control. Legitimacion para impugnar los
acuerdos de la Junta de Gobierno Local. VIII. Funcionamiento de la Junta de
Gobierno Local. IX. Asistencia juridica a la Junta de Gobierno Local

I. Introduccion

Sin duda la novedad mas importante que introduce la Ley 57/2003 de
modernizacién del Gobierno Local son los cambios organicos-funcionales
previstos para los Ayuntamientos a los que es de aplicacion el nuevo titulo X,
que la Ley introduce en la Ley 7/85 Reguladora de las Bases de Régimen Local.

La Ley 7/85 LRBRL a partir de la entrada en vigor de la Ley 57/2003,
rompe con el excesivo uniformismo que ha caracterizado a nuestro régimen
local, heredero del modelo continental de administracion local en el que se

inserta de manera evidente (Exposicion de Motivos).

La preocupacion del legislador por romper con ese uniformismo, le ha
llevado no solo a realizar un reparto de competencias diferentes entre los
6rganos de los Ayuntamientos segiin que se aplique el régimen comun, o el
régimen especial del Titulo X, sino que para incidir en la diferencia, le ha
cambiado la denominacién al 6rgano que ha sufrido una modificacién mas

importante:

- Pleno - Alcalde - Comisién de Gobierno
- Pleno - Alcalde - Junta de Gobierno Local

Este 6rgano es el protagonista del nuevo modelo organizativo que se
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regula en el Titulo X de la LRBRL; la Ley, lo perfila como un érgano “fuerte”,
dotada de amplias funciones de naturaleza ejecutiva y que, bajo la presidencia
del Alcalde, se constituye como un érgano colegiado esencial de colaboracion

en la direccion politica del Ayuntamiento.

En contra de lo que se deduce de un andlisis somero del reparto
competencial que la Ley realiza donde parece que el Alcalde pierde gran parte
de sus competencias ejecutivas en beneficio de la Junta, de la regulaciéon de éste
6rgano y de un analisis profundo se deduce que lo que la Ley esta reforzando es
la figura del Alcalde.

La nueva Ley atribuye al Alcalde la competencia exclusiva de nombrar y
separar libremente a los miembros que forman parte de la Junta Gobierno
Local, lo que en definitiva supone una mayor autonomia en la gestién. Aunque
esa competencia ya la tenia en el articulo 23 de la Ley 7/85 respecto a los
miembros de la Comisiéon de Gobierno, ahora puede nombrar a personas no
Concejales - y por tanto no impuestas en las listas electorales- hasta un tercio de

los miembros del 6rgano de gobierno.

Esta nueva regulaciéon de la Junta de Gobierno, en consonancia con el
modelo europeo de gobierno perfilado en la Carta Europea de la Autonomia
Local, otorga al Alcalde la posibilidad de disefiar - al menos en un tercio de su
composicion- el ejecutivo que mejor responda a su linea politica intentando

conseguir un liderazgo claro y diafano ante la sociedad.

El proyecto de la Ley preveia que hasta la mitad de la composicién de la
Junta de Gobierno Local podria estar compuesta por personas que no fuesen

Concejales, dicha proporcion bajé en la redaccion final de la Ley a un tercio.

Aunque parezca escaso el porcentaje (un tercio del total de la Junta), la
regulaciéon mediante el Reglamento Orgénico de las grandes dreas de gobierno,
la determinacién de los niveles esenciales de la organizacion municipal, y la

concrecion posterior del Alcalde para determinar el nimero de cada una y
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establecer los niveles complementarios, potencia la capacidad decisoria del
Alcalde a pesar de que la atribucién legal de competencias directamente a la
Junta de Gobierno, que antes eran competencia del Alcalde y se ejercian por
delegacion, supone reducir el nimero de funciones ejecutivas del Alcalde en

relacion al régimen comun.

La composicién de la Junta de Gobierno Local ha suscitado dudas sobre
su constitucionalidad - el articulo 140 de la Constituciéon establece que el
Gobierno y la Administraciéon de los Municipios corresponden a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y Concejales, si bien la medida la
apoya la Exposiciéon de Motivos de la Ley 57/2003 en el articulo 3.2 de la Carta
Europea de Autonomia Local -. Quizas estas dudas hayan motivado que la Ley
exija para la vdlida constituciéon de la Junta que el nimero de miembros que
ostente la condiciéon de Concejal presentes sea superior al namero de miembros

presentes que no ostentan dicha condicién.

El Alcalde es el Jefe del Ejecutivo y se auxilia en la funcion de direccién
politica y gestion administrativa en los miembros de la Junta de Gobierno. La
potenciacién de la figura del Alcalde como Jefe del Ejecutivo se plasma en la
Ley en un hecho claro: mientras puede delegar la presidencia del Pleno no se

prevé lo mismo para la de la Junta de Gobierno.

Asi mismo, el Alcalde podrd nombrar entre los Concejales que formen
parte de la Junta de Gobierno Local a los Tenientes de Alcalde, que ejercerén las
competencias que les deleguen el Alcalde o la Junta de Gobierno, pudiendo
ostentar o no la titularidad de un Area de Gobierno. Al primer Teniente de
Alcalde se le ha denominado en algunos Ayuntamientos como el de Madrid,

Vicealcalde.

El nuevo marco juridico abre la posibilidad de que el Ayuntamiento
cuente con un equipo de Gobierno constituido por personas electas o no que a
su vez pueden formar parte o no de la Junta de Gobierno Local en el caso de las
primeras. Ante tal diversidad se hace necesaria una denominacién especifica y

una delimitacion de su régimen juridico que los diferencie. En este asunto hay
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que destacar la realizada por el Ayuntamiento de Madrid, segtin el Reglamento
Orgénico de Gobierno y Administracion en fase de tramitacion, que establece lo

siguiente:

1. Concejales de Gobierno: Son Concejales de Gobierno aquellos
Concejales miembros de la Junta de Gobierno a los que el Alcalde asigne
funciones de direccién, planificacion o coordinacion politica, sin
perjuicio de las atribuciones que les correspondan en cuanto miembros
de la Junta de Gobierno y de las deméas competencias que les deleguen el
Alcalde o la Junta de Gobierno.

2. Consejeros Delegados de Gobierno: Son Consejeros Delegados de
Gobierno los miembros de la Junta de Gobierno que no ostenten la
condicion de Concejal, a los que corresponderan las mismas funciones
atribuidas en el presente Reglamento a los Concejales de Gobierno. Estan
sometidos al mismo régimen de derechos, deberes, responsabilidades e
incompatibilidades que los establecidos para los Concejales en el
Reglamento Organico del Pleno.

3. Concejales de Coordinacion: Son Concejales de Coordinaciéon aquellos
que no forman parte de la Junta de Gobierno Local a los que el Alcalde
asigne, bajo la superior direcciéon de un Concejal de Gobierno o de un
Consejero Delegado de Gobierno, la coordinaciéon de un determinado
ambito de actuaciones, de servicios o de 6rganos del Ayuntamiento de
Madrid, sin perjuicio de las demdas competencias que les deleguen el
Alcalde o la Junta de Gobierno.

4. Concejales Delegados: Son Concejales Delegados aquellos Concejales
que no forman parle de la Junta de Gobierno a los que el Alcalde asigne,
bajo la superior direcciéon de un Concejal de Gobierno o de un
Consejero Delegado de Gobierno, la direcciéon de un determinado
ambito de funciones de la competencia de estos, sin perjuicio de las

demds competencias que les deleguen el Alcalde o la Junta de Gobierno.

Asi mismo, como establece la nueva ley, a las sesiones de la Junta de
Gobierno Local también podrén asistir Concejales no pertenecientes a la misma
y los titulares de los 6rganos directivos cuando sean convocados expresamente
por el Alcalde.
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Mencién especial haremos respecto a los segundos por la novedad que

supone.

II. Miembros No Electos- Régimen Juridico

La Ley ha sido poco explicita a la hora de regular el régimen juridico de
los miembros no electos de la Junta de Gobierno. Se limita a equipara su
régimen econémico y de prestaciones sociales al de los miembros electivos, y el
prever que puedan asistir al Pleno y participar en los debates, asi como poder
recibir de la mano del Alcalde o de la propia Junta de Gobierno Local
determinadas delegaciones como miembros que son. No obstante, y en lo que al
régimen juridico de los mismos se refiere, sirva como precedente el caso de
Madrid en que el proyecto de Reglamento Organico les asigna el mismo
régimen de derechos, deberes, responsabilidades e incompatibilidades que los
establecidos para los Concejales en el Reglamento Organico del Pleno, también

pendiente de aprobacién definitiva.

De hecho se configuran, segtn establece la Ley, como Organos
Superiores Municipales con amplias facultades, situandolos incluso por encima
de aquellos concejales que, sin integrar la Junta de Gobierno Local, ejercen una

funcién de representacion politica como Presidentes de Distrito.

La Ley ha permitido que el acceso de miembros no electos en la
composiciéon de las Juntas de Gobierno Locales sea de aplicacién inmediata, a
diferencia de otras medidas en que ha previsto que su implantacién exigiera

aprobacion de norma organica.

Asi las cosas, algunos Ayuntamientos han hecho uso de esta posibilidad
y han designados miembros de la Junta de Gobierno a personas que no han sido

elegido por los ciudadanos (Sevilla, Valencia...)
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Denominaciéon

La primera cuestion que se plante6 es su denominacién. Lo tnico claro es
que no son Tenientes de Alcalde; éstos solo pueden ser miembros de Junta de
Gobierno Local que sean Concejales. Su denominacién y el régimen juridico de
los mismos se deja a la normativa que lo regule, (no tiene por qué ser organica):
Delegado, Consejero, Consejero-Delegado...

Tratamiento

En cuanto al tratamiento, la ley estatal ha reservado el de Ilustrisimos,
para aquellos cargos electos que sean miembros del ejecutivo local. Habrd que
esperar la legislaciéon autonémica para ver si se extiende al resto de miembros
de las Juntas de Gobierno, o si la considera un atributo que lo otorga la

soberania popular.

Retribuciones

Con relacién al tema de las retribuciones de los miembros de la Junta de
Gobierno, segtn el art. 126.2 los derechos econémicos y prestaciones sociales de
los miembros que no ostenten la condicién de Concejales serdn las mismas que
las de los miembros electivos. Este articulo aclara una cuestion que de no
introducirse suscitaria duda respecto a las retribuciones de estos nuevos

miembros no electos.

Es competencia del Pleno establecer el régimen retributivo de los
miembros de la Junta de Gobierno, asi lo recoge expresamente el art. 123.1. n).
Se trata de una competencia indelegable requiriendo para su aprobacién
mayoria simple.
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Es de las pocas competencias administrativas que le ha quedado al Pleno,
cualquier variaciéon en el régimen retributivo del personal de los 6rganos

ejecutivos y directivos ha de aprobarla el Pleno.

En la redaccion anterior de la Ley de Bases no se recogia expresamente
entre las competencias del Pleno la determinaciéon de todos los aspectos del
Régimen Retributito. No obstante de los articulos 75 de la misma y 13 del ROF
quedaba claro que su fijacion era competencia del Pleno a propuesta del

Presidente.

La regulacion legal del régimen retributivos de los miembros de la
Corporaciéon lo encontramos en los articulos 73 a 75 de la Ley 7/85. El art. 73.3
ha sido modificado por la Ley 57/2003, afiadiendo un inciso final “con
excepcion de aquellos que no se integren en el grupo politico que constituya
la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandone su grupo de
procedencia, que tendran la consideracion de miembros no adscritos” con la
evidente pretensiéon de dar un tratamiento diferenciado a los miembros de las
corporaciones que abandonen el grupo con el que llegaron al cargo, los
comuinmente conocidos como transfugas. El resto de las previsiones pretenden
evitar beneficios econémicos para los trdnsfugas (p.2 y 3) y para el caso de
disgregaciéon de un grupo (abandono de la mayoria de los miembros de un

grupo) quienes son los representantes legitimos de la formacién politica.

El art. 75 mantiene la redaccién dada por la Ley 14/2000 salvo el parrafo
7° que ha quedado modificado por Ley Organica 1/2003, de Garantia de la
Democracia de los Ayuntamientos y Seguridad de los Concejales. Con la
modificacién introducida en este punto se pretende garantizar la seguridad
personal y de sus bienes y negocios de los miembros electivos, familiares y
personal con relacion econémica o profesional con ellos que pudieran verse
afectada. La garantia sefialada se realiza mediante declaracién de intereses que

se inscribira en un Registro especial creado a estos efectos.
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Parece claro que esta regulacion es plenamente aplicable a los integrantes
del gobierno local que no han sido elegidos por los ciudadanos, salvo la

referencia a los transfugas, que evidentemente no se puede plantear.

El tema de la incompatibilidad no sufre ninguna modificacién con la
nueva Ley, estando sometidos los miembros de las Corporaciones Locales a lo
establecido por Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Pablicas. Asi lo recoge el art. 130
de la Ley 57/2003. En esta materia también ha de extenderse el régimen

previsto a los miembros del gobierno no electos.

Via Reglamentos o normas de funcionamiento - hasta tanto no haya
desarrollo de la Ley 57/2003- los Ayuntamientos tendran que ir rellenando las
lagunas que la incorporaciéon de miembros no electos supone en la realidad

juridica de los Ayuntamientos.

Otras cuestiones que se dejan planteadas para su discusion:

- ¢Se integran en los Grupos Politicos Municipales los miembros no electos de la
Junta de Gobierno?.

Los grupos municipales se constituyen por cada lista electoral que
hubiera obtenido representacién en el Ayuntamiento una vez constituida la
Corporacién y al inicio de cada mandato. Los miembros de la Junta de
Gobierno no Concejales al no ir en las listas electorales, no pueden influir ni en

la composicién del Pleno, ni en la de los grupos politicos municipales.

- ¢ pueden participar en los Consejos de Administracién de los organismos
publicos y sociedades mercantiles municipales en representacion del

Ayuntamiento?
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El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, respecto a la
gestion directa de los servicios publicos de competencia local - lo que conforme
al nuevo art. 85 de la Ley 7/85 incluye a los organismos auténomos locales y las
entidades publicas empresariales- dispone que en la composiciéon del Consejo
de Administracion habran de pertenecer al mismo como Concejales la mitad
mas uno de los componentes y reclutarse el resto entre técnicos. El Presidente

del Consejo de Administracion habra de ser un miembro de la Corporacién.

Para las sociedades mercantiles, el art.93 sefiala que los miembros de la
Corporaciéon podran formar parte del Consejo de Administracién hasta un
maximo del tercio del mismo - como maximo nueve en los municipios de gran

poblacion-.

La interpretacion que se mantiene es que estos preceptos, en los
municipios de gran poblacién, no excluyen considerar, a estos efectos, como
Consejeros en dicho cupo a todos los miembros de la Junta de Gobierno Local al
tener mas similitud con los Concejales que con el resto de los miembros del

Consejo de las categorias de técnicos

-;Pueden los miembros no electos autorizar matrimonios?.

Se ha planteado en el Ayuntamiento de Sevilla si el Alcalde puede
delegar las competencias que le atribuyen los articulos 49 y 51.1 del Cédigo
Civil para la autorizaciéon de matrimonios a los miembros no electos de la Junta
de Gobierno. Parece que no, en la Exposicion de Motivos de la Ley 35/1994, de
modificaciéon del Coédigo Civil en materia de autorizaciéon de matrimonios

civiles por los alcaldes, se establecia:

“Ademas esta extension a todos los alcaldes de la facultad para autorizar
matrimonios civiles refuerza también el principio democratico, al otorgar a un
representante popular conocido normalmente por los vecinos del municipio, la

posibilidad de realizar esta funcién de notoria relevancia social”.
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Fue por tanto un principio democratico el que extendié a todos los

alcaldes la facultad de autorizar matrimonios civiles por lo que, si la legislacion

civil no lo autoriza no debemos extender esta facultad a los miembros no electos

de la Junta de Gobierno, ya que ellos no ostentan su cargo directamente de la

soberania popular.

III. Secretario de la Junta de Gobierno Local

Otro miembro de la Junta de Gobierno Local de especial relevancia

también por la novedad que su introduccién supone, es la del Secretario de la

Junta de Gobierno Local. Sirva el siguiente esquema ilustrativo:

1. Titular: Corresponde a uno de los miembros de la Junta de Gobierno

Local que retina la condicion de Concejal

Suplentes: Al menos designar un suplente con caracter previo o bien que

la suplencia sea determinada por el Alcalde en el momento.

2. Designacion y cese: El Alcalde

3. Funciones:

Asistir a las sesiones con voz y voto.

Redactar y autorizar las actas de las sesiones de la Junta de
Gobierno Local.

Expedir certificaciones de los acuerdos de la Junta de Gobierno
Local.

Confeccionar el orden del dia de la Junta de Gobierno Local con el
Presidente.

Firmar las convocatorias.

Firma de notificaciones de acuerdos de la Junta de Gobierno
Local.

Diligenciar la apertura y cierre de los Libros de Actas de la
J.G.L.
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- Cuantas otras sean inherentes a su condicion de Secretario o le

atribuyan las Leyes

IV. Organo de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al Concejal

Secretario

El mismo articulo de la Ley que incorpora la figura del Concejal Secretario

de la Junta de Gobierno Local, introduce el denominado érgano de apoyo a la

Junta de Gobierno Local y al Concejal Secretario, del que podemos destacar:

1. Titular: Funcionario de la Administracién Local con habilitacion de caracter

nacional.

2. Nombramiento: Alcalde, por los procedimientos legalmente establecidos,

generalmente por el sistema de libre designacion.

3. Categoria: Organo directivo

4. Funciones:

Asistencia al Concejal-Secretario de la Junta de Gobierno Local.
Remisién de convocatorias a los miembros de la Junta de Gobierno
Local.

Remision de las actas a los miembros de la Junta de Gobierno
Local, a los Portavoces de los Grupos Municipales y al Interventor
General.

Archivo y custodia de las convocatorias, 6rdenes del dia, relaciones
de asuntos de inclusién en el orden del dia firmadas por el
Alcalde, informes-propuestas de acuerdos, actas de las reuniones y
certificaciones de acuerdos.

Custodiar los Libros de Actas en la Casa Consistorial

Velar por la correcta y fiel comunicacién de sus acuerdos.

Las funciones de fe publica de los actos y acuerdos de los érganos
unipersonales y las demds funciones de fe publica (ejercidas en la
forma establecida en el articulo 2 del RD 1 174/87 de 18 de
septiembre en relaciéon con lo previsto en la disposiciéon adicional

octava de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local); salvo
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aquellas que estén atribuidas al Secretario General del Pleno, al
Concejal-Secretario de la Junta de Gobierno Local y al Secretario del
Consejo de Administracién de las Entidades Pablicas Empresariales.

- Remisién a la Administraciéon del Estado y a la de la Comunidad
Auténoma de la copia o, en su caso, extracto de los actos y acuerdos
de los organos decisorios del Ayuntamiento; salvo lo que
corresponda al Secretario General del Pleno en este asunto.

- Las demaés que le atribuyan las Leyes

En el caso especifico del Reglamento Orgénico de Gobierno y Administracion
del Ayuntamiento de Madrid, ademas de lo expuesto, se observan las

siguientes particularidades:

- El titular de este 6rgano tiene cardcter directivo con rango de Director
General.

- Este 6rgano de apoyo se denomina “Oficina del Secretario de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid”, lo que nos ofrece una visiéon
inmediata de su caracter técnico.

- El Director de este 6érgano se adscribe directamente, o a través de un
érgano directivo, al Area que determine el Alcalde.

- Entre otras funciones, tendra la de la Secretaria de los Consejos Rectores

de los Organismos auténomos.

V. Delegaciones y responsabilidades de los miembros de la Junta de
Gobierno Local en la toma de decision.

Como sabemos la nueva ley establece la posibilidad de que tanto el
Alcalde como la propia Junta de Gobierno Local pueda delegar competencias
dentro de los limites establecidos en la propia Ley. Los miembros de la Junta
de Gobierno pueden ejercer dichas funciones bien como integrantes del
6rgano colegiado, participando en su toma de decisiones, o bien
individualmente como delegados de la Junta de Gobierno, al igual que el
resto de los Concejales con funciones de gestion.
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En el tema propuesto parece razonable citar, tanto la responsabilidad
civil como penal en que puedan incurrir estos miembros. Su contenido no
ofrece en estos momentos gran novedad pues la regulacién de la misma viene
dada por la Ley 30/1992, en su titulo X, respecto a la primera, asi como en el
Codigo Penal, la segunda. Su exigencia se podra ejercitar por los medios legales

procedentes.

Puede plantearse, en relacion con la Junta, una responsabilidad
solidaria de este 6rgano, como traslaciéon de la responsabilidad de los gobiernos
de entes territoriales superiores, pareciendo acertada su prevision en la
normativa municipal. Todo ello sin perjuicio de la responsabilidad de cada
miembro por su gestion. Esta idea viene ya impuesta por la propia Ley 7/1985,

tras su reforma, en su articulo 126.3.

Resulta de obligada mencién la responsabilidad politica en que pueda
incurrir este ejecutivo. Actualmente la exigencia de la misma viene dada en sus
relaciones con el Pleno, a quien corresponde ahora la funcién de control
politico, por la legislacion de Régimen Electoral General, mediante la
aprobacion de una mocién de censura al Alcalde, o la presentacion de confianza

por parte de este, vinculada a determinados asuntos.

A partir de la Ley 57/2003 las funciones ejecutivas y administrativas mas
sustanciales se localizan en el seno de la Junta de Gobierno Local, sin negar su
atribucion de colaboracion de forma colegiada en la direcciéon politica del
Alcalde. Asimismo y aunque en esta forma de gobierno local los Concejales o
los 6rganos directivos tengan de ordinario asumidas multiples competencias
por delegacién, no ha de desconocerse que las resoluciones dictadas por
delegacion se consideran dictadas por el o6rgano delegante (Ley 30/1992), la Junta de
Gobierno Local en la mayoria de los casos.

Independientemente de que se considere o no conveniente prever
normativamente la responsabilidad de los miembros del gobierno de forma
individualizada mediante mociones que afecten a cada miembro, lo cual puede
ser objeto de reflexiéon, ;de qué forma se materializard esta responsabilidad
solidaria? Negada la confianza al Alcalde a través de los instrumentos previstos

en la LO 5/1985 ;cesa el Gobierno, de forma andloga a otras estructuras,
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entendiendo por tal el equipo de la Junta de Gobierno Local ? Dado que la
administracién municipal tiene la particularidad de tener en este 6rgano
colegiado de gobierno miembros que tienen la doble condicién de ser elegidos
por el Alcalde para su colaboracién en la direccién politica, asi como la de ser

concejales electos.

De otro lado la afirmacién de la Ley 30/1992, de aplicacion a 6rganos
colegiados: “los miembros que voten en contra o se abstengan, quedaran
exentos de la responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los
acuerdos”, merece una atencion, respecto a cada una de las responsabilidades
aludidas. Para determinar el alcance de este precepto, en lo relativo al régimen
de adopcion de acuerdos de la Junta de Gobierno Local han de destacarse las

siguientes consideraciones:

Pudiera ser que se trate de emular las reglas de funcionamiento del
Consejo de Ministros dispuesto en la Ley 50/97, Ley de Gobierno, que segtin su
exposicion de motivos figura el funcionamiento del Gobierno con los principios

de direccién presidencial, colegiaciéon y consecuente responsabilidad solidaria.
Asi el articulo 18, 4° del citado texto establece:
“De las sesiones del Consejo de Ministros se levantard acta en la que figurardn
exclusivamente las circunstancias relativas al tiempo y lugar de celebracion, la
relacion de asistentes, los acuerdos adoptados y los informes presentados”.
Y el articulo 5 de la repetida Ley en su apartado 3:

“Las deliberaciones del Consejo de Ministros serdn secretas”.

El Ayuntamiento de Madrid en su Reglamento Orgénico de Gobierno y
Administracién ha establecido:

Art. 22 Deliberaciones: Las deliberaciones de la Junta de Gobierno son
secretas. Los asistentes a la Junta de Gobierno estdn obligados a guardar

secreto sobre las opiniones y votos emitidos en el transcurso de las
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sesiones, asi como sobre la documentacién a que haya podido tener

acceso por razéon del cargo.

El mismo Reglamento en su articulo 24 2° dice: “En el acta de cada sesion se
hard constar como minimo, la fecha y hora de comienzo y fin; los nombres del
Presidente (...), el resultado de los votos emitidos”.

La cuestion es cudl es el sentido de esa expresion del resultado si no
puede atribuirse el voto a la persona en concreto y cémo se compatibiliza la
responsabilidad solidaria con la legitimacién para recurrir acuerdos en los que
se haya votado en contra y si eso es posible en la Junta de Gobierno. En
definitiva, si juegan esos principios de direccion presidencial, colegiacién y

consecuente responsabilidad solidaria.

Son algunos de ellos aspectos que sin duda suponen una relaciéon
Gobierno Local-Pleno, que, consiguientemente obligan a plantear si son temas a
reflejar en el Reglamento del Pleno, de naturaleza organica, ademas de en el que

regule a la Junta de Gobierno.

De otro lado, y auque se ha afirmado que tras la reforma operada por la
Ley 57/2003 el fuerte ejecutivo colegiado que es la Junta de Gobierno Local ha
arrebatado la mayoria de competencias gestoras, la propia reforma parece
querer facilitar que desde este 6rgano se lleve a cabo un sistema de delegacion
que residencie finalmente en la misma lo que para ella supongan decisiones que
por su trascendencia requieran de una deliberacioén colegiada. A partir de ahi se
arbitra una posible delegacién en los Tenientes de Alcalde, en los demas
miembros de la Junta de Gobierno, en los demas Concejales, o en 6rganos
directivos: Coordinadores o Directores Generales u 6rganos similares, una de

las novedades de la Ley que merece destacarse.

Particularidad de esta administraciéon local lo es también que estos
concejales o miembros de gobierno no ostentan competencias propias, sino
delegadas, y es que frente a otros modelos parlamentarios este sin duda
mantiene todavia cercania-lejania.
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Enlazando con lo expuesto y recuperando la afirmacién de que
resoluciones dictadas por delegacion se consideran dictadas por el érgano
delegante los Reglamentos municipales parecen ser el instrumento apto para
instrumentar mecanismos de control de las competencias delegadas por la

Junta, a fin de tener conocimiento del buen uso de las atribuciones delegadas.

VI. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local.

La Ley 11/1999, de 21 de abril, en el marco del denominado "Pacto
Local”, habia significado un considerable impulso en la labor de fortalecer las
funciones gestoras de los Alcaldes. La Ley 57/2003 ha trasladado, en los
grandes municipios, a la Junta de Gobierno Local, amplias funciones de
naturaleza ejecutiva. Se constituye la Junta de Gobierno como "un 6érgano
colegiado esencial.., en la direccién politica del Ayuntamiento”, segtn la

exposiciéon de motivos de la Ley.

Es destacable el protagonismo y amplio desarrollo reglamentario que el
Ayuntamiento de Madrid confiere a las Comisiones Delegadas y mas en

particular a la Comision Preparatoria:
Comisiones Delegadas:

La Junta de Gobierno podra decidir la constituciéon de Comisiones
Delegadas, de caracter permanente o temporal, para la preparaciéon y estudio
de asuntos que afecten a la competencia de dos o mas Areas o Distritos, la
elaboracion de directrices de programas o actuaciones de interés comin y en

general, el estudio de cuantas cuestiones estime convenientes.

El acuerdo de constitucién de una Comisién Delegada determinara
su cardcter permanente o temporal, los miembros de la Junta, de entre los
que se designard a su presidente y, en su caso, los Concejales con
responsabilidades de gobierno que la integran, asi como las funciones que se
le atribuyen. Las deliberaciones en su seno seran secretas y sus acuerdos

revestirdn forma de Dictamen.
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Comision Preparatoria:

Para facilitar el ejercicio de las importantes funciones que tiene la
Junta de Gobierno Local, se ha creado en el Ayuntamiento de Madrid la
Comision Preparatoria.

Se trata de un 6rgano nuevo en el municipio de la capital, pero con
antecedentes en la Administracion del Estado, donde la Comisién General de
Subsecretarios, presidida por el Ministro de la Presidencia, ha venido
realizando el estudio y preparacion de los asuntos sometidos a deliberacién del
Consejo de Ministros, y larga experiencia en la Comunidad de Madrid
donde recibe el nombre de "Comision de Secretarios Generales Técnicos o
Comisién Preparatoria" - Capitulo IV del Reglamento de Funcionamiento
Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, aprobado por Decreto
210/2003, de 16 de octubre-.

En el dmbito local, los érganos méas parecidos han sido las Comisiones
Informativas, cuya funcién ha sido de estudio, informe o consulta de los
asuntos que hubieran de ser sometidos al Pleno o a la Comisién de Gobierno,
cuando ésta actuaba con competencias delegadas por aquél. Sin embargo,
las Comisiones Informativas siempre han sido 6rganos representativos y
politicos integradas por concejales, con la misma proporcion de los distintos
grupos politicos que la existente en el Pleno, mientras que la Comisién
Preparatoria es un 6rgano complementario de caracter técnico cuya funcién es
la de estudiar - carece de competencias resolutorias- y preparar
adecuadamente todos los asuntos que han de ser sometidos a la decisién de la
Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid.

Su carécter técnico se deduce también de su composicién. La Comisiéon
Preparatoria estd integrada, ademds de por el Vicealcalde, que ostenta su
presidencia en su condicién de coordinador de toda la actividad municipal, por
el titular de la Concejalia de Coordinacion Institucional que actta de
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secretario y por los secretarios técnicos de las concejalias de gobierno en que
se han estructurado las diversas Areas de Gobierno del Ayuntamiento de
Madrid: Urbanismo, Vivienda e Infraestructuras; Empleo y Servicios al
Ciudadano; Hacienda y Administracion Puablica; Economia y Participacion
Ciudadana; Seguridad y Servicios a la Comunidad; Medio Ambiente y Servicios
a la Ciudad; y Las Artes. La coordinacién de los trabajos, asi como la unificaciéon
de criterios, corren a cargo de la Secretaria Técnica de la Concejalia de
Coordinacion Institucional - 6rgano integrado en la Vicealcaldia- que actta al

mismo tiempo de 6rgano de apoyo del Concejal Secretario de la Comision.

La Comisién Preparatoria celebra sesién ordinaria todos los lunes a las 5
de la tarde.

La convocatoria se cursa por su secretario los jueves de la semana
anterior, con inclusién del "Orden del Dia”. Los asuntos recibidos con
posterioridad son agregados a la convocatoria "Fuera del Orden del Oia" y
comunicados a los Secretarios Técnicos a primera hora de los lunes. Por
razones de urgencia podran ser tratados por la Comisiéon Preparatoria
otros asuntos no incluidos en el "Orden del Dia", siempre que asi lo

acuerde el Presidente de la misma.

Para la elaboracion del orden del dia las Secretarias Técnicas de las
Concejalias o Areas de Gobierno remiten a la Secretaria de la Comision la
relacion de asuntos que deben ser incluidos con especificacion de las propuestas,
extracto de los expedientes y copias de los informes preceptivos que se
requieran. El Secretario Técnico correspondiente acredita que el extracto es fiel
reflejo del contenido del expediente y el Concejal o Consejero Delegado de
Gobierno suscribe la propuesta. Cuando se trata de una propuesta conjunta de
varios miembros del Gobierno la suscriben los proponentes y el acuerdo es del
Vicealcalde; en caso de Concejales-Presidentes de Juntas Municipales la

propuesta la suscribe el Vicealcalde.

Los acuerdos de la Comisién Preparatoria se adoptan por consenso y

no son sometidos formalmente a votacion.
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La Comision, respecto a los expedientes examinados, sugerira
generalmente la inclusién de sus propuestas, a veces con modificaciones, en el
orden del dia de la siguiente Junta de Gobierno Local; pero también puede
determinar que queden sobre la mesa sin adoptar resolucién cuando falte
documentacion o existan discrepancias sustanciales y, a veces, inclinarse por su
retirada cuando la decisién no sea competencia de la Junta o la propuesta no se

considere conforme con el ordenamiento juridico.

El titular de la Concejalia de Coordinacién Institucional, en su calidad

de Secretario de la Comisién, elabora el acta de dicho érgano colegiado.

En principio todos los asuntos que se someten a la Junta de Gobierno
Local deben ser previamente informados por la Comisién Preparatoria; el acta
de las sesiones de ésta sirve de documento base para elaborar el orden del dia
de aquélla. Ahora bien, conforme se establece en el proyecto de Reglamento
Organico, que ahora se esta tramitando, el Alcalde puede proponer, por
razones de urgencia, que la Junta de Gobierno decida sobre asuntos que
no estén incluidos en su orden del dia y, en consecuencia, no hayan sido

estudiados por la Comisién Preparatoria.

VII. Derecho de acceso a la documentaciéon y funcion de control

Una de las cuestiones que se ha suscitado en nuestro grupo de trabajo es
el encaje de la actuaciéon de la Junta de Gobierno Local “Fuerte” dotada de
amplias funciones de naturaleza ejecutiva en la formulaciéon del derecho de
acceso a la documentacién, recogido en el articulo 77 de la Ley de Bases del
Régimen Local, a todos los miembros de las Corporaciones Locales en relacion a
los “antecedentes, datos o informaciones que obren en poder de los servicios de la
Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su funcion”.

Como es sabido dicho derecho ha dado lugar a una copiosa
jurisprudencia contencioso-administrativa y se ha significado como uno de los
derechos mas relevantes del estatuto de los cargos representativos locales.

Mas adelante recordaremos las notas con las que la Jurisprudencia y la
Doctrina han caracterizado dicho derecho. Previamente vamos a centrar la
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cuestion en la busqueda del equilibrio entre la tutela del principio de eficacia de
un ejecutivo que ha sido reforzado y el derecho de acceso de los Concejales a la
documentacién municipal como derecho instrumental de la funcién de control.

En efecto, el derecho de acceso viene analizdndose desde el punto de
vista de su vinculacién a otros derechos lo que posibilita la modulacién de su

régimen: sujetos titulares, limites del derecho, procedimiento de ejercicio.

Asi se puede examinar el derecho de acceso a la informacién como un
presupuesto ineludible para el ejercicio del derecho de participacién en los
asuntos publicos y también como un derecho de caracter instrumental respecto
de la funcién de control.

Dicha distincion permite separar los supuestos previstos en el articulo 15
del R.O.F. o denominados de “acceso directo a la informacion”, entre aquellos que
derivan del derecho de participacion: ejercicio de funciones delegadas,
responsabilidades de gestion, pertenencia al oérgano colegiado que ha de
resolver, de los que derivan de la repetida funcién de control: acceso directo a
las resoluciones y acuerdos adoptados por cualquier érgano municipal y

derechos de acceso a la documentaciéon comunes al conjunto de los ciudadanos.

Respecto a los supuestos en los que el acceso a la informacién y
documentacién municipal se halla sometida a autorizacién, la doctrina afirma
que ésta debe entenderse como una legitimacién amplia a fin de que el concejal
pueda formarse una idea clara de los asuntos municipales como miembro de la
Corporacién y también que la amplitud en el tiempo de la informacién a que
tienen derecho a acceder los Concejales debe considerarse sin restricciones y
atendiendo al criterio de razonabilidad.

El Tribunal Supremo en su Sentencia de 18-10-1995 dice:

“Las peticiones de informacion aunque genéricas deben estar debidamente
concretadas y de su mero contenido no se advierte que puedan constituir un uso
abusivo del derecho, como se aduce y como seria necesario, conforme a reiterada
jurisprudencia para poder negar el derecho a la informacion que los Concejales
para el ejercicio de su funcion tienen reconocido por Ley.”
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Como sabemos el procedimiento para la solicitud de informacién
establecido en el articulo 77 de la L.B.R.L. se desarrolla en el articulo 14 del
R.O.F. que establece que debe hacerse por escrito dirigido al Alcalde o a la
Comisién de Gobierno, siendo el plazo de resoluciéon de cinco dias y la

denegacion en todo caso motivada.

Los supuestos en los que cabe la denegacion del acceso podria decirse
que son tasados: informacién que pueda afectar al derecho constitucional al
honor, la intimidad personal o familiar o la propia imagen, muy matizado por
la jurisprudencia y materias afectadas por la legislacion general sobre secretos

oficiales o por el secreto sumarial.

La delimitacién del derecho podria venir, excluyendo el argumento de la
paralizacion o entorpecimiento del normal funcionamiento de Ila
Administracién municipal que ha sido contestada por la Jurisprudencia, de la
aplicacion de la doctrina del abuso del derecho, en el sentido aceptado por la
misma de que el ejercicio de un derecho estd vedado cuando de dicho ejercicio
no se deriva un beneficio para quien lo ejerce y por el contrario se causa

perjuicio para quien debe realizar la prestacion.

También es de sefialar que las peticiones de informaciéon deben referirse
a cuestiones concretas y determinadas ya que las solicitudes genéricas o
indeterminadas no generan la obligacion del Alcalde o de la Comisiéon de
Gobierno de facilitar datos en general, tal y como el T.S. en su Sentencia de 28
de septiembre de 1987 (Arz. 6174) entendi6 al resolver sobre una peticién en la
que los Concejales solicitaron “que en lo sucesivo les sea permitido el acceso a
cuantos antecedentes, datos e informaciones obren en poder de la Corporacion, sin
imponer a tal fin limitacion alguna ni tampoco condicion que menoscabe de forma
efectiva el pleno acceso a la documentacion oficial”.

Respecto a la vinculacién del documento al desarrollo de su funcién,
también por el T.S. se ha mantenido reiteradamente que “la peticion de unos
documentos concretos y determinados, referentes a un acuerdo tomado por el
Ayuntamiento del que los recurrentes forman parte como Concejales ha de reputarse
precisa para el desarrollo de su funcion” y la negativa sin otro fundamento que el
unilateral criterio del Alcalde de considerar no necesaria la documentacién
solicitada para el desarrollo del derecho fundamental (S.T.S. 7-5-1996).
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La delimitacién vendra dada también por el requisito de preexistencia de
un documento, por tanto no cabe solicitar el acceso a documentos futuros ni
tampoco exigir que se confeccione un documento inexistente. Asi la S.T.S. de
15-9-1987, rechaz¢ la peticion de que se reconozca el derecho de los recurrentes
a obtener “cuantas copias y certificaciones obrantes en los distintos servicios
municipales precisen para el desemperio de su funcion”. Y en el mismo sentido la
S.T.S. de 7-3-1989, ha declarado que “los datos deben ser aquellos que puedan
extraerse de los archivos municipales sin anadirles operaciones de valoracion técnico
juridica”.

Especial interés en relaciéon con el tema que nos ocupa es el del acceso a
los documentos preparatorios de una decisién que atin no se ha adoptado o
acceso a la informacién previa sobre el expediente relativo a un proyecto de

acuerdo a aquellos Concejales que no forman parte del 6rgano decisorio.

Como quiera que el derecho de acceso esta en este caso relacionado con
la funcién de control nos encontrariamos con uno de los supuestos de acceso
sometidos a autorizacion y no de acceso directo, debiendo conjugarse el mismo
especialmente con el deber de guardar reserva en relacién con las informaciones
que se faciliten para el desarrollo de la funcién, singularmente las que han de
servir de antecedente para decisiones que adn se encuentren pendientes de
adopcién asi como para evitar la reproducciéon de la documentacién que pueda
serles facilitada, tal y como establece el articulo 16.3 del R.O.F.

La Junta de Gobierno Local como “ejecutivo fuerte” que la Ley 57/2003
pretende, debe dotarse de un marco que posibilite el sosiego en la toma de
decisiones, lo que conlleva delimitar el derecho de acceso a la informacion de
los Concejales separando los que derivan del derecho de participacion de la
funcién de control y acentuando el deber de reserva de los Concejales respecto a

aquellos documentos en fase de tramitacion.

Legitimacién para impugnar los acuerdos de la Junta de Gobierno
Local
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Dispone el articulo 63.1 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen

Local

“Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso contencioso-
administrativo podrin impugnar los actos y acuerdos de las entidades locales que
incurran en infraccion del ordenamiento juridico:

a) La Administracion del Estado y la de las Comunidades Autonomas, en los casos
y términos previstos en este Capitulo.

b) Los miembros de las corporaciones que hubieran votado en contra de tales actos
y acuerdos.”

Los pronunciamientos del Tribunal Supremo sobre legitimacién de los
Concejales para impugnar acuerdos de las anteriores Comisiones de
Gobierno, distinguen entre la legitimacion excepcional del articulo 63.1.b) de
la Ley de Bases de Régimen Local para los Concejales miembros de érganos
colegiados que hayan votado en contra de los acuerdos, la legitimacion
general por interés directo o aptitud para ser parte en el proceso en virtud de
la titularidad o relacién juridica subjetiva con el objeto del mismo, y la accién

publica que otorga legitimacién para impugnar a cualquier persona.

Las sentencias que hemos encontrado sobre el tema son: 7 de
noviembre de 1985, 23 de febrero de 1989, 16 de mayo de 1994 (Seccién 27), 16
de diciembre de 1999 (Seccion 5%), 27 de noviembre de 2001 (Seccién 77) y 14

de marzo de 2002 (seccion 5%).

Se pueden extraer las siguientes lineas comunes:

o Imposibilidad de formular en via administrativa un recurso que no
puede ser recurrido en via jurisdiccional, sin que a estos efectos
pueda considerarse a los Concejales como érganos de la Corporacion
al suponer el articulo 63.1.b) una excepcién a la regla general del
actual articulo 20.a) LJCA

o La accién publica sélo esta permitida para garantizar la legalidad del
ordenamiento urbanistico

o Lalegitimaciéon excepcional del articulo 63.1.b) LRBRL so6lo se admite
para los Concejales que hayan votado en contra del acuerdo, no si se

han abstenido, ausentado o prestado su conformidad
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En caso de acuerdos de la Comisién de Gobierno, no puede aplicarse
restrictivamente dicha legitimacién excepcional a los Concejales que
no forman parte de dicho o6rgano colegiado para negarles
legitimacién por no haber podido votar en contra, debiendo acudirse
a la legitimacién general por interés directo o legitimo, personal y
actual en relacién a la cuestion de fondo planteada

Los grupos politicos solo tienen wuna funcién estrictamente
corporativa, en el &mbito interno de la Corporacién - articulos 23,1,
27,281, 29, 91.4 y 94 del ROF -,pero no sustituyen a los miembros de
la Corporacién que actian y responden individualmente, y por tanto,
cualquier actuacién externa como la procesal debe ser asumida

individualmente por los Concejales

En definitiva, no es suficiente la condicién de Concejal para considerar que

tiene interés en impugnar cualquier acuerdo en defensa de la legalidad

ordinaria para que la actuacién de los érganos municipales sea conforme a

Derecho, lo que supondria prescindir de la exigencia de interés legitimo del art.
24 de la CE o del interés directo de la LJCA. Sélo es admisible cuando el
legislador ha excepcionado expresamente del régimen general de Ila

legitimacién, lo que ha hecho para los Concejales que en el momento mismo de

la adopcién del acuerdo colegiado han expresado su disconformidad con el

mismo, no a todos. Si el Concejal, por no pertenecer a la Junta de Gobierno

Local, no puede ampararse en esta legitimacion excepcional, debe tener un

interés directo en el asunto por resultar afectado por la decisiéon adoptada para

que se considere legitimado para recurrir.

En el ambito de los Tribunales Superiores de Justicia se han

examinado las sentencias siguientes, entre otras:
TSJ de Murcia de 28 de abril y 10 de diciembre de 1998 y 31 julio de

2001

TS] Comunidad Valenciana de 3 de abril de 2001, 3 de julio de 2002 y 2
de mayo de 2003

TS] Asturias de 24 de abril de 2001

TS] Cantabria de 19 de diciembre de 1997, 28 de mayo de 2001 y 22 de
marzo de 2002

TSJ de Castilla y Le6n de 10 de diciembre de 2002 y 4 de marzo de 2003
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= TSJ Castilla- La Mancha de 14 de abril de 2003

Esto es, la ley ha querido que los concejales puedan impugnar los actos
municipales en determinados supuestos en que se haya hecho constar
formalmente la oposiciéon mediante la expresiéon del voto en contra, sin que
haya querido extender el control politico propio de las diferentes opciones
presentes en la Corporacién al campo de lo juridico, con menoscabo del
principio de seguridad juridica, de una parte, expresable en la confianza
legitima de los administrados afectados por la actuaciéon de los o6rganos
municipales, que podria trastocarse de caber legitimaciéon para impugnarlos
por quienes, siendo miembros de la entidad, no acttien en responsabilidades en
el seno de dichos 6rganos y con menoscabo también del principio de eficacia
que debe servir toda Administraciéon publica, que podria empafiarse si todos
los actos dictados, con independencia de su contenido y del érgano que los
produjese, pudieran ser recurridos sobre la mera base del mero interés en que
la legalidad sea cumplida, sin la exigencia de los requisitos de interés legitimo
que la ley exige.

VIII. Funcionamiento de la Junta de Gobierno Local

Sobre la base del Reglamento aprobado inicialmente por el
Ayuntamiento de Madrid, se destacan los siguientes apartados

Sesiones y Convocatoria:

La convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias, a la que se
acompafiard el orden del dia, se realizard con una antelacién minima de 24
horas mediante la remisién de la misma a sus miembros.

Si bien parece que existe cierto consenso respecto a este plazo, la eleccion
se situaria entre las 48 horas, salvo urgencia (Art. 24.1 de la Ley 30/92) y las 24
horas (Art.113 ROF). La STC 50/1999 considera este precepto de la Ley 30/92 no
basico
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En cuanto a la valida constituciéon de la Junta de Gobierno Local,
ponderando que para la valida constituciéon del Pleno se exige la asistencia de
un tercio del ntimero legal de miembros del mismo, puede ser razonable que
dadas las caracteristicas de la Junta de Gobierno Local (de colaboracién
politica con el Alcalde y de funciones ejecutivas y administrativas) sea exigible
el mismo quérum que el del Pleno. La experiencia en el caso del Ayuntamiento
de Madrid lleva a que se requiera la presencia del Alcalde, del Concejal-
Secretario y de la mitad, al menos, de sus miembros. En el caso de sesiones
extraordinarias de cardcter urgente quedaran vélidamente constituidas, sin
convocatoria previa, cuando asi lo decida el Alcalde y estén presentes todos los
miembros.

La Junta de Gobierno se reunird con caracter ordinario con una
periodicidad semanal, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas que
apruebe la Junta para su propio funcionamiento y para la adecuada
preparacioén de las propuestas y resoluciones que deba adoptar.

Relacion de asuntos:

El Concejal Secretario, siguiendo instrucciones del Alcalde elaborara el
orden del dia, en el que se incluirdn los asuntos que hayan sido estudiados
por la Comision Preparatoria. Por razones de urgencia se podrd someter a la
Junta de Gobierno una relacién de asuntos no incluidos en el orden del dia. La
Junta de Gobierno no conocera asuntos que no estén incluidos en alguna de las
relaciones contempladas anteriormente salvo que, presentados al Alcalde
inmediatamente antes de la celebraciéon de la sesién, éste los admita y sus

miembros lo acuerden por unanimidad

Actas

Los acuerdos de la Junta de Gobierno deberan constar en acta, que
extenderd el Concejal Secretario. En el acta de cada sesion se hara constar,
como minimo, la fecha y hora de comiendo y fin; los nombres del Presidente y
demads asistentes; los asuntos tratados; el resultado de los votos emitidos y los
acuerdos adoptados.
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El Concejal Secretario remitira el acta a los demas miembros de la Junta de
Gobierno en un plazo no superior a tres dias hébiles. El acta se
entenderad aprobada si transcurridos cinco dias habiles desde su remisién no
se hubieran recibido observaciones a la misma. Aprobada el acta, que sera
suscrita por el Concejal Secretario, se remitird a los miembros de la Junta de

Gobierno, a los portavoces de los Grupos Politicos y al Interventor General.
Forma y Publicidad de los acuerdos:

Las decisiones que adopte la Junta de Gobierno en el ejercicio de sus
competencias revestirdn la forma de Acuerdo y se denominaran "Acuerdos de la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid”

Los acuerdos de la Junta de Gobierno seran firmados por el Concejal que

los hubiera propuesto, por el Alcalde y por el Concejal Secretario.

En el supuesto de que el acuerdo afectara a varias Areas de Gobierno
la propuesta ira suscrita por los titulares de las mismas, elevandolo y

firmando el acuerdo, el Vicealcalde.

Los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno se publicardn y

notificardn en la forma prevista por la Ley.

Para facilitar su divulgacion se publicara la denominacién de los
acuerdos adoptados en el Boletin del Ayuntamiento de Madrid, sin
perjuicio de lo que se disponga al respecto en las normas organicas de

participacion ciudadana.

IX. Asistencia juridica a la Junta de Gobierno Local

Frente al régimen comtn que mantiene el sistema anterior de
asesoramiento juridico por el Secretario General del Ayuntamiento, la nueva

Ley crea para los municipios de gran poblacién la Asesoria Juridica.
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Corresponde a la Asesoria Juridica la asistencia juridica al Alcalde, a la
Junta de Gobierno y los érganos directivos, comprensiva del asesoramiento
juridico y de la representacién y defensa en juicio del Ayuntamiento y de sus
organismos publicos, salvo que designen abogado colegiado que les represente
y defienda, de conformidad con lo dispuesto en el apartado tercero del articulo
551 de la Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

La Asesoria Juridica esta integrada por los Letrados de los servicios
juridicos del Ayuntamiento y realiza una doble funcién consultiva - de

asesoramiento no vinculante- y contenciosa - representacion y defensa en juicio.

En esa primera funcién, los miembros de la Junta de Gobierno,
individualmente, o la Junta colegiadamente a través de su Presidente o
Secretario, podran consultar a la Asesoria Juridica sobre cualquier cuestiéon
juridica relacionada con los asuntos de su competencia, precisando los puntos
que deben ser objeto de asesoramiento. Debe tenerse en cuenta que en muchos
de los asuntos que son competencia de la Junta de Gobierno ya ira el informe de
Letrado solicitado por el 6rgano que haya tramitado el asunto. Ademas, el
6rgano de apoyo, aunque la ley no le atribuye funciones de asesoramiento
juridico, es indudable que la asistencia técnico-juridica si la presta a la Junta de
Gobierno y al Concejal Secretario.

El mayor problema que podria plantearse es quién realiza el informe
juridico en los asuntos en que intervienen la Junta de Gobierno Local en la fase
inicial de aprobaciéon del proyecto correspondiendo al Pleno la aprobacion
definitiva. El encaje entre los articulos 122.5.e) y 129 de la Ley 7/85 supone que,
ademas del informe de la Asesorfa Juridica que ird incorporado al expediente
elevado a la Junta de Gobierno Local, puede consultarse al Secretario General
en fase plenaria por el Presidente del Pleno - el Alcalde o el Concejal que lo
tenga delegado- o un tercio de los miembros de sus miembros. Se entiende que
este informe del Secretario General del Pleno debe ir limitado a los temas que se
planteen en el Pleno en relacién a las competencias que tiene atribuidas, no en
aquello que atafie a la previa tramitaciéon administrativa del 6rgano de
gobierno.
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Se deja apuntado, sin embargo, el problema que puede surgir del ultimo
apartado del articulo 122.1.e): “cuando, en ejercicio de la funcion de control y
fiscalizacion de los 6rganos de gobierno, lo solicite el Presidente o la cuarta parte, al
menos de los Concejales”. La practica ird determinando el encaje entre uno y otro
6rgano de asesoramiento legal y las soluciones normativas que, en su caso,

deban adoptarse.





