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NOTA DE PRENSA

EL PARLAMENTO ANDALUZ APRUEBA LA LEY DE AUTONOMIA LOCAL
Y DE PARTICIPACION DE LOS ENTES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA

El Pleno del Parlamento andaluz aprobd ayer la Ley de Autonomia Local y la Ley de
Participacion de los Entes Locales en los Tributos de la Comunidad Auténoma.

El debate final fue seguido por Francisco Toscano, presidente de la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias, por los ocho presidentes de las diputaciones

provinciales asi como por numerosos alcaldes andaluces.

Las leyes locales responden a las demandas histéricas de los ayuntamientos, han sido
consensuadas con la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP), y se
han aprobado tras un intenso debate con los grupos politicos. Francisco Toscano,
presidente de la FAMP declar6 tras el pleno parlamentario que las leyes locales suponen
“un antes y un después para el municipalismo andaluz” puesto que garantiza a los
gobiernos locales la autonomia propia de un poder territorial del estado y les asegura
una contribucién importante de la comunidad auténoma a la suficiencia financiera local
a través de un fondo incondicionado que alcanzara, progresivamente, 600 millones de
euros en el afio 2014. Andalucia se convierte asi en la primera comunidad espafiola en

legislar en materia local.

Con la aprobacién de ambos proyectos de ley se crea un nuevo modelo local en la
comunidad autéonoma fijando las competencias propias de los 771 ayuntamientos
andaluces asi como de las diputaciones, ademas de potenciar su financiacion
incondicionada, reforzar su autogobierno y establecer una exigencia de mayor
transparencia para estas entidades. Con ello se da cumplimiento al compromiso asumido

por el presidente de la Junta, José Antonio Grifidn, tras su investidura.
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El consejero de Gobernacion y Justicia, Luis Pizarro, reconocio ante el Pleno el trabajo
y esfuerzo de los grupos para que antes de que terminara el periodo de sesiones
estuvieran aprobadas estas normas, que defini6 como “dos leyes necesarias,
complementarias y coincidentes con las posiciones de los alcaldes” y que permiten

calificar el dia de ayer como “historico” para el municipalismo andaluz.

El nuevo marco legislativo establece que municipios y provincias constituyen un mismo
nivel de gobierno. Ademas, consagra al municipio como un ente autbnomo de pleno
derecho vy titular Gltimo en su territorio. Asi, el gobierno local pasa de ser mero
administrador a tener capacidad de definir y ejecutar politicas publicas propias y
diferenciadas. Con este objetivo, se fijan las competencias propias tanto de los
consistorios como de las diputaciones y la ley que ofrece las garantias para el ejercicio
de las mismas. Se ponen a disposicion de los municipios y diputaciones los
instrumentos de financiacion incondicionada y suficiencia financiera indispensables
para ello, garantizados a través de la Ley Reguladora de la Participacion de las
Entidades Locales en los Tributos Autonémicos.

Otra de las principales incorporaciones al texto, durante su tramitacion parlamentaria,
ha sido la creacion del Consejo de Gobiernos Locales, un 6rgano de representacion de
los municipios y provincias ante las instituciones de la Junta y que garantizara la
participacion de los consistorios en aquellos aspectos de la legislacion autonémica que

afecte a sus competencias.
Transferencia de competencias

El texto también establece los procedimientos para la posible transferencia de
competencias desde la Junta de Andalucia, que se realizard por ley, asi como de
delegacion del ejercicio de las mismas, mediante decreto del Consejo de Gobierno,

garantizando ademas que ambos procesos se realizan junto con los recursos necesarios.
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La LAULA reducird la tutela previa que hasta ahora ejercia la Junta sobre diversas

materias, entre ellas la autorizacion para la enajenacion o permuta de bienes del
Patrimonio Municipal del Suelo, la creacion y supresion de entidades de &mbito inferior
al municipio, la adopcién de simbolos por parte de las entidades locales o la

constitucién de mancomunidades y consorcios.

Los ayuntamientos tendran plena autonomia a la hora de decidir como organizan su
territorio, de qué forma se asocian con otros entes locales y qué mecanismos utilizan
para prestar sus servicios. Bajo el principio de respeto a esta autonomia, el texto
establece los procedimientos de demarcacion municipal y de la administracion
territorial, ademas de concretar los mecanismos de la cooperacion territorial y las
entidades e instrumentos que la hacen posible. La ley también reforzara la autonomia de
las entidades de cooperacion, principalmente las mancomunidades y consorcios,
dejando libertad a los municipios para ejercer responsablemente su derecho de
asociacion y eliminando los actuales informes previos de la Junta de Andalucia para la
constitucion de las mismas, la modificacion de sus estatutos o la incorporacion de

nUevos municipios.

Con respecto a la regulacion de los servicios publicos, las iniciativas economicas locales
y el patrimonio municipal, entre otras materias, el proyecto establece nuevas medidas
complementarias a las recogidas por la legislacion basica para garantizar la
transparencia de la actividad municipal. Entre ellas destaca la obligacion de dar
publicidad a disposiciones y actos administrativos en las paginas web de los

ayuntamientos o, en su defecto, en las de las respectivas diputaciones provinciales.

Respecto a la provincia, la nueva norma le otorga un papel clave para garantizar la
autonomia de los municipios y, a requerimiento de los mismos, intervendra en las
cuestiones para las que sea solicitada. La provincia puede, por tanto, prestar asistencia
técnica, econdémica y material a los ayuntamientos, pero siempre con el fin de asegurar

el ejercicio integro de las competencias municipales.
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La Ley de Autonomia Local prioriza la financiacion incondicionada sobre la finalista,

dando asi respuesta a las peticiones de los municipios para la prevision de sus
presupuestos. También de este modo se marcan las bases para que los ayuntamientos
cuenten con recursos adecuados al ejercicio de sus atribuciones y que se desarrollan en
la Ley de Participacion de las Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad

Autoénoma.
Ley Participacion de las entidades locales

La Ley de Participacion de las Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad
Auténoma fija la colaboracién financiera con los municipios andaluces, asi como los
criterios de distribucién y evolucién de los mismos, sobre la base de los principios de

eficiencia, equidad, corresponsabilidad fiscal y lealtad institucional.

La colaboracion financiera se llevara a cabo a través de la creacion del Fondo de
Participacion de las Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad, que comenzara
a aplicarse en 2011 y que tendrd carécter incondicionado, esto es, respetard la

autonomia de los municipios para decidir el destino de los recursos que reciban.
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