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1. INTRODUCCION

La Junta de Andaucia s haya inmersa en un proceso de
desarrollo del Pacto Local con las corporaciones locales de la
Comunidad Autonoma, tanto en términos normativos como de
servicios, que dé respuesta a las demandas que, por parte de las
corporaciones locaes, se han puesto de manifiesto en diferentes
asambleas, tanto por la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias como por la Federacion Andaluza de Municipios vy
Provincias. Se trata ahora, a través de este documento, de seguir
avanzando en € compromiso institucional de profundizar en d
significado de la demanda de Pacto Local y desarrollar las propuestas
gue efectivamente lo materiaicen.
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2. PROPUESTAS

2.1. PROPUESTA DE ASIGNACION DE COMPETENCIAS

2.1.1. CONSUMO.

L as especiales caracteristicas de la defensa del consumidor por ser

una competencia muy heterogénea y de limites difusos, unida a la

Situacion actua que presentan la mayoria de municipios en cuanto ala

aplicacion de la normativa de consumo, hace conveniente que la

posible delegacion de competencias se redlice teniendo en cuenta las

siguientes referencias.

1)

2)

Es necesario establecer mecanismos de colaboracion entre
Administracion Local y Autondmica en una materia que tan
directamente afecta a los ciudadanos, e impulsar € efectivo
gecicio de aguellas competencias que ya osenta la
Administracion Local en materia de consumo (articulo 17 L. 5/85m
de 8 de julio), y en especid las referidas a asesoramiento e
informacion a ciudadano.

Aprovechamiento de los recursos humanos de que dispone €
municipio, bien policia loca u otros funcionarios, que con una
adecuada preparacion por parte de consumo de la Junta de
Andalucia pueden gercer funciones basicas de informacion e
ingpeccion. Actuamente, a través de la ESPA se ofrecen cursos

sobre consumo a la Policia Local, y también % ofrecen cursos
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3)

4)

5)

6)
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monogréficos a personal de OMIC por parte de la Direccién

Genera de Consumo.

Los municipios que tienen OMIC actuamente ya  reciben

subvenciones para sus gastos de inversion.

Partiendo de un marco completo de competencias a delegar se
establece un sstema flexible que permita la adaptacion gradua a
las posbilidades del municipio, de forma que cada municipio
pueda ir asumiendo de forma progresiva € tota de las

competencias.

La ddegacion seria dempre a peticion del municipio y se
instrumentaliza mediante un convenio en € que figure & alcance,
contenido, condiciones y duracion de esa delegacion, asi como €
sstema de control que se reserva la Junta de Andalucia. Este
sistema de control estara basado en indicadores de gestion. La
Junta de Andalucia podra revocar la delegacion o gecutarla por s
misma en sudtitucion del municipio, en caso de incumplimiento

municipal de las condiciones a que la delegacion esta sujeta.

A modo de referencia se indica en € cuadro adjunto las
competencias que de forma inicid se estima razonable delegar
mediante convenio, en atencion a cuatro tipos de municipios en

funcién de su poblacion.
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7) El marco competencia a delegar contempla

a) Competencias sancionadoras hasta 2.500.000 pta., (esto requiere la
modificacion del decreto 152/1999, de 29 de junio, por € que se
atribuyen competencias en materia de consumo y se dictan normas
relativas alos procedimientos sancionadores).

- Inspeccion y control de la seguridad de los productos no
alimenticios puestos adisposicion del consumidor y participacion
en d Ssema de Intercambio rapido de informacion sobre
productos alertados (Red de Alerta), a través de la Junta de
Andalucia. Incluye latoma de medidas cautelares.

b) Inspeccion de productosy servicios, de acuerdo con los programas
establecidos por la Junta de Andalucia anualmente. Estableciendo
distintas fases:

- Inspeccion dd etiquetado y publicidad de alimentos.

- Inspeccion de  productos industriales.

- Ingpeccion de productosy servicios.

- Inspeccion de la publicidad y calidad de productos vy

Servicios.
Ademas de esto, es importante contemplar €l necesario impulso

de las competencias que ya ostenta en cuanto a informaciéon y

asesoramiento a consumidores y tramitacion de reclamaciones.
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HABITANTES
MATERIA < 5.000 5.000 — 20.000 20.000 —50.000 > 50.000
Red deAlerta - Recabar informacién - Recabar informacién - Recabar informacién - Recabar informacion  prod.
productos alertados. productos alertados productos alertados alertados
Informar a distribuidores sobre
riesgosdeciertosprod. alertados.
I nspeccién productos - Etiquetado general de - Etiquetado general de - Etiquetado gral. dealimentos
alimentos alimentos - Etiquetado gral. Prod. Indust.
- Etiguetado de productos - Publicidad servicios
industriales. Calidad de productos alimenticios
y no alimenticios
-Informacién y asesoramiento a Impulsar Impulsar Impulsar Impulsar
consumidores
-Tramitacion de reclamaciones
-ApoyoalasAA.CC.
Competencia Sancionadora Hasta 2.500.000 ptas.
Personas Policia Local, formada en|-1funcionarioatiempo - 1funcionario atiempo 1 funcionario atiempo completo
ESPA parcial parcial
Cantidad - Inversién en formacion. - Inversion en formacion - Inversion en formacion - Inversién en formacion

Medios materiales

- Mediosinformaticos
- Subvenciones programas
Cooperacién con AA.CC.

- Subvencionespara OMIC
- Medios I nforméticos

- Subvenciones programa
Cooperacion con AA.CC.

- Subvencionespara OMIC
- Medios I nforméticos

- Subvenciones programa
Cooperacion con AA.CC.

- Subvencionespara OMIC

- Medios Informaéticos

- Subvenciones programa
Cooperacion con AA.CC.

Cuantia econdmica

1.000.000

1.500.000

2.000.000

3.000.000
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2.1.2. POLICIAS LOCALES.

- Formacion y capacitacion: Descentraizacion de los programas de
formacion de la Escuela de Seguridad Pablica de Andalucia.

- Asstenciatécnica en materia de desarrollo y mejoras de servicios.
- Completar la implantacion de la unidad adscrita de policia
autondmica en todas las provincias de Andalucia posibilitando asi

el apoyo en la actuacién de las policias locales.

2.1.3. SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOSY SALVAMENTOS.

- Impulso de lared basica de parques de bomberos en Andalucia.

- Apoyo a la constitucion y promocion de los consorcios
provinciales de bomberos.

- Elaboracion de un plan director de los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento en Andalucia

2.1.4. PROTECCION CIVIL.

- Promocion y colaboracion en la eaboracion e implantacion de
planes de emergencia municipd.
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Promocién y colaboracion en € desarrollo de servicios locaes de

Proteccion Civil y del Voluntariado de Proteccion Civil.

2.1.5. FUNCION PUBLICA LOCAL.

Inclusion en la futura Ley de Funcion Publica Andaluza de un
titulo sobre & desarrollo normativo dela Funcién Publica Local.

Incremento de la cooperacion con € Ingtituto Andaluz de
Adminigtracion Pdblica en la vertiente formativa de los
funcionarios de Administracion Loca y de los cargos publicos
locales, asi como de las tareas de investigacion sobre la

Administracién Publica que se pongan en funcionamiento.

Mantenimiento de la colaboracion en los programas formativos y
de intercambio de experiencias de gestion con otros paises,
especidmente e programa MEDEL CO que se viene desarrollando
en e norte de Marruecos y de los proyectos de formacion con

paises iberoamericanos.

Establecimiento de los mecanismos de colaboracion necesarios
para € intercambio de experiencias en & fomento de la calidad de
los servicios publicos, asi como en € desarrollo de las nuevas

tecnologias aplicadas a la Administracion Publica.
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2.1.6.EQUIPOS PSICOSOCIALES EN MATERIAS DE
INCIDENCIA SOCIAL.

- Incremento de la cooperacion ingtituciona entre la Administracion

Autondmicay lalLocal para lacorrectautilizacion de los equipos

psicosociadles respectivos en aguellas materias de una especid
incidencia socia (menores, victimas de delitos, mujeres maltratadas,
etc.).

2.1.7. DEPORTE.

La Ley 6/1998 establece, en su articulo 7, las competencias que le
corresponden a las Entidades Locales en materia deportiva. Estas
competencias abarcan desde la promocién del deporte, especialmente
del deporte de base y del deporte para todos, hasta la organizacién de
actividades y competiciones deportivas, la autorizacion para la
apertura de instalaciones deportivas; la construccion, mantenimiento y
gestion de instalaciones deportivas; la eaboracion de un inventario de
las infraestructuras deportivas;, la elaboracion y gecucion de los
planes locales de instalaciones deportivas, por citar las més relevantes.
Debemos destacar que € precepto no olvida a las provincias,
atribuyéndoles funciones principalmente de asesoramiento y apoyo

técnico y econdmico a los municipios mas pequeios.

Sin embargo, no se agota en este precepto las competencias que
la Ley 6/1998 atribuye a las Entidades Locales, pues € articulo 62.2
establece la posibilidad de delegar en los municipios € gercicio de la
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funcidon inspectora en materia de instalaciones deportivas, que
Decreto 236/1999, de 13 de diciembre, del Régimen Sancionador y
Disciplinario Deportivo, amplia en su articulo 5.1 a velar por €
cumplimiento de las medidas de seguridad a adoptar en relacion con la

celebracion de acontecimientos deportivos.

La Ley 6/1998 contempla, en su articulo 10, e Consgo
Andaluz del Deporte, como 6rgano consultivo y de asesoramiento de
la Adminidracion de la Junta de Andaucia en materia deportiva,
contando en su composicion con una representacion de las Entidades
Locades. Esta previsto un desarrollo reglamentario de este precepto

gue todavia no se ha producido.

Por lo que se refiere a instrumentos de planificacion, la Junta de
Andalucia cuenta con € Plan Director de Instalaciones Deportivas de
Andalucia, que tiene como objeto ordenar la creacion de
infraestructuras deportivas en la Comunidad Autonoma, adecuandolas
a las necesidades de la poblacién, a la disponibilidad de recursos, ala
politica deportiva y a los criterios de planificacion territoriad de la
Junta de Andalucia. En conexion con € Plan Director se encuentran
los Planes Locales de Instalaciones Deportivas, que las Entidades
Locales andaluzas elaboraran en desarrollo de las determinaciones del
Plan Director. En la actudidad se encuentran muy avanzada la
tramitacion del proyecto de decreto que regulara d Plan Director y los
Planes L ocales de Instalaciones Deportivas.
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2.1.8. TURISMO.

La Ley 12/1999 describe en su articulo 4 las competencias de las
Entidades L ocales en materia turistica, con funciones de promocion de
Sus recursos turisticos y de las fiestas de especid interés; otorgamiento
de las licencias de empresas y establecimientos turisticos; desarrollo
de la politica de infraestructuras turisticas, como mas destacadas,
recogiendo e precepto de las competencias especificas de las

provincias en e mismo sentido que & expuesto en materia deportiva.

La Ley dd Turismo prevé, ademéds, en d articulo 4.2, la
posibilidad de que se delegue en aguellas las competencias que €
precepto atribuye a la Administracion de la Junta de Andalucia,
sempre que por su naturadeza sea posible y en su articulo 52.2,
también la poshilidad de deegar en las Entidades Locades la

ingpeccion en materia turigtica.

Por su parte, en materia turistica, se prevé la creacion de un
Consgjo Andaluz del Turismo en d que también estaran representadas
las Entidades Locales andaluzas. El Consgjo sera € drgano consultivo
y de asesoramiento de la Administracion de la Junta de Andaucia en

materia turistica

El proyecto de decreto que lo regulard, en fase de elaboracion
por la Consgjeria de Turismo y Deporte, establece que & Consgo

debera ser oido preceptivamente en los procedimientos de elaboracion
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de los planes, programas y declaraciones destinados a la promocion de
los recursos turisticos de Andalucia, alemas de emitir informe con
caracter preceptivo en relacion con € Plan Genera del Turismo y en
los procedimientos de elaboracion de disposiciones de carécter general
gue hayan de ser sometidos a Consgo de Gobierno para su
aprobacion, que tengan por objeto la ordenacion o promocion del

turismo.

La ordenacion de los recursos turisticos de Andalucia se
redizarq a través del Plan General ddl Turismo, € cua determinara las
principales necesidades, objetivos, prioridades y programas de accién
y definira € modelo y la edtrategia de desarrollo turistico de la
Comunidad Autonoma, asi como & fomento de |os recursos turisticos
de Andalucia. El Plan podra establecer zonas de preferente actuacion
turistica, programas de recualificacion de destinos y programas de
turismo especificos. En la elaboracion y aprobacion de todos ellos se

debe contar con la colaboracion de las Entidades Locales.

Ademas, una prueba de la importancia concedida por la Ley a
las relaciones interadministrativas 1o constituye € hecho de que en €
articulo 5 se recoge expresamente la competencia del Consgo de
Gobierno para coordinar e gercicio de las competencias de las
Entidades Locales en esta materia, en los términos previstos en €
articulo 59 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, con respeto, en todo caso, de la autonomia local.
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2.19. CREACION DE LA FIGURA DEL MUNICIPIO
TURISTICO.

Segun € articulo 6.2 de la Ley 12/1999, condtituye la findidad
esencid de la declaracion de Municipio Turistico € fomento de la
calidad en la prestacion de los servicios municipaes a conjunto de la
poblacion turistica asistida, mediante una accién concertada de
fomento. En definitiva, se pretende que los municipios que ven
aumentar su poblacién por motivos turisticos puedan recibir ayudas
para mantener & nivel de los servicios municipales que presta. La
consecuencia principal de la declaracion es que se podran formalizar
convenios interadministrativos en orden a compensar esa mayor carga
en la prestacion ce los servicios, en materias tales como salubridad
publica e higiene, transporte, seguridad ciudadana y las que en cada
caso se considere oportuna. Se ha querido otorgar a esta declaracion
gran relieve pues la competencia para hacerlo le corresponde al
Consgo de Gobierno, oido e Consgo Andaluz de Turismo, a
solicitud de la propia entidad, mediante acuerdo plenario del
ayuntamiento correspondiente adoptado por mayoria absoluta del
nimero legal de miembraos de la corporacion.

Todo €ello sin perjuicio de @ordar la financiacion del conjunto
de los municipios turisticos en funcion de su poblacion de hecho y no

solo de la poblacién de derecho como sucede actua mente.
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2.1.10. TRANSPORTES.
En relacion con los Planes Intermodal es de Transportes:

Desarrollo de la constitucion de los consorcios de transporte, entre
cuyos organos aparece € Consgjo de Administracion en € gque
estan representadas todas las corporaciones locales del ambito
territoria del érea afectada.

En cuanto a la Ley por la que se regulan las Areas de Transportes

de Mercancias, se encuentra en tramite parlamentario.

Por Ultimo, se prevé continuar con € programa de subvenciones a
los Ayuntamientos de menor entidad para la construccion de
aparcamientos de camiones.

2.1.11. PUERTOS.

En la actualidad, €l decreto sobre los Consgjos Provinciaes de
Puertos se encuentra en fase de revison con € fin de regular €
Consgo de Puertos de Andalucia y modificar la regulacion de las
Comisiones Locadles de Puertos, incluyendo en ambos érganos la
representacion municipal.

Se encuentra en avanzado estado de elaboracion los trabajos de
redaccion de una nueva ley de Puertos de la Comunidad Autonoma
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contdndose con un primer documento borrador de la misma. En la

tramitacion se garantizara la participacion municipd.

2.1.12. ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO.

Esta en marcha e conjunto de planes subregionales del territorio que
concretan desde los usos del suelo hastalos model os de desarrollo y
las necesidades de infraestructuras, en cuya elaboracion y concrecion
es fundamental |a participacion de las corporaciones locales.

Por otra parte, € borrador del Anteproyecto de Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, se ha remitido a la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias para su informe, donde se
establecen los criterios para la asignacion de competencias y se
introducen los mecanismos de colaboracion entre la Junta de
Andaluciay las corporaciones locales de la Comunidad Auténoma, se
ha remitido a la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias,

para su informe.

2.1.13. VIVIENDA.

Se garantiza la participacion efectiva de las entidades locales en
la elaboracion de los planes de vivienda aprobados, fundamental mente
através de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias y los
organos de representacion de los promotores publicos de viviendas de
proteccion oficial.

Profundizando en la linea de colaboracion establecida en la

politica de vivienda de la Comunidad Auténoma, instrumentalizada a
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traves de |1y Il Plan de Vivienday Suelo, € 11l Plan de Vivienday
Suelo, aprobado por los Decretos 153/99 y 166/99, amplia el marco de
colaboracion mediante la creacion de nuevos programas de vivienda
de gecucion municipal (como la vivienda de Promocion Publica
cofinanciada 0 € Régimen Autondmico de Promotores Publicos en
Alquiler) o  mayor impulso de otros programas (como las areas de
Rehabilitacion Concertadas).

Asi mismo en la linea de cooperacion con la Administracion
Loca, € Il Plan Andaluz de Vivienda y Suelo establece como
método para fijar la Programacion Especifica una convocatoria
dirigida a ayuntamientos y otros entes locaes territoriades, a partir de

cuyas solicitudes se elabora la citada programacion.

2.1.14. AGUAS.

En materia de Aguas, resulta esencial la colaboracion de las
corporaciones locales para la consecucion de los fines acordados. En
esta linea, se destaca la importancia de la actuacion de la

Administracion Local en los siguientes aspectos:

Prevencion de inundaciones en cauces urbanos andaluces, dada la
competencia sobre planeamiento urbanistico de las corporaciones

locales.

Creacion o impulso de entes supramunicipales para la gestion de

los servicios de aguas.
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Implantacion de canones de mejora por parte de las corporaciones
locales, parafinanciacion de infraestructuras.
Aprobacion de tarifas del uso y de depuracion de aguas
Colaboracion con la Secretaria Genera de Aguas, la cual

concertara su auxilio en la construccion de infraestructuras de
abastecimiento y saneamiento.

Redaccién e implantacion de ordenanzas de vertido para velar por

la calidad de aguas de los rios.

2.1.15. CARRETERAS.

Participacion municipal en la definicion de las Redes
Metropolitanas, a través de la concertacion de los Planes de

Transporte Metropolitano.

Ampliacién dd techo competencia de las corporaciones locales

en lanueva Ley de Carreteras de Andalucia

2.1.16. EDUCACION.

- Transporte escolar y de estudiantes. extension, primero y delegacion
de la gestion, después, del servicio de transporte.

- Comedor: igua que € punto anterior.

- Residencias escolares en desuso: busgueda de nuevo uso para estas

instalaciones en colaboracion con las Corporaciones Locales.
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Participacion municipal en la organizacion y redizacion de
actividades extraescol ares.
Ademés, puede contemplarse la actuacion conjunta ante

determinadas situaciones de violencia en centros escolares.

2.1.17. CULTURA.

El marco juridico sectoria otorga un pape esencid a los
ayuntamientos en aspectos de la relevancia de la Proteccion del
Patrimonio Historico donde la coordinacion/colaboracion con
dichas entidades supone & soporte juridico de buena parte de la
politica de proteccion de los Bienes Culturales. Actualmente, los
sistemas andaluces de Museos, Bibliotecas y Archivos establecen
los mecanismos necesarios de integracion entre € ambito loca y

autonomico.

Del mismo modo, la actual construccion de equipamiento cultura
(espacios escénicos) se lleva a cabo en colaboracion con las
Diputaciones Provincides. No obstante, seria muy postiva la
participacion de las corporaciones locaes en la planificacion de
estructuras culturales (mapa cultura/plan de infraestructuras).

En materia de Conjuntos Arqueoldgicos, estudiar la participacion
de las corporaciones locales en |os 0rganos de los mismos y apoyar
cudquier iniciativa local tendente a potenciar la difusién de dichos
conjuntos en e contexto de las iniciativas locales de desarrollo. Sin
que €ello suponga perder de vista los respectivos ambitos de
intereses locales y supramunicipales.
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2.1.18. MEDIO AMBIENTE.

- Asesoramiento 'y cofinanciacion para la eaboracion de
diagnosticos medioambientales y planes estratégicos de actuacion
en aguellos municipios que se integren en una futura Red de
Ciudades Sostenibles de Andalucia, y que formalicen con la
Consgeria de Medio Ambiente programas-contratos en este
sentido. La cooperacion se extenderia, en la linea definida por €
Programa de Medio Ambiente Urbano del Plan Andaluz de Medio
Ambiente, a establecimiento de indicadores medioambientales,
gque permitan un seguimiento efectivo sobre la idoneidad de la
politica y actuaciones emprendidas, asi como e apoyo en la
financiacion de las actuaciones necesarias para cubrir las carencias

medioambi ental es detectadas en la fase de diagndstico.

- En la linea ya emprendida respecto a los parques periurbanos,
desarrollar convenios de cooperacion con aguellas Entidades
Locales que cuenten con estructuras adecuadas para la gestion de
los espacios naturales y equipamientos de uso publico. Las
formulas de cooperacion pueden abarcar desde acuerdos
especificos para €@ desarrollo de determinadas actuaciones,
pasando por la constitucién de consorcios, hasta la encomienda de
gestion para € gercicio directo por parte de la Administracion
Loca de competencias propias de la Comunidad Autonoma.

- Formalizar corvenios con las ocho diputaciones provinciales para

financiar d 50% la contratacion de persona técnico paraprestar
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asistencia a aguellos municipios que no cuenten con recursos
propios para afrontar adecuadamente las competencias

medioambientales que tienen asignadas.

- Formalizar convenios con aquellos ayuntamientos interesados en
prestar un mgor sarvicio en materia medioambiental a sus

ciudadanos, en una doble vertiente:

- Acercar la informacion medicambiental a los ciudadanos,
conectandose con & Sistema de Informacion Ambiental de la
Consgeria de Medio Ambiente.

- Condgtituir en “ventanilla Unica’ en tema de autorizaciones y
otros  procedimientos  administrativos  en materia
mediocambiental.

2.1.19. SERVICIOS SOCIALES.

En la actualidad, las subvenciones reguladas en la orden de
convocatoria que anuamente convoca la Consgeria de Asuntos
Socides se dan mediante la firma de un convenio en € que se reflgan
las gportaciones que cada Administracion rediza (Minigterio, Junta de
Andalucia y corporacion local), para los proyectos y actuaciones que
propone la corporacion local.

El reparto de las cantidades, correspondientes al Ministerio de
Trabgo y Asuntos Socides y a la Junta de Andaucia, se hace

centralizadamente, aplicando a la cantidad del afio anterior, € indice
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de precios d consumo (s € incremento presupuestario o permite) y
la demasia, s 1a hubiere, se reparte proporcionamente a las cantidades

ddl afo anterior.

Hay que tener en cuenta, ademas de esta consideracion, € que
en agunos convenios se incorporan créditos de otros programas

comunitarios, tales como:

Ayudas Econdmicas Familiares (Direccion Genera de
Infanciay Familia).

Eliminacion Barreras Arquitectonicas (1.A.S.S).
Subvenciones para Centros de Mayores (1.A.S.S.).
Programas de Inmigrantes (Direccion Generd de Bienestar
Socid).

Se edtd trabgando en la eaboracion de un decreto de
descentralizacién de competencias en las corporaciones locales de
Andalucia, de las prestaciones basicas de atencion primaria que se
vienen financiando por medio del Plan Concertado, a igual que las
inversiones en Centros en las Zonas de Trabgjo Socidl.

2.1.20. POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO.

La incorporaciéon de las corporaciones locales al proceso de
planificacion, puesta en marcha y desarrollo las politicas activas de
empleo en la medida en que las mismas sean transferidas a la Junta de
Andaucia.
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2.2 PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSOS

22.1. CREACION DEL FONDO DE COOPERACION
MUNICIPAL.

- Edablecimiento de unos criterios objetivos de asignacion de
recursos destinados a las corporaciones locales y creacion de un
fondo de cooperacion (inversion, gasto corriente y saneamiento

financiero)

2.2.2. SANEAMIENTO FINANCIERO.

- Actudizacion de los actuales instrumentos de saneamiento de las

haciendas locales.
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2.3. PROPUESTA DE APOYO A LA GOBERNABILIDAD
LOCAL.

2.3.1. PACTO SOBRE TRANSFUGUISMO.

El transfuguismo politico, en la medida que comporta efectos
sobre la gobernabilidad local, constituye un problema que afecta a los
entes locales. La vaoracion negativa de esta conducta hace necesario
adoptar un compromiso para afrontarla. EI marco de negociacion que
supone e Pacto Local puede ser € idoneo para adoptar un acuerdo en

torno alas siguientes premisas:

- Compromiso de no admitir en los grupos politicos a
concga integrado en otra formacion mientras mantenga €
cargo conseguido en su partido original, o de no favorecer ni
beneficiarse de los efectos de un trasvase que se produzca

hacia un grupo politico no firmante.

- Introduccion de reformas en los reglamentos de las
corporaciones locales con la findidad de aidar a los
concgaes transfugas, como la imposbilidad de pasar al

grupo mixto.
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2.3.2. ELECCION DIRECTA DEL ALCALDE.

A través del Parlamento de Andalucia, aprobar una iniciativa
gue inste a las Cortes Generdes a una modificacion del régimen
electora municipal a fin de regular la eleccion directa del alcade
como medida de apoyo a la gobernabilidad local y de garantia de la

participacion politica en laesferalocal.

CQAlbareda, 13, 41071 Sevilla. Telfs. 955 042 900. Fax 955 042 931 26



JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE GOBERNACION
Direccidon General de Administracion Local

2.4. PROPUESTA DE DESARROLLO NORMATIVO.

2.4.1. ELABORACION DE NUEVAS NORMAS.

Ley del Fondo de Cooperacion Municipal.

Ley de gestion de servicios de las aglomeraciones urbanas
Revision de Consgjo Andaluz de Municipios.
Revision del Consgjo Andaluz de Provincias.
Revison de la Ley de Diputaciones.

Ley de Servicios de las Entidades Locales.

Ley del Voluntariado.

Ley de Regulacién de Consultas Populares Locales.
Ley de Coordinacion de las Policias Locales.

Ley de Gestion de las Emergencias en Andaucia.
Ley de Reconocimiento de las Entidades Andaluzas.

Modificacion Ley de Consumidoresy Usuarios.

2.4.2. DESARROLLO REGLAMENTARIO.

Ley de Bienes de las Entidades Locales.
Ley de Demarcacion Territorial.
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2.5. PROPUESTA DE INICIATIVAS DE MEJORA DE LA
GESTION LOCAL.

2.5.1. CUALIFICACION DE LASINICIATIVASDESTINADAS A
LOSENTESLOCALES.

Los actuales retos y desafios que afectan a las corporaciones locales
recomiendan un marco de cooperacion gque con una perspectiva a
medio y largo plazo sefide & camino que han de seguir lasiniciativas
publicas, propias 0 que les afecten, desarrolladas en € ambito local. A

modo de propuestas, se sefialan las siguientes:

Observatorio del Mundo Local: Creacion de un foro de

seguimiento, reflexion y debate de las iniciativas y experiencias

gue en otros escenarios, nacionales e internacionales, puedan ser de

interés para las corporaciones locales andaluzas.

Libro Blanco de la Adminigracion Locad en Andaucia

Elaboracion de un informe sobre la actual Stuacion, tanto

cuantitativa como cuditativa, de las corporaciones locales

andaluzas, que permita convertirse en referencia sobre € desarrollo

de politicas publicas que desarrollan y les afectan.

Proyectos de prestacion de servicios apoyados en la utilizacion de

tecnologias de lainformacion y la comunicacion:

= Apoyo a proyectos de megora de la prestacion de servicios
publicos locales que, para su optimizacion, utilicen tecnologias
de la informacion y la comunicacién, con especia atencion a

iniciativas de “ Administracion tlematica’.
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Revista de Administracion Local: Edicion de un instrumento de
difusén de ideas e intercambio de experiencias que recoja la
actividad de las corporaciones locales andaluzas asi como aquellas
cuestiones de interés para € mundo loca de la Comunidad

Auténoma.

Plan de formacion en Gerencia Publica Loca: Desarrollo de un
conjunto de iniciativas formativas que tengan como destinatarios a
los responsables locales y cuyo ge sea la adecuacion a las
demandas y exigencias reales de la gobernabilidad local.

Edicion de instrumentos divulgativos: Puesta a disposicion de las
corporaciones locales de un conjunto de materiales que apoyen ala
gestion de las actividades municipales asi como aporten ideas e
Iniciativas para su perfeccionamiento.

Elaboracion de estudios. Andlisis, diagndstico y propuesta ante
aguellas cuegtiones (por gemplo, Situacion de los recursos
humanos publicos locales) que son de interés comin para €

conjunto de las corporaciones locales de la Comunidad Auténoma.

252 INICIATIVAS DE MEJORA DE MODELOS
ORGANIZATIVOS

- Justicia de Paz:

Promocion de un nuevo modelo organizativo de |os juzgados
de paz de nuestra Comunidad Auténoma, con la
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correspondiente mejora de los actuales medios materiales

con que cuentan los juzgados de paz, através de:

= La inclusén progresva en la red informéica de la
Administracion de Justicia y en la red corporativa de

telecomunicaciones de la Junta de Andalucia.

= El aumento de los recursos para su mantenimiento, asi como
la mgjora de las condiciones del persona a servicio de los

MiSMOS.

= El establecimiento de las pautas necesarias de colaboracion
para la ceson de suelo puablico municipal que permita la
ubicacion y construccién adecuadas de las sedes judiciales,
asi como €l desarrollo de convenios para la cesion de uso de
edificios municipales que puedan abergar dichas sedes o
gue permitan la construccion de nuevas sedes de mutuo

acuerdo.
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