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1. INTRODUCCION

La participacion ciudadana constituye una pieza fundamental en la planificacion hidrolégica.
La Directiva Marco de Aguas (DMA)?, la entiende como “una herramienta que ayuda a definir

los motivos, el marco, los resultados vy la validez de los procesos de toma de decisiones”.

Asi, el articulo 14.1 de la DMA establece textualmente que “los estados miembros
fomentaran la participacion activa de todas las partes interesadas en la elaboracion, revision
y actualizacion de los Planes Hidrologicos de Cuenca”.

Del mismo modo, en los puntos 14 y 46 del Preambulo se sefiala, respectivamente, que el
éxito de la presente Directiva depende de “una colaboracion estrecha y una actuacion
coherente de la Comunidad, los Estados Miembros y las autoridades locales, asi como de la
informacion, las consultas y la participacion del publico, incluidos los usuarios” y que “para
garantizar la participacion del publico en general en el establecimiento y la actualizacion de
los Planes Hidrolégicos de Cuenca, es necesario facilitar informacion adecuada de las
medidas previstas y de los progresos realizados en su aplicacion, a fin de que el publico en
general pueda aportar su contribucién antes de que se adopten las decisiones finales sobre
las medidas necesarias”.

En base a ello, todos los estados miembros deberan garantizar la informacion y la consulta
publica de los documentos y fomentaran la participacion activa en la medida de lo posible.

Los principios basicos que articulan el proceso de participacion publica del Plan Hidroldgico,

son los siguientes:

e Propiciar el didlogo y la mediacidbn como estrategias para la elaboracion de los Planes
Hidroldgicos.

e Reconocer la legitimidad de todas las posiciones.

e Proporcionar un escenario comun entre todos los protagonistas relacionados con la
gestion del agua, resaltando los intereses comunes y creando cauces adecuados para
afrontar los conflictos.

e Presentar las conclusiones obtenidas en foros relevantes.

e Implicar al conjunto de instituciones locales, autonémicas en la elaboracion del Plan.

e Profundizar en las politicas de complementariedad entre los poderes publicos y la

sociedad civil desde la maxima informacion y el respeto a las posiciones.

Las actuaciones de las confederaciones hidrograficas deben incluir procesos de participacion

en la planificacion.

1 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.
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La Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir ha elaborado un “Programa de Participacion
Publica” a partir del cual ha sido posible el desarrollo del la redaccién del Plan Hidrolégico en
estrecha colaboraciobn con el conjunto de actores sociales, econdémicos, técnicos e

institucionales vinculados al agua en el ambito de la demarcacion.

La Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, al igual que el resto de confederaciones,

debe articular el proceso participativo en tres niveles:

¢ Informacion: proporcionar a los ciudadanos los principios necesarios para el ejercicio
de los derechos de consulta y participacion. El documento estara disponible en papel en
cada una de las sedes de la Confederacion del Guadalquivir.

e Consulta publica: publicaciéon oficial de los documentos en borrador y la apertura de
plazo para la presentacion de alegaciones o sugerencias. En el portal web se posibilita la
descarga del documento asi como el envio de comentarios al respecto.

e Participacion activa: se desarrolla través de jornadas y talleres monogréficos,
sectoriales y territoriales donde se informa, debate y consensta con los agentes
interesados las cuestiones principales del nuevo Plan Hidroldogico de la Demarcacion.
Ademas, se ha constituido una Mesa de Informacién y Seguimiento (MIS) que esta
formada por un grupo de 25 expertos que, a titulo personal, cubren el amplio espectro
de intereses relacionados con la gestion hidrolégica.

2. MARCO LEGAL

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) establece en su articulo 41.3 que se ha de
garantizar, en todo caso, la participacion publica en todo el proceso planificador, tanto en las
fases de consultas previas como en las de desarrollo y aprobacién o revisién del Plan
Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica del Guadalquivir. En el mismo articulo, punto 2,
establece que el procedimiento para elaboracién y revision de los planes hidrolégicos de
cuenca se regulara por via reglamentaria, debiendo contemplar, en todo caso, la
programacién de calendarios, programas de trabajo, elementos a considerar y borradores
previos para posibilitar una adecuada informacion y consulta publica desde el inicio del

proceso.

El articulo 42 de la misma ley establece la obligatoriedad de incluir en el Plan Hidrolégico un
resumen de las medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus resultados y los
cambios consiguientes efectuados en el Plan, asi como los puntos de contacto y
procedimientos para obtener la documentacion de base y la informacion requerida por las
consultas publicas. Finalmente, en su disposicion adicional duodécima establece los plazos
para la participacion publica referentes a tres documentos: i) calendario y programa de
trabajo sobre la elaboracién del Plan, con indicacion de las férmulas de consulta que se

adoptaran en cada caso, ii) Esquema Provisional de Temas Importantes en materia de

Anejo n° 11.- Participacion Publica. 2



DIRECCION GENERAL
DEL AGUA
1 GOBIERNO  MINISTERIO
b DEESPANA DEMEDIO AMBIENTE CONFEDERACION
¥ MEDIO RURAL Y MARIND  HIDROGRARICA

DEL GLIADALQUIVIR

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir
Documento para Consulta Publica

gestion de las aguas Yy iii) los ejemplares del Proyecto de Plan Hidrolégico de la

Demarcacion.

Por otra parte, dos leyes recientemente aprobadas introducen una serie de requerimientos
respecto a la informacién y la participacion publica que va a afectar al proceso de
planificacion y sobre la informacion disponible en las Oficinas de planificacion: la Ley
9/2006, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente (Evaluacion Ambiental Estratégica) y la Ley 27/2006, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en

materia de medio ambiente.

La Seccion 22, Capitulo I, Titulo Il, del Reglamento de Planificacion se dedica a la
Participacion Publica. En esta seccidon se establece la necesidad de formular un proyecto de
organizacion y procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacion publica en el
proceso de planificacion y se describen sus contenidos minimos. De la misma forma, se
establecen requerimientos para la informacion publica, la consulta publica, la participacion

activa y el programa de trabajo necesario para desarrollarlas.

El 18 de septiembre de 2010 el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino publica
en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 1161/2010, de 17 de septiembre, por el que
se modifica el Reglamento de Planificacion Hidrolégica afiadiendo una disposicidon transitoria
Unica en la que se establece que si, ante la necesidad de informar el Esquema provisional de
Temas Importantes en materia de gestiéon de aguas, no estuviesen aun constituidos los
Consejos del Agua de las demarcaciones correspondientes, el citado informe serd emitido
por los actuales Consejos del Agua de la Cuenca o, en su defecto, por la Junta de Gobierno
del Organismo de cuenca y, ademas, se requerira la conformidad del Comité de Autoridades

Competentes.

3. DEFINICIONES Y CONCEPTOS

1. Autoridades publicas:

Tendran la condicién de autoridad publica:

a) El Gobierno de la Nacion y los 6rganos de gobierno de las Comunidades Autonomas.

b) La Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, las Entidades que integran la Administracion local y las Entidades de Derecho
Publico que sean dependientes o estén vinculadas al Estado, a las Comunidades

Auténomas o a las Entidades locales.

¢) Los érganos publicos consultivos.

Anejo n° 11.- Participacion Publica. 3



DIRECCION GENERAL
DEL AGUA

DE ESPANA,  DE MEDIO AMBIENTE. CONFEDERACION
Hil

GOBIERNO  MINISTERIO
¥ MEDIO RURAL Y MARINO

IDROGRAFICA
DEL GLIADALQUIVIR

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir
Documento para Consulta Publica

d) Las Corporaciones de derecho publico y demas personas fisicas o juridicas cuando
ejerzan, con arreglo a la legislacion vigente, funciones publicas, incluidos Notarios y
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles.

2. Administraciones publicas afectadas, a los efectos de la Ley 9/2006, sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente: aquéllas que
tienen competencias especificas en las siguientes materias: biodiversidad, poblacion, salud
humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, bienes materiales, patrimonio
cultural, incluido el patrimonio histérico, paisaje, la ordenacién del territorio y el urbanismo.

3. Concertacién, negociacion o resolucidén de alternativas: Procedimiento especial de
la participacion activa, cuando el consenso no se puede conseguir mediante otros ejercicios
de participacion publica, o cuando la situacién alcanzada provoca que la decision no pueda
ser tomada hasta que las partes interesadas coincidan (estén de acuerdo) en la sustancia de
la misma. Requiere un proceso transparente de negociaciéon, con un nimero manejable y
bien seleccionado de partes interesadas o agentes, y la participacion de uno o varios
agentes con capacidad de suscribir compromisos vinculantes, o en su defecto, algin
mecanismo externo que vincule de manera efectiva los compromisos alcanzados por las

partes.

4. Consulta publica: Nivel de accion en la participacion publica cuyo objetivo es el de dar
al publico la oportunidad de ser escuchado de manera previa a la toma de decision,
generalmente por escrito, influenciando el resultado final.

5. Informacién ambiental: toda informacién en forma escrita, visual, sonora, electronica o

en cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmdsfera, el agua, el
suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas
marinas y costeras, la diversidad biol6gica y sus componentes, incluidos los organismos
modificados genéticamente; y la interaccién entre estos elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los
residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que

afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente citados en la letra a).

¢) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes,
programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que afecten o puedan
afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b), asi como las actividades o

las medidas destinadas a proteger estos elementos.
d) Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

e) Los andlisis de la relacion coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de caracter
econdmico utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y actividades

citadas en la letra c).
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)

6.

El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la contaminacion
de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del patrimonio histérico,
cultural y artistico y construcciones, cuando se vean o puedan verse afectados por el
estado de los elementos del medio ambiente citados en la letra a) o, a través de esos
elementos, por cualquiera de los extremos citados en las letras b) y c).

Informacién publica: Nivel de accidon en la participacion publica en el que el principal

objetivo es lograr una opinion publica mejor informada, si bien los comentarios publicos no

influirdn en la decision final.

7. Participacion activa: Nivel de accidon en la participacion publica que engloba un proceso

de informacidn y consulta publicas previos a un ejercicio de analisis y posible consenso. Es la

mejor opcién cuando se requiere el apoyo o consentimiento en una decision.

8. Personas interesadas:

a)

b)

Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias
previstas en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En dicho

articulo se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decision que en el mismo se adopte.

c. Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados
por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido
resolucion definitiva.

d. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econémicos y sociales,

seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

e. Cuando la condicidon de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el
derecho habiente sucedera en tal condicién cualquiera que sea el estado del
procedimiento.

Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 23 la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de ambiente:

a. Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la protecciéon del medio

ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particular.
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b. Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afos antes del ejercicio de la
accion y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para
alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

c. Que segun sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte

afectado por la actuacién, o en su caso, omision administrativa.

9. Pudblico: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y
grupos constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion.

10. Solicitante: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones,
organizaciones y grupos, que solicite informaciéon ambiental, requisito suficiente para
adquirir, a efectos de lo establecido en el Titulo Il de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informaciéon, de participacion publica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente, la condicién de interesado.

4. ORGANIZACION GENERAL D] PROCESO DE

PARTICIPACION PUBLICA

4.1. Proyecto de participacion publica.

Segun establece la DMA, el Organismo de cuenca tiene que garantizar en todo momento el
acceso a la informacién y la consulta publica de los documentos y fomentar la participacion
activa de los usuarios de la demarcacion. Bajo estos criterios se ha llevado a cabo el
proyecto de participacion publica de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.

De acuerdo con el articulo 74 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica, el proceso
participativo se dividira en tres fases. Durante la primera fase se someteran a consulta
publica los documentos iniciales provisionales: El “Estudio General de la Demarcacion”, el
documento “Programa, Calendario y Formulas de Consulta” y el documento “Proyecto de
Participacion Publica”. Durante la segunda fase se publicara el documento “Esquema
Provisional de Temas Importantes”; y durante la tercera fase el “Proyecto del Plan
Hidroloégico de la Demarcacion”. Todos los documentos deben ser sometidos a consulta
publica durante seis meses a partir de su publicacién.

El proyecto de participacion publica de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir ha
puesto en marcha diferentes estrategias con el objetivo de incentivar la participacion
ciudadana en el proceso de elaboracion del Plan.

Por un lado, con el objetivo de garantizar el acceso a la informacion, el Organismo de
cuenca ha puesto a disposicion del publico los documentos previos al Plan Hidrolégico tanto
en papel como en formato digital a través del portal web. Ademas, se ha llevado a cabo un
plan de comunicaciéon a través de cual se ha incentivado la difusion de los contenidos del
PHD en los medios de comunicacion (ruedas de prensa, notas de prensa, anuncios
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publicitarios,...). También se han desarrollado folletos de caracter divulgativo para acercar
los contenidos del Plan a un publico mas genérico y fomentar la participacion ciudadana.

En cuanto a la consulta publica, la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir ha facilitado
el envio de alegaciones y sugerencias a través de un formulario on line habilitado en la web,
via e-mail, contacto telefénico o por registro de entrada, de manera que todos los envios
han sido tramitados y remitidos al equipo redactor del Plan Hidrolégico, siendo integrados en

la elaboracion del Plan y respondidos.

La participacion activa ha sido potenciada desde el Organismo de cuenca, considerandose un
elemento clave a la hora de elaborar un Plan Hidroldégico consensuado con los diferentes
usuarios de la demarcacion. Para ello se han llevado a cabo numerosas jornadas y talleres
de trabajo, sectoriales, territoriales y tematicos, en los cuales se ha fomentado la interacciéon
y el debate. Ademas, el equipo redactor se ha apoyado en la Mesa de Informacion y
Seguimiento, constituida por 25 expertos de reconocido prestigio que responden a un perfil
de técnico, investigadores, empresarios, responsables de entidades ciudadanas o
representantes de una administracion publica, que establecen relaciéon con la planificacion y

la gestion del agua en cada uno de sus ambitos.
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Informacién via e-mail

Plan Hidrologico

Comunicaciones vinculadas a apartados anteriores
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4.2. Cronograma general

participacion publica.

y calendario de trabajos del proceso de

DOCUMENTOS A CONSULTA
PUBLICA

INICIO CONSULTA
PUBLICA

FINALIZACION CONSULTA
PUBLICA

Documentos Iniciales
Provisionales

25 de julio de 2007

25 de enero de 2008

Esquema Provisional de Temas
Importantes

31 de julio de 2008

31 de enero de 2009

Proyecto del Plan Hidrolégico de
la Demarcacion

15 de diciembre de 2010

15 de junio de 2011
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PARTICIPACION ACTIVA

Noviembre 07

Diciembre 07

Enero 08

Febrero 08

Marzo 08

IAbril 08

Mayo 08

Junio 08

Julio 08

IAgosto 08

Septiembre 08

Octubre 08

Noviembre 08

Diciembre 08

Enero 09

Febrero 09

Marzo 09

IAbril 09

Mayo 09

Junio 09

Julio 09

IAgosto 09

Septiembre 09

Octubre 09

Noviembre 09

Diciembre 09

Enero 10

Febrero 10

Presentacién del proceso participativo del Plan
Hidroloégico de la Demarcaciéon del Guadalquivir

Taller de Implantacion de los Caudales Ecolégicos
en la Demarcacién Hidrogréfica del Guadalquivir

Taller de Prioridades en el Uso del Agua en la
Demarcacioén Hidrogréafica del Guadalquivir

Reunién de la MIS del Plan Hidrolégico del
Guadalquivir. Aportaciones al EpTI

Jornada de presentacion de EpTI para el sector
del abastecimiento

Jornada presentacion PHD a periodistas: El Agua
como Noticia: PHD

Jornada de presentacion de EpTI para el sector de
la agricultura

Jornada de presentacion de EpTI para la industria,
turismo y usos recreativos

Jornada de presentacion del EpTI a la sociedad
civil

Jornada de difusion de los documentos “Esquema
de Temas Importantes” (CONAMA)

Jornada Agricultura y Buen Estado Ecolégico

Jornadas territoriales. Tramo Medio del
Guadalquivir y Bajo Genil

Jornadas territoriales. Cabecera Nordeste

Jornadas territoriales. Zona del Jandula

Jornadas Territoriales: Tramo Bajo Guadalquivir y
Dofiana

Jornadas Territoriales: Alto Genil y Guadiana
Menor
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4.3. Administraciones implicadas.

Las administraciones que han formado parte del proceso participativo para la elaboracién del
Plan Hidrolégico de la demarcacion han sido las que han constituido el Comité de
Autoridades Competentes. Este 6rgano interadministrativo, regulado por el R.D 126/2007,
de 2 de febrero, ha sido el encargado de favorecer la cooperacion entre las distintas
administraciones implicadas en la gestién de la demarcacion, validar los documentes previos
al Plan e impulsar la adopcién de medidas integradas en el Plan Hidrolégico.

Administraciones implicadas:

e Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
e Ministerio de Fomento

e Junta de Andalucia

e Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

e Junta de Extremadura

e Regidon de Murcia

e Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

ACCIONES LLEVADAS A CABO EN LOS PROCESOS DE

PARTICIPACION PUBLICA

5.1. Acciones llevadas a cabo en informacion publica

5.1.1. Relacién de informacion basica

Desde la Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir se ha potenciado la difusién de toda la
informacion relacionada con la elaboracion del Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Guadalquivir.

Especial atenciéon se le ha prestado a los documentos propios del Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir que se han sometido al proceso de consulta
publica:

e Programa, calendario y formulas de consulta del proceso de planificacion

e Proyecto de participacion publica

e Estudio General de la Demarcaciéon Hidrografica del Guadalquivir

e Esquema Provisional de Temas Importantes

e Proyecto del Plan Hidrolégico de la Demarcaciéon Hidrografica del Guadalquivir
e Informe de Sostenibilidad Ambiental

Anejo n° 11.- Participacion Publica. 11
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Ademas, se han puesto a disposicion de los ciudadanos otras informaciones relacionadas:

e Documento Inicial de la Evaluacién Ambiental Estratégica

e Documentos de trabajo, ponencias, galeria fotogréafica y conclusiones de los talleres y
mesas de trabajo del proceso participativo del Plan Hidroldgico

e ResUmenes divulgativos de los documentos del Plan Hidroldgico

e Carteles y anuncios publicitarios del Plan Hidroldgico

e Articulos y notas de prensa generadas a lo largo del proceso participativo

e Calendario de actividades del proceso participativo

e Legislacion relacionada con el proceso de planificacidon hidrolégica

¢ Informacién relacionada con la Directiva Marco de Aguas y el Informe del articulo 5y 6

e Acuerdo por el Agua del Guadalquivir

e Conclusiones de mesas de trabajo previas al proceso de planificacion hidrolégica

e Informacion ambiental generada por las redes de control de la CHG

5.1.2. Accesibilidad a la informacién

Con el objetivo de habilitar herramientas de utilidad para el suministro de informacion, en
septiembre de 2007 se cred la Oficina de Informacion del Plan Hidrolégico, encargada de
garantizar a la ciudadania en general, y a los agentes interesados existentes en la
demarcacion en particular, el acceso a la informacidon que se ha ido generando a lo largo del
proceso de redaccion del PHD, tanto a través del contacto directo como telefénico o digital.

Los documentos del Plan Hidrolégico se han puesto a disposicion del publico en papel en
cada una de las sedes de la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir, consejerias de la
Junta de Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha y Murcia relacionadas con la
planificacion hidrolégica y otros organismos con competencias en agua litorales.

Por otro lado, en octubre de 2007 se habilitd una zona especifica para el Plan Hidrologico del
Guadalquivir en la web del Organismo (www.chguadalquivir.es). En ella se ha ido publicando
toda la informacién que el proceso de planificacion ha ido generando.

|
] Tl -.Hl =
Tl [ERARA | ‘:‘Hh,u.u--un-.

Desde mayo de 2009 los contenidos del Plan Hidroldgico de la Demarcacion se insertaron en
la web del Organismo, resaltando su relevancia en la Gltima fase del proceso de redaccion
del Plan.

Anejo n° 11.- Participacion Publica. 12
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Ademas, se ha llevado a cabo una labor informativa dirigida a la divulgacion del Plan a
través de los medios de comunicacion y se han elaborado una serie de documentos y folletos
divulgativos, que se han facilitado a todas las personas y entidades que han formado parte

del proceso participativo.

5.1.3. Pagina electréonica del organismo de cuenca

La péagina electrénica de la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir fue adaptada para
generar una ubicacion especifica para el Plan Hidrolégico de la Demarcacion. La visibilidad
de esta nueva zona ha sido potenciada para facilitar el acceso a la informacién del Plan y
favorecer la participacion publica. Durante la Gltima etapa del proceso de redaccion del Plan
los contenidos de la web del PHD han sido incorporados a la péagina de inicio de la
Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir para resaltar su importancia.

La web del Plan Hidrolégico se puso en funcionamiento en octubre de 2007. A través de esta
se ha puesto a disposicién de la ciudadania los documentos generados por el Plan, asi como
documentacion de interés relacionada con la planificacion hidroldgica.

El portal ha sido configurado como una herramienta de interaccion y comunicacion entre el
Organismo y las personas y entidades interesadas en el proceso participativo. En la web se
ha habilitado un formulario digital a través del cual los ciudadanos han ido enviando
alegaciones, sugerencias y aportaciones que han sido integradas y tramitadas por el equipo

redactor del Plan Hidroldgico.

Ademas, la web ha servido como soporte para proporcionar toda la informacion relacionada
con las mesas de trabajo y las jornadas de participacion publica, remitiendo a todos los
asistentes a la misma para la descarga de los documentos de trabajo, ponencias,
conclusiones y galerias fotogréaficas. Del mismo modo se ha habilitado un calendario en el

que se ha informado de los hitos del proceso de participacion publica.

Por otro lado, en la web del PHD se ha facilitado el acceso a un foro digital privado para los
miembros de la Mesa de Informacién y Seguimiento, donde se ha creado un espacio de
interaccion, intercambio de informacion y debate sobre los contenidos del Plan entre los
expertos. No obstante, la utilidad del foro ha sido bastante limitada debido una falta de
dinamizacion y a las dificultades que aun plantea el uso de nuevas tecnologias en algunos

ambitos.

5.1.4. Disponibilidad de la informacién en papel

Los documentos propios del Plan Hidrolégico se han puesto a disposicion del publico en
papel en cada una de las sedes de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (Sevilla,

Jaén, Granada y Cérdoba).

Ademas, se ha facilitado un ejemplar a las administraciones relacionadas con la planificacion
hidrolégica como la Agencia Andaluza del Agua dependiente de la Consejeria de Medio

Anejo n° 11.- Participacion Publica. 13
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Ambiente, la Consejeria de Agricultura y Pesca, la Consejeria de Innovacion, Ciencia y
Empresa de la Junta de Andalucia, la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de la Junta
de Extremadura, la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y la Consejeria de Industria y Medio Ambiente y la
Consejeria de Agricultura y Agua de la Comunidad Auténoma de Murcia.

Del mismo modo, se han enviado los documentos a otros organismos con competencias en
aguas litorales, como la Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental (Servicio de
Control y Vigilancia de la Calidad de Aguas Litorales-CMA), el Servicio Provincial de Costas
de Sevilla y de Huelva y la Demarcacion de Costas Andalucia Atlantico.

5.1.5. Publicaciones divulgativas

a4 anilk pactar anhiIzear Begunda i
Documento provisional Esquema de Temas Importantes en la
Demarcacion del Guadalquivir

Con el objetivo de potenciar y facilitar la difusion de los documentos del Plan Hidroldgico se
han elaborado una serie de publicaciones divulgativas y folletos informativos, que se han
facilitado a todas las personas y entidades que han formado parte del proceso participativo.
Estos también han estado disponibles a través del portal web en formato digital, asi como en
papel en la Oficina de Planificacion Hidrolégica de la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir.

5.1.6. Campafas de informacion

Desde la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir se ha
llevado a cabo una labor informativa dirigida a la divulgaciéon
del Plan Hidrolégico a través de los medios de comunicacion.
En este sentido, se ha prestado especial atenciéon a la
difusion de la informacion a través de notas y ruedas de
prensa, comunicando los diferentes hitos de la consulta
publica de los documentos, la celebracién de jornadas y
talleres de trabajo y facilitando informacidon actualizada

Anejo n° 11.- Participacion Publica.
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acerca del estado de la demarcacion para reportajes y noticias de los diferentes medios

autondmicos y locales.

Ademas, se ha llevado a cabo una campafa publicitaria en la cadena SER, a través de la
cual se han emitido una serie de microespacios donde se explica qué es un Plan Hidrolégico,
para qué sirve y sus caracteristicas principales. Los microespacios han sido emitidos durante
seis meses (desde julio 2009 a diciembre 2009) en la cadena SER de Cdrdoba, Jaén,
Granada, Puertollano (Ciudad Real) y Llerena (Badajoz) y durante tres meses (de octubre
2009 a diciembre 2009) en la provincia de Sevilla.

Asimismo, se ha celebrado una jornada de formacion dirigida a
profesionales de la comunicacion, bajo el nombre “El Agua como
Noticia: El Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del

Guadalquivir’. Como fruto de esta labor los medios de

comunicacion se han hecho eco de

Tk
'I’ Plan thm!égico ' w’gﬁ
{ Demarcaclén del Guadafqufvir
SRIEY SR YL TN

las actividades llevadas a cabo en
el proceso participativo asi como

Plan

Hidrolégico de los contenidos expuestos a

consulta publica en el documento.

P—0O——0Z OE00 PCO>X» rm

Periédicos y emisoras de radios

ﬂ locales, asi como webs y blog
especializados en  cuestiones

relacionadas con el agua, han tenido un papel fundamental en
la divulgaciéon del Plan Hidrolégico. Las publicaciones,
dossieres y notas de prensa se han subido a la web.

Por otro lado, con el objetivo de promover la difusion del Plan
Hidroldgico, se ha elaborado un anuncio publicitario para prensa que ha sido publicado en la
revista Red Life, en su edicién de noviembre de 2008, en la revista Andalucia Ecoldgica en

su edicion de diciembre de 2008 y en El Correo de Andalucia en junio de 2009.

5.2. Acciones llevadas a cabo en participacion activa

5.2.1. Foros de participacion

Participacion el las Jornadas de
difusion de los documentos
“Esquema de Temas Importantes”
en el CONAMA
2 y 3 de diciembre de 2008
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La jornada tuvo lugar en el marco del Congreso Nacional de Medio Ambiente (CONAMA),
celebrado en Madrid del 1 al 5 de diciembre. Durante los dias 2 y 3 de diciembre tuvo lugar
la Jornada de Difusion los Documentos “Esquema Provisional de Temas Importantes”, en la
que cada una de las confederaciones hidrograficas presentd los principales problemas
detectados en su cuenca y el momento en el que se encuentran en la elaboracién del
documento (EpTI).

Agustin  Arguelles, jefe de la Oficina de

Planificacion Hidrolégica de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir, intervino el

CONAMA

miércoles dia 3. Durante su exposicién describid

los principales problemas identificados en la
cuenca y algunas de las medidas planteadas

para su incorporacion en el Plan Hidroldgico.

La jornada ofrecié la oportunidad de comprobar
la coordinaciéon en el trabajo de las diferentes

demarcaciones y conocer los temas mas

relevantes identificados en cada una de ellas.

La asistencia a la jornada fue muy variable. No obstante, en todo caso se trataba de un
publico especializado e interesado en cuestiones medioambientales, y especialmente
hidroldgicas.

Participacion en el Foro de
Participacion Publica en Lantejuela
30 octubre 2008

El foro de Participacion Publica sobre la masa de agua Osuna-Lantejuela se celebré el 30 de
octubre de 2008 en la Escuela Universitaria de Osuna.

Este foro formaba parte del proceso participativo sobre la Masa de Agua 05-69 Osuna-
Lantejuela, desarrollado a lo largo del mes de octubre de 2008 y gestionado por el grupo de
investigacion “Cultura, ecologia y desarrollo de pequefos territorios” (GICED), del
Departamento de Antropologia Social de la Universidad de Sevilla, por encargo del Centro de
Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA).

A través de este encuentro se culminaba la experiencia piloto de participacion acerca de la
planificacion hidrolégica en esta masa de agua que fue encargada inicialmente por el
Ministerio de Medio Ambiente y la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir en 2006, y
que pretendia buscar modelos para el desarrollo de los requerimientos de participacién que

establece la Directiva Marco del Agua.
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5.2.2. Mesas de participacion

Taller acerca de la Implantacidon de los Caudales Ecoldgicos
en la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir
4 de marzo de 2008

PLAN HIDROLOGICO DE LA
DEMARCACION DEL
GUADALQUIVIR

CAUDALES ECC!LC! GICOS

El taller sobre caudales ecoldgicos se celebré en Sevilla el martes 4 de marzo de 2008. Este
fue moderado por Elias Zamora y Rufino Acosta del Departamento de Antropologia Social de
la Universidad de Sevilla.

El taller se inicié6 a las 10:00 horas, en la sala Leonardo da Vinci del Pabellén de Italia de
Sevilla. El acto se abrio con la bienvenida del presidente de la Confederacion Hidrogréfica del
Guadalquivir, Francisco Tapias. A continuaciéon, Ignacio del Rio, subdirector general adjunto
de Planificacion y Uso Sostenible del Agua, de la Direcciéon General del Agua del MMA,
intervino presentando la Instrucciéon de Caudales Ecoldgicos en base a la cual se esta
trabajando para su definicion en las distintas demarcaciones. Seguidamente, Agustin
Arguelles, jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica, intervino comentando las principales
caracteristicas del documento Esquema de Temas Importantes. Adolfo Rendén,
representante de la UTE Ayesa-lberhidra introdujo el documento de trabajo de las jornadas,
a partir del cual discurriria el taller. Finalmente, Elias Zamora y Rufino Acosta, del
Departamento de Antropologia Social de la Universidad de Sevilla, cerraron este primer
bloque con una explicaciéon de la dinamica de trabajo que se seguiria durante la jornada.

Tras la pausa para el café se comenzé el trabajo en grupos, estableciendo mesas
previamente configuradas segun el criterio de grados de afinidad. En ellos se discutié acerca
de los aspectos fundamentales a tener en cuenta en la implantacion de los caudales
ecolégicos de la demarcacién, de acuerdo a un guién elaborado a partir de la ficha técnica.
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Durante la sesidon de tarde comenz6 el tercer blogue que consistia en una puesta en comun

de las conclusiones de los diferentes grupos, con el objetivo de identificar las coincidencias y

discrepancias existentes.

Finalmente, la jornada se cerrd con una presentacion de conclusiones que fue entregado a la

Oficina de Planificacion Hidroldgica para la inclusion de las propuestas en el proceso de

planificacion.

ASISTENTES AL TALLER

NOMBRE
Alfonso lzco

Alvaro Sanchez Bravo
Ana Louise Trout Tate
Antonio Gentil

Cayetano Benavent
Guido Schmidt

Javier Alba Tercedor
Jesus Francisco Martinez
Jesus Vargas

Juan Cuesta

Leandro del Moral

Rafael Sanchez

Rocio Algeciras

Jesus Francisco Martinez
Pedro Parias

Carmen Lara

Maria Isabel Madruga
Fernando Marquez

José Berlanga
Juan M. Murillo
Julian Diaz
Julio Berbel
Emilio Vieira
Palero Sanz
Rafael Civantes

Agustin Arguelles
Javier Serrano

José Fraidias Amarillo
Josefina Maestu
Emilio Gonzalez

Juan Saura

Francisco Fernandez
Rafael Cuevas

ORGANIZACION

Asociacion para la Conservacion Piscicola y de los Ecosistemas
Acuaticos del sur (ACPES)

Universidad de Sevilla, MIS
Observatorio del Paisaje

Asociacion para la Defensa de la Naturaleza de Extremadura
(ADENEX)

Istmo™ 94
Mesa de Informacién y Seguimiento
Universidad de Granada, MIS

Piscifactoria ACUINOVA, Sanlicar de Barrameda (Cadiz)
Ecologistas en Accion

Universidad de Sevilla, MIS

Asociacion de Defensa de la Naturaleza (WWF/ADENA)

Federacion de Asociacion de Consumidores y Usuarios de
Andalucia (FACUA), MIS

FERAGUA, MIS

Comunidad de Regantes Los Dolores (Arjona)

Asociacion de Regantes de Andalucia (AREDA)

Unién de Pequenos Agricultores y Ganaderos (UPA) Andalucia
Comunidad de Regantes Genil-Cabra

Instituto Geolégico y Minero (IGME), MIS

Empresa Provincial de Aguas, Comunidad Autbnoma de Murcia
Universidad de Cérdoba, MIS

Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA) Andalucia
Asesor de Julian Diaz

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos
(COAG)

Oficina de Planificacion CHG

Comisaria de Aguas de la CHG

Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Andalucia
Ministerio de Medio Ambiente, MIS

Consejeria de Fomento, Junta de Extremadura

Direccion Técnica de la CHG

Servicio de Participacidon. Consejeria de Medio Ambiente.
Agencia Andaluza del Agua, Junta de Andalucia
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Taller sobre Prioridades en el Uso del Agua en
la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir
27 de mayo de 2008

El taller sobre Prioridades en el Uso del Agua se celebrd en Sevilla, el martes 27 de mayo de
2008. Este taller estuvo moderado por José Luis Osuna, profesor de la Universidad de Sevilla

y asesor cientifico del Instituto de Estudios de Economia, Evaluacién y Empleo.

El taller comenz6 a las 10 horas con el saludo y la
exposicion metodolégica de la jornada a cargo del
moderador, seguido de una exposicidén por parte de
Agustin Arguelles, jefe de la Oficina de Planificacion
Hidrolégica de la Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir. A continuacion, se abrié una serie de
debates entre los asistentes. En primer lugar los
asistentes respondieron a una ronda de preguntas

acerca de los “Usos del agua: prioridades”. Tras una
breve pausa para el café, la jornada prosiguié con TALLER
"FRIDRIDADES DEL USO DEL AGUA"
un segundo debate sobre los “Usos del agua:
condicionantes”. Tras la comida se llevd a cabo un
ultimo bloque de debate acerca de “Escenarios
Futuros”. La jornada finaliz6 con una breve
conclusion final.

Seniis, Smprasaicy 44 JO08

El taller resulté muy productivo y los debates muy [m;-.:.:_;,—_,__"“"“ antu % Ay

i o e I

enriquecedores gracias al grupo de asistentes, que
no era demasiado numeroso, y al alto nivel de conocimiento de los participantes.

Tras la jornada, el equipo de trabajo encargado realizé un informe de conclusiones que, tras
seguir un proceso de retroalimentacion con los asistentes, ha sido entregado a la Oficina de
Planificacién Hidroldgica para su inclusidon en el proceso de elaboracién del Plan Hidrologico

de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir.

ASISTENTES AL TALLER

NOMBRE ORGANIZACION
Pedro Parias FERAGUA
Carmen Lara FERAGUA
José Berlanga FERAGUA
Fernando Marquez Escudero AREDA
Agustin Rodriguez UPA.
Cristébal Prieto COAG.
Emilio Vieira ASAJA
Julio Berbel Universidad de Cérdoba. Mesa de Informacion y

Seguimiento del Plan Hidrolégico
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NOMBRE
Angel Zafra
Patricia Gmez Martin
Antonio Fontan
Eva Hernandez
Rocio Algeciras
David Solis Santos
Jorge Jiménez
Pedro Cerezuela

Rafael Cuevas
Andrés Leal
José Fernando Ortega Alvarez

Javier Serrano

Juan Luis Ramirez Vacas
Ignacio del Rio

Abel Lacalle

ORGANIZACION
ENDESA
IBERDROLA
HISPARROZ
WWF — Adena.
Facua — Consumidores en Accién
UCA — UCE
Agencia Andaluza de la Energia

Consejeria de Agricultura. JA D. G Produccién Agricola

y Ganadera
Agencia Andaluza del Agua
Consejeria Medio Ambiente. Junta Andalucia

D. G. del Agua. Consejeria de Ordenacion del
Territorio y Vivienda. Junta Castilla-La Mancha

Comisario de Aguas CHG
Gestion Dominio Publico Hidraulico CHG
Director General del Agua

Universidad Almeria. Mesa de Informacion y
Seguimiento del Plan Hidrolégico

José Moreno IEEE
Fernando Reyero Mesa de Informacién y Seguimiento del Plan
Hidrolégico

Taller sobre
Agricultura y Buen Estado Ecoldgico
11 de diciembre de 2008

El taller sobre Agricultura y Buen Estado Ecolégico se celebré el jueves 11 de diciembre de
2008 en el Hotel Melia Sevilla. Comenzé con un saludo de bienvenida por parte del
presidente de la CHG, Francisco Tapia, a las 9.15 horas. A continuaciéon Agustin Arguelles,
jefe de la Oficina de Planificacion Hidrolégica, expuso a los asistentes los objetivos del taller
y la fase de elaboracién en que se encuentra el PHD. Seguidamente comenzé la mesa de
ponencias que sirvieron para introducir a los asistentes en la materia y dotar la jornada de
contenido. La mesa estuvo coordinada por Ezequiel Martinez, periodista medioambiental de
Canal Sur. En ella participaron Eva Iglesias, Ingeniera Agronomo de la Universidad
Politécnica de Madrid, que dedicdé su intervencién a plantear los nuevos retos de la
agricultura enfocada al desarrollo sostenible. También intervino Julio Berbel, de la
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Universidad de Cdérdoba, para presentar los datos existentes sobre los impactos y las

presiones en la demarcacion y las posibles medidas a plantear. La siguiente intervencion

vino de la mano de Rafael Sanchez que expuso la situacion del estado ecolégico de la

demarcacion en relacion con la actividad agraria. Finalmente cerrd la mesa de ponencias

Emiliano Mellado, de la consultoria URS,
presentando la experiencia de la cuenca del
Guadalquivir como cuenca piloto a nivel
europeo para la implantacion de la Directiva
Marco de Agua.

Tras una breve pausa para el café la jornada
prosigui6 con la sesion de trabajo.
Inmaculada Cuenca, directora gerente del
CENTA, expuso la metodologia a seguir
durante el taller y a continuaciéon se llevé a
cabo la primera sesion por grupos, enfocada
a la evaluacién de posibles estrategias a
seguir para la mejora del estado ecolégico y
su relacibn con la agricultura en la
demarcacion en el Guadalquivir.

Tras el almuerzo, el taller participativo se
centré en elaborar propuestas de accién para
la mejora de la situacion. En los talleres

o
& == .

Plan Hidrolégico de

la Demarcacion

participaron un total de 37 personas, representantes de los diferentes sectores presentes en

la demarcacion hidrografica del Guadalquivir.

Tras la jornada, el equipo de trabajo encargado realizé un informe de conclusiones que, tras

seguir un proceso de retroalimentacién con los asistentes, ha sido entregado a la Oficina de

Planificacion Hidroldgica para su inclusidon en el proceso de elaboracion del Plan Hidrologico

de la Demarcacion Hidrogréfica del Guadalquivir.
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ASISTENTES AL TALLER

AGENTES ECONOMICOS

NOMBRE ORGANIZACION
Francisco Casero C. And Agricultura Ecolégica
Fernando Marquez UPA Andalucia
Cristébal Prieto COAG Andalucia
Leonor Cea Terrero COAG Andalucia
Jose Fernando Robles del Salto Asaja Andalucia
Pedro Parias Feragua
M2 del Mar Lépez Villafaina Areda
Manuel Medina Garcia Endesa Generacion
M2 del Mar Berben TNT Aventura

CIUDADANOS Y MEDIOS DE COMUNICACION

NOMBRE ORGANIZACION
Felipe Fuentelsanz WWF Adena
Celsa Peiteado WWF Adena
Ezequiel Martinez Canal Sur TV
Miguel Montafio Canal Sur TV
Fernando lglesias CC.0OO0 Andalucia
José Ayala CC.0OO0 Andalucia
David Solis UCA-UCE Andalucia
Rocio Algeciras Facua Andalucia

AGENTES DEL CONOCIMIENTO

NOMBRE ORGANIZACION
Leandro del Moral Universidad de Sevilla
Esther Velasquez Alonso Dpto. Economia UPO
Rafael Sanchez Centa
Julio Berbel Universidad de Cérdoba
E. David Gonzalez Duran Asoc. Estudios del Agua y Agricultura Sostenible
Eva Iglesias Universidad Politécnica de Madrid
Rafael Amores Ayesa
Juan Antonio Lopez Geta IGME
Emiliano Mellado Consultora URS

ADMINISTRACION

NOMBRE ORGANIZACION
Victor Cifuentes CHG
Francisco Lerdo de Tejada CHG
Miguel Sousa Agencia Andaluza del Agua. Consejeria M.A. J. A
Olga Ruiz Consejeria Agricultura. JA
Me Angeles Andrade Ayuntamiento de Osuna (Sevilla)
Salvador Botija Emasesa
Miguel Calvo Colegio Ingenieros Agrénomos
Gabriel Jiménez Delcloés Ministerio de Fomento. Capitania Maritima Sevilla
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5.2.3. Reuniones sectoriales de la mesa de participacidon

Jornada de presentacion de los
temas importantes para el sector del abastecimiento
en el proceso de Planificacion Hidroldgica
11 de septiembre de 2008

El acto se celebré el jueves 11 de septiembre
de 2008 en el salén de actos de la sede de la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir en
Sevilla.

Con este acto se abrid el ciclo de jornadas

sectoriales que se han celebrado en la cuenca
para presentar el Esquema Provisional de Jomada de presentacion

Temas Importantes a los diferentes sectores Temas importantes para el sector del abastecimiento en el proceso
de Planificacién Hidrolégica

de la demarcacion (industria, agricultura,

11 de septiembre de 2008
empresas hidroeléctricas, usos recreativos, S
;ﬁi ol ——ACUA

sociedad civil, etc.).

A la jornada asistieron los representantes de

las principales empresas del sector del
abastecimiento existentes en la cuenca, asi como la Comision de Aguas de la Confederacion
de Empresarios de Andalucia y la Unién de Consumidores de Andalucia.

Durante la jornada se presentaron los temas relacionados con el sector del abastecimiento
que han sido incluidos en el documento Esquema Provisional de Temas Importantes.

Tras la bienvenida de Francisco Tapia, presidente de la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir, Agustin Arguelles, Jefe de la Oficina de Planificacién Hidroldgica presenté el
documento Esquema Provisional de Temas Importantes y las actividades de participacion
previstas en el proceso de elaboracion del Plan. A continuacién, Rafael Marin, representante
de ASA, Fernando Reyero Suérez, presidente de la Comision de Aguas de la CEA y David
Solis, Union de Consumidores de Andalucia, conformaron una mesa en la que comentaron su
posicidon en relacion al documento y lanzaron sus aportaciones. Finalmente, Inmaculada
Cuenca, directora-gerente del CENTA explicé el proceso de consulta publica del documento y
el tramite de presentacion de alegaciones.
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ASISTENTES A LA JORNADA

NOMBRE ORGANIZACION

Ignacio Palmero Alberti

Eptisa Servicios de Ingenieria, S.A.

Oscar Villar Jiménez Labs&Technologicals Services, AGQ, S.L

Daniel Villegas Naranjo
Antonio Borrero Villalon Agua y Gestion
José Ramon Garcia Agua y Gestion

Francisco Rodriguez Borrero

Labs&Technologicals Services, AGQ, S.L

Ayuntamiento de Almonte

Carmen Moniz Sanchez PROINTEC

R. Marin Galvin Empresa Municipal de Aguas de Cérdoba, S.A
M&Francisca Olmo Mira Cyclus ID, S.L

Carlos Molina Arrosplas ASAJA-Cérdoba

Antonio Rejo Espejo ASAJA-Coérdoba

MaTeresa Ceballos Medina ITSMO™ 94, S.L.

Margarita Rosa Jiménez ITSMO™ 94, S.L.

Fernando Berraquero Molina ELCOWATER

Manuel Bermimez Sanchez A.S.A.

Ricardo Lopez Perona

Fernando Marquez Escudero

Asociacion Regantes de Andalucia (AREDA)

José Ramirez Villar AQUALIA, Gestion Integral del Agua, S.A.

Fernando Ruiz del Olmo

Meridional de Aguas, S.A.

Jornada dirigida a profesionales de la comunicacion

El Agua como Noticia:

Plan Hidroldgico de la Demarcacion

17 de septiembre de 2008

El acto se celebré el miércoles 17 de septiembre de 2008 en
el salébn de actos de la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir en Sevilla. La jornada “El Agua como Noticia: El
Plan Hidrolégico de la Demarcaciéon” se planteé con el
objetivo de hacer llegar a los profesionales de Ila
comunicacion los principales elementos del nuevo Plan
Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir,
el proceso de elaboracion y las cuestiones mas relevantes
destacadas en la cuenca.

Esta jornada se organizé entendiendo que, debido a la

complejidad técnica que presenta el plan y todos los

\Plan
Hidrologico

Agrupacién de Fabricantes de Cemento Andalucia

—m
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documentos que comprende, es complicado acercarlo a un publico genérico. Sin embargo,
una buena comprension por parte de los medios de comunicacion ayuda a una mejor
divulgaciéon y difusion del Plan y su importancia para toda la demarcacion hidrogréfica del

Guadalquivir.

La jornada consisti6 en una serie de exposiciones a través de las que se hizo un amplio
repaso acerca de los principales aspectos que comprende el Plan Hidrolégico. En primer
lugar, Agustin Arguelles, jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica de la CHG, abri6 la
sesion explicando en qué consiste el Plan Hidrolégico, las diferentes fases de elaboracion y el
estado en el que se encuentra en estos momentos. A continuacion, Abel Lacalle, socio
fundador de la Fundacién Nueva Cultura del Agua y profesor de Derecho Internacional
Publico de la Universidad de Almeria, present6 el marco juridico que engloba el proceso de
planificacion hidroldgica. Tras una breve pausa comenzd una serie de exposiciones en las
que se trataron todos los temas que se han incluido en el documento Esquema Provisional
de Temas Importantes dividiéndolo en los siguientes bloques: contaminacién (Rafael
Amores), Usos del Agua (M2 del Mar Borrego), Presion sobre el recurso (Julio Berbel),
Riesgos Naturales (Victor Cifuentes), Régimen Fluvial (Rafael Sanchez) y Estuario y
Marismas (Andrés Leal). A continuacion intervino Natalia Gullén, de la Secretaria de Estado
de Medio Rural y Agua del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
presentando la importancia de la Evaluacion Ambiental Estratégica en el proceso de
planificacion hidrologica. La jornada la cerrd Irene Aguila, de la Oficina de Informacion del
Plan Hidrolégico, con una exposicion acerca de la necesidad de la participacion publica y las
herramientas creadas con tal fin y la importancia de la colaboracién de los medios de

comunicacion en el proceso informativo del Plan Hidrolégico.

ASISTENTES A LA JORNADA

NOMBRE MEDIO DE COMUNICACION
Alfredo Martinez Agencia EFE
Lola Alvarado ABC
Alejandro Martin Diario de Sevilla
Carmen Rengel Correo de Andalucia
Manuel Ruiz Correo de Andalucia
Eduardo Peralta Ideal
Angel Gémez EMA RTV
Nuria Castafo Espacio Protegido. Canal 2 Andalucia
Marilé Palomeque Andalucia Ecologica y Medio Ambiente
Pedro Moreno Canal Sur

ASUNTOS ABORDADOS

1. El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir. Agustin

Arguelles, Jefe de la Oficina de Planificacion de la CHG.

Agustin Argielles abrié la jornada con una presentacion global del proceso de planificacion
hidrolégica. En primer lugar explicé los antecedentes del Plan Hidrolégico de la Demarcacion,

Anejo n° 11.- Participacion Publica. 25



DIRECCION GENERAL
DEL AGUA
|§ GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA,  DE MEDIO AMBIENTE, CONFEDERACION
¥ MEDIO RURAL Y MARIND  HIDROGRARICA

DEL GLIADALQUIVIR

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir
Documento para Consulta Publica

apuntando a la Directiva Marco de Aguas y al cambio de modelo en la gestion del agua que
supuso, asi como los primeros pasos respecto a la participacion publica que se dieron con la
aprobacion del Articulo 5 y especialmente con el Acuerdo por el Agua, aprobado en marzo de
2005. A continuacién enumero las actividades que hasta el momento se habian celebrado en
el proceso de participacion publica para la elaboracion del Plan Hidrolégico asi como las
actividades previstas para el futuro. Posteriormente, explic6 en qué momento se encontraba
el Plan Hidrolégico en el Guadalquivir informando de la consulta publica del Esquema de
Temas Importantes y el proceso de recepcion de alegaciones. Finalmente, hablé de la
importancia del Esquema de Temas Importantes, qué cuestiones comprendia y en base a
qué criterios se habia hecho la seleccion, y la relacién que este documento establece con el
programa de medidas y la evaluacién ambiental estratégica.

2. Plan Hidrolégico de la Demarcacidon. Coordinacion estatal y europea. Abel
Lacalle, Fundacion Nueva Cultura del Agua y Universidad de Almeria.

Abel Lacalle ofrecié una panoramica acerca del cambio que se ha producido en las politicas
medioambientales, centrado en la gestién hidrica en concreto, liderada por la legislacion
europea y asimilada posteriormente a nivel nacional. Se detuvo en el calendario de trabajo
que establece la DMA y los hitos que alberga en cuanto a la elaboraciéon del Plan Hidrol6gico
en las diferentes demarcaciones, para analizar el nivel de cumplimiento existente en cada
una de las cuencas. El ponente finalizé subrayando la necesidad de la participacion publica y
de la colaboracion de todos los sectores sociales, entre los que destaco a los profesionales
de la comunicacion.

3. Los problemas de contaminacién. Esquema de Temas Importantes. Rafael
Amores, AYESA.

Rafael Amores present6 los diferentes problemas relacionados con la contaminacion en la
demarcacion que han sido contemplados en el documento Esquema Provisional de Temas
Importantes. El ponente hizo un breve recorrido por las fichas elaboradas por la Oficina de
Planificacion explicando los estudios que se han ido llevando a cabo hasta el momento y los
resultados obtenidos.
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4. Los usos del Agua. Esquema de Temas Importantes. M2 del Mar Borrego, Oficina
de Planificacion Hidrolégica de la CHG.

M2 del Mar Borrego definié de forma introductoria los usos del agua y su repercusion en la
Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir. Seguidamente, analizé tres cuestiones
analizadas en el Esquema Provisional de Temas Importantes agrupadas en la categoria
“Atencion de demandas: racionalidad del uso”, destacando en primer lugar el abastecimiento
urbano y suministro a las poblaciones, en segundo lugar las dificultades para el desarrollo de
los usos industriales y otros usos estratégicos y por ultimo la disponibilidad del recurso para

el regadio.

5. La presion sobre el recurso. Esquema de Temas Importantes. Julio Berbel,
Universidad de Cordoba.

En primer lugar, Julio Berbel ofrecid una vision de conjunto sobre la evolucion del uso del
agua en la Demarcacion Hidrogréafica del Guadalquivir para posteriormente analizar la
presion sobre el recurso que ejerce el aumento de la superficie de riego y las causas que
propician dicho aumento. Por udltimo, realizé un andlisis de las masas de agua subterraneas
y su grado de explotacidon en la demarcacién.

6. Riesgos naturales: Fendmenos Extremos. Esquema de Temas Importantes.
Victor Cifuentes, Oficina de Planificacion Hidrolégica de la CHG.

Victor Cifuentes hablo acerca de los fendmenos extremos que se dan en la Demarcacion
Hidrografica del Guadalquivir a causa de las caracteristicas climatoldgicas a las que esta
sometida. Expuso qué casos estan considerados en el documento Esquema Provisional de
Temas Importantes en relaciéon con las sequias y las avenidas y las medidas que estan

previstas para paliar estas situaciones.

7. Régimen Fluvial, caudales ecoldgicos. Esquema de Temas Importantes. Rafael
Sanchez

Rafael Sanchez dedicé su exposicion a la presentacion de los caudales ecolégicos, qué son,
por qué son importantes, como afectan a la planificacion hidroldgica y en qué estado se

encuentran actualmente en las diferentes demarcaciones hidrograficas.
8. Estuario y Marismas. Esquema de Temas Importantes. Andrés Leal.
Andrés Leal en su presentacién hizo una breve introduccidon acerca de qué se entiende por

aguas costeras y de transicion en la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir.
Seguidamente, prosiguid identificando qué temas estaban considerados como importantes
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en el documento Esquema Provisional de Temas Importantes, procediendo a hacer una
breve descripcion de los diferentes problemas detectados.

9. La Evaluacion Ambiental Estratégica en el Plan Hidroldgico de la Demarcacion
Hidrogréafica del Guadalquivir. Natalia Gullon, Secretaria de Estado de Medio
Rural y Agua del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Natalia Gullon explic6 en qué consiste la Evaluacion Ambiental Estratégica aplicando la
normativa en la que se sustenta. A continuacidn, expuso qué relacién guarda con la
planificacion hidrolégica y el procedimiento a seguir para aplicarla en la elaboracién del Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir.

10. Fuentes de informaciéon del Plan Hidrolégico de la Demarcacion. Irene Aguila,
Oficina de Informacion del Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréafica del

Guadalquivir

Irene Aguila procedi6 a explicar las fases que conforman el proceso de participacion publica,
dando a conocer cada una de las actividades que se han llevado a cabo en la Demarcacion
Hidrografica del Guadalquivir. Para concluir presentd a los asistentes las herramientas que
ofrecia la Oficina de Informaciéon para fomentar la comunicacion con los medios.

Jornada de presentacion de los
temas importantes para el sector de la agricultura
en el proceso de Planificacion Hidroldgica
25 de septiembre de 2008

El acto se celebrd el jueves 25 de septiembre de 2008
en el saléon de actos de la sede de la Confederacion
Hidrogréafica del Guadalquivir en Sevilla.

Este acto forma parte del ciclo de jornadas sectoriales
que se han celebrado en la cuenca para presentar el

Esquema Provisional de Temas Importantes a los ornada e primentacisn
3 ., 3 . Temas importantes para el sector de la agricultura en el proceso de
diferentes sectores de la Demarcacion (industria, Planificacion Hidrologica

25 de sapheribics de 2000

agricultura, empresas hidroeléctricas, usos recreativos,

sociedad civil, etc.).

A la jornada asistieron los representantes de los regantes y las organizaciones agrarias de la

cuenca.

Durante la jornada se presentaron los temas relacionados con el sector de la agricultura que
han sido incluidos en el documento Esquema Provisional de Temas Importantes.
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Tras la bienvenida de Francisco Tapia, presidente de la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir, Agustin Argielles, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica present6 el
documento Esquema Provisional de Temas Importantes y las actividades de participacion
previstas en el proceso de elaboracion del Plan. A continuacion, intervino Carlos Javier
Rodriguez, de la Direccién General de Regadios y Estructuras de la Consejeria de Agricultura
y Pesca de la Junta de Andalucia, para exponer las politicas agrarias que desde la Junta de
Andalucia se estan impulsando. Posteriormente, Inmaculada Cuenca, directora-gerente del
CENTA, explico el proceso de consulta publica del documento y el tramite de presentacion de
alegaciones. Para finalizar, participaron en una mesa redonda Pedro Parias, secretario de
FERAGUA, Fernando Marquez Escudero, de los servicios juridicos de AREDA, Rafael Civantos,
responsable regional de politica de aguas de COAG, Agustin Rodriguez, secretario general de
UPA, Emilio Vieira, de los servicios juridicos de ASAJA y Alvaro Barrera, representante del
Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica. Cada uno de los representantes puso sobre la
mesa su postura en relacion al Esquema Provisional de Temas Importantes y lanzaron
aportaciones a fin de mejorar y enriquecer el documento.

ASISTENTES A LA JORNADA

NOMBRE ORGANIZACION
Gerardo Luque Gil Excmo. Ayuntamiento de Lora del Rio
Enrique Blay Aguado C. Regantes del Canal del Marmol
Antonio Felix Olivares Sanchez C. Regantes del Canal de Isla Minima
Angel Cebolla Camarena C. Regantes de la Zona de Queipo de Llano
Manuel Falcon Holgado C. Regantes Dehesa Sur
Antonio Cebolla Galan C. Regantes Seccion Segunda
Benito Bellido Pérez C. Regantes Sector B-XII del B.G.
Fernando Lépez-Cozar Saavedra Junta Central de Usuarios Canal de Cacin
Fernando Carmona Espinosa C. Regantes Fuente Palmera
Rafael Crespillo Rodriguez C. Regantes "Salva Garcia"
Laura Aguilar Alinquer C. Regantes "Salva Garcia"
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NOMBRE ORGANIZACION
Manuel Duran Naranjo C. Regantes Hundido
Rafael Nufiez Serrano Camara Agraria Provincial
Cristobal Prieto Ortiz COAG Andalucia
Angeles Garcia Sorlozano FAECA Granada

Jornada de presentacion de los temas importantes
para la industria, turismo y usos recreativos
en el proceso de Planificacion Hidroldgica
2 de octubre de 2008

El acto se celebrd el jueves 2 de octubre de 2008 en el salon de actos de la sede de la

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir en
Sevilla.

Este acto forma parte del ciclo de jornadas
sectoriales que se han celebrado en la cuenca para
presentar el Esquema Provisional de Temas

Importantes a los diferentes sectores de la

Jormada de preventanion

demarcacién  (industria, agricultura, empresas é
Temas importantes para la industria, turismo y usos recreativos en
&l proceso de Planificacion Hidrologica

hidroeléctricas, usos recreativos, sociedad civil,

2 de octubre de 2008

etc.).

A la jornada asistieron los representantes de la

industria, el turismo y los usos recreativos presentes en la demarcacion.

Durante la jornada se presentaron los temas relacionados con estas actividades que han
sido incluidos en el documento Esquema Provisional de Temas Importantes.

Tras la bienvenida de Francisco Tapia, presidente de la Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir, Agustin Arguelles, Jefe de la Oficina de Planificaciéon Hidroldgica presenté el
documento Esquema Provisional de Temas Importantes y las actividades de participacion
previstas en el proceso de elaboracion del Plan. A continuacién, Inmaculada Cuenca,
directora-gerente del CENTA, explicé el proceso de consulta publica del documento y el
tramite de presentacion de alegaciones. Finalmente, Fernando Reyero, Presidente de la
Comision del Agua de la Confederacion de Empresarios de Andalucia, moderdé la mesa
redonda formada por Antonio de Mora Gutiérrez, director-gerente de ASEMESA, Angel Zafra
Varona, director de la Unidad de Produccion Hidraulica Sur de ENDESA Generacion, Angel
Salazar Herrero, secretario general de PROMOTUR, JesuUs Talavera, subdirector del Area de
Direccion Repsol-Puertollano y un representante de la Federacion Andaluza de Hosteleria.
Cada uno de los representantes puso sobre la mesa su postura en relacion al Esquema
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Provisional de Temas Importantes y lanzaron aportaciones con el objetivo de mejorar y
enriquecer el documento.

ASISTENTES A LA JORNADA

NOMBRE
Manuel Dorado
Maria Perianez Egea
Alvaro Espuny Rodriguez
Mercedes Gémez Varas
Araceli Rabasco Altamirano
Antonio Frande Gil
José Luis Zaranoieta Lopera
Laureano Wizner Quiroga
Ignacio Cuerva Valdivia
Florencio Pifar Larrubia
Ignacio Iturbe

Esperanza Fitz Luna

ORGANIZACION
Internacional Olivarera, S.A.
Valoriza Energia, S.L.U.
SEDEBISA
ITSMO™ 94, S.L.
ITSMO™ 94, S.L.
Camara de Contratistas de Andalucia
PERSOND, SL
Particular
Distribuidora Eléctrica Bermejales, S.A
Ceramica Malpesa, S.A.

Babiera Golf (Grupo Baviera)

APREC, S.L.
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Jornada de presentacion del
Esquema Provisional de Temas Importantes
a la sociedad civil
4 de noviembre de 2008

El acto se celebr6 el martes 4 de noviembre de 2008 en el salén de actos de la sede de la

Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir en Sevilla.

Jomada

Presentacion del Esquema de Temas Importantes
a la Sociedad Civil

4 de noviemire de 2008

commgy St P
e s

Con este acto se cerr6 el ciclo de jornadas
sectoriales que se han desarrollado en la cuenca
para presentar el Esquema Provisional de Temas
Importantes.

A la jornada asistieron representantes de grupos
ecologistas y conservacionistas, comunidad
universitaria, centros de investigacion, sindicatos,
partidos politicos, asociaciones de vecinos Yy
asociaciones de usuarios.

La jornada consisti6 en una presentacion del

Esquema Provisional de Temas Importantes, a través del desarrollo de diferentes bloques en

los que se destacaban los principales problemas de la demarcacién considerados en el

documento.

Agustin Arglelles, jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldégica de la Confederacion

Hidrografica del Guadalquivir, abrié la jornada dando la bienvenida a los asistentes y

continud explicando en qué consiste el Plan Hidroldgico, las diferentes fases de elaboraciéon y

el estado en el que se encuentra en estos momentos. A continuacidn comenzaron los

bloques tematicos, presentados por diferentes personas expertas pertenecientes al equipo

de trabajo del Plan Hidrolégico:

e Presién sobre el Recurso (Julio Berbel)

e Problemas de Contaminacion (Rafael Amores)

e Usos del Agua (Victor Cifuentes)

e Régimen Fluvial (Rafael Sanchez)

Finalmente, la jornada concluyé con un coloquio moderado por Leandro del Moral,

presidente de la Fundacién Nueva Cultura del Agua, en el que intervinieron algunos de los

asistentes.
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ASISTENTES DE LA JORNADA

NOMBRE

Eduardo Pablo Apellaniz Bastero

Jaime Arglezo Pifar

Rafael Baena Escudero

M3&Jesus Beltran Mufoz

Enrique Blay Aguado
José Luis Bueno Mingallon

Rosario Cabrera Miranda

Angel Cebolla Camarena

José Manuel Cepeda Sanz
Javier Cuchillos Ponte

José Carlos Cutido Riafio
Alberto Gonzalez Almenara
Sara Gordillo Torres

José M2 Rafael Grande Callado

Inmaculada Guerrero Amador

Eva Hernandez Herrero
Fernando lglesias Suarez
Jesus Landa

José M# Loarte Guerrero

ORGANIZACION

Asociacion Plataforma Ciudadana Valencina
Habitable

Comunidad de Regantes Embalse Torre del Aguila

Universidad de Sevilla, Fac.Geografia e Historia,

Dpto.Geografia Fisica y AGR

Instituto de Desarrollo Regional, Fundacion

Universitaria
Comunidad de Regantes Canal del Marmol
Asociacion para la Defensa del Territorio del Aljarafe

Asociacion para la Conservacion Piscicola y de los

Sistemas Acuaticos del Sur

Comunidad de Regantes de la Zona de Queipo de

Llano

Comunidad de Regantes Margen lzquierda del Genil
Comunidad de Regantes Margen lzquierda del Genil
UCA - UCE

Comunidad de Regantes Margen lzquierda del Genil
UGT - Andalucia

Plataforma Civica Salvemos el Guadahira

Universidad de Sevilla, Fac.Geografia e Historia,

Dpto.Geografia Fisica y AGR

WWF/Adena para Dofiana

CCOO Andalucia, Secretaria Medio Ambiente
CCOO Andalucia, Secretaria Medio Ambiente

REMOSA
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NOMBRE

Juan Antonio Lépez Geta

Aurelio Montano Ledn

Juan Antonio Morales

Antonio Felix Olivares Sanchez
Pilar Paneque Salgado

Celsa Peiteado

Alejandro Ramos Garrido

Miguel Rodriguez Rodriguez
Alvaro Sanchez Bravo
David Solis Santos

Esther Velasquez Alonso

Ana Villa Diaz

Marga Zango Pascual

ORGANIZACION

Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, Ministerio

de Ciencia e Innovacion

Investigador en procesos Colaborativos

Asociacion para la Defensa del Territorio del Aljarafe
Comunidad de Regantes Canal Isla Minima
Universidad Pablo de Olavide

WWF/Adena

Asociacion para la Conservacién Piscicola y de los

Sistemas Acuaticos del Sur
Universidad Pablo de Olavide
Universidad de Sevilla

UCA - UCE

Universidad Pablo de Olavide, Dpto. Economia
Métodos Cuantitativos e Historia Econémica

Fundacion Dofiana-21

Universidad Pablo de Olavide

ASUNTOS ABORDADOS

1. El Plan Hidrolégico de la Demarcacidon Hidrografica del Guadalquivir. Agustin
Arguelles, Jefe de la Oficina de Planificacion de la CHG.

Agustin Argielles abrié la jornada con una presentacion global del proceso de planificacion
hidrolégica. En primer lugar explicé los antecedentes del Plan Hidrolégico de la Demarcacion,
apuntando a la Directiva Marco de Aguas y al cambio de modelo en la gestion del agua que
supuso, asi como los primeros pasos respecto a la participacion publica que se dieron con la
aprobacion del Articulo 5 y especialmente con el Acuerdo por el Agua, aprobado en marzo de
2005. A continuacion enumerd las actividades que hasta el momento se habian celebrado en
el proceso de participacion publica para la elaboracion del Plan Hidrolégico asi como las
actividades previstas para el futuro. Posteriormente, explicé en qué momento se encontraba
el Plan Hidrolégico en el Guadalquivir informando de la consulta publica del Esquema de
Temas Importantes y el proceso de recepcion de alegaciones. Finalmente, hablé de la
importancia del Esquema de Temas Importantes, qué cuestiones comprendia y en base a
qué criterios se habia hecho la seleccidn, y la relacién que este documento establece con el
programa de medidas y la evaluacion ambiental estratégica.

2. La presion sobre el recurso. Esquema de Temas Importantes. Julio Berbel,
Universidad de Cordoba.

En primer lugar, Julio Berbel ofrecid una vision de conjunto sobre la evolucion del uso del
agua en la Demarcacion Hidrogréafica del Guadalquivir para posteriormente analizar la
presion sobre el recurso que ejerce el aumento de la superficie de riego y las causas que
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propician dicho aumento. Por dltimo, realizé un andlisis de las masas de agua subterraneas

y su grado de explotacion en la demarcacion.

3. Los problemas de contaminacidon. Esquema de Temas Importantes. Rafael
Amores, AYESA.

Rafael Amores presentd los diferentes problemas relacionados con la contaminacién en la
demarcacion que han sido contemplados en el documento Esquema Provisional de Temas
Importantes. El ponente hizo un breve recorrido por las fichas elaboradas por la Oficina de
Planificacion explicando los estudios que se han ido llevando a cabo hasta el momento y los

resultados obtenidos.

4. Los usos del Agua. Esquema de Temas Importantes. Victor Cifuentes, Jefe de

Area de la Oficina de Planificacion Hidroldgica de la CHG.

Victor Cifuentes definié de forma introductoria los usos del agua y su repercusion en la
Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir. Seguidamente, analizé tres cuestiones
analizadas en el Esquema Provisional de Temas Importantes agrupadas en la categoria
“Atencion de demandas: racionalidad del uso”, destacando en primer lugar el abastecimiento
urbano y suministro a las poblaciones, en segundo lugar las dificultades para el desarrollo de
los usos industriales y otros usos estratégicos y por ultimo la disponibilidad del recurso para

el regadio.

5. Régimen Fluvial, caudales ecoldgicos. Esquema de Temas Importantes. Rafael

Sanchez

Rafael Sanchez dedicé su exposicion a la presentacion de los caudales ecolégicos, qué son,
por qué son importantes, como afectan a la planificacion hidroldgica y en qué estado se

encuentran actualmente en las diferentes demarcaciones hidrograficas.
5.2.4. Comisiones de trabajo territoriales

Taller territorial:
Tramo Medio del Guadalquivir y Bajo Genil

24 de marzo de 2009

En el marco del proceso de participacion publica que desarrolla la Confederacion Hidrografica
del Guadalquivir en la redaccién del Plan Hidrolégico de la Demarcacion, se celebré en la
ciudad de Cérdoba el martes 24 de marzo de 2009, un taller territorial de participacion
publica dedicado a la zona “Tramo medio del Guadalquivir y Bajo Genil”. Este evento
fue el primer taller territorial que se ha celebrado durante el proceso de redaccion del Plan.
Durante el afio se han seguido celebrando otros talleres territoriales dedicados a cada una

de las zonas en que el equipo redactor ha dividido la demarcacion. Estas son:
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ZONIFICACION DE LOS TALLERES
PARA EL PROGRAMA DE MEDIDAS

Tramo Medio Guadalquivir
y Bajo Genil e

Tramo Bajo Guadalquivir
y Dofiana’

30 Q 30 60 Kilometers \

El taller “Tramo medio del Guadalquivir y Bajo Genil” celebrado en Cérdoba estuvo
dividido en dos partes claramente diferenciadas. La primera de ellas que se desarrollé en
horario de mafiana, tuvo un marcado caracter institucional e informativo. La segunda parte,
desarrollada en horario de tarde estuvo dedicada al taller propiamente dicho, por lo que su

caracter fue mas participativo.
El taller territorial pretendia alcanzar los siguientes objetivos:

e Informar a los agentes econdmicos, sociales e institucionales de las medidas previstas
para la zona en el Plan Hidrolégico de la demarcacion.

e Pulsar la actitud de los diferentes grupos de interesados de la zona respecto a las
medidas propuestas.

e Conocer las medidas que se estiman mas importantes de las propuestas y aquellas que
se proponen desde la sociedad.

e Conocer como creen los agentes sociales de la zona que deben aplicarse estas medidas

en el terreno.

Se conté con la participacion de entidades publicas, privadas y ciudadanas de la zona, asi

como administraciones autondémica y local, técnicos e investigadores vinculados al agua.
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ASUNTOS ABORDADOS

Las ponencias introductorias abordaron los problemas de déficit y falta de garantia asi
como aquellos relativos a los problemas medioambientales de las masas de agua. Se
expusieron asimismo las principales medidas que se proponen desde el Plan para la
resolucion de dichos problemas y la posibilidad de aplazamiento en la aplicacion de las
medidas que preveé la legislacion en caso de costes desproporcionados.

La mesa redonda, moderada por el representante de la Oficina de Planificacion de la
Confederacién que expuso un grupo de temas de interés a incluir en la normativa del Plan,
puso de relieve los diferentes puntos de vista de los grupos sociales locales, contando con la
presencia de dos organizaciones de regantes (FERAGUA y AREDA), dos representantes de
abastecimientos urbanos (EMACSA y EMPROACSA) y dos representantes de entidades
ciudadanas (Accion ecologista Guadalquivir y Plataforma ”Por un rio vivo”).
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Para el desarrollo del taller se agrupé a los participantes en 4 mesas correspondiéndose
cada una de ellas con las subzonas establecidas por el equipo redactor del plan: Sierra

Morena, Campifia, Guadajoz y Bajo Genil.

Cada una de las mesas cont6 con la presencia de un moderador de la Fundacién Centro de
las Nuevas Tecnologias del Agua, asi como de un técnico “experto” de la Confederacion o del
equipo redactor del Plan para resolver las observaciones que se realizaran por los
participantes. El taller estuvo estructurado en tres partes: En primer lugar se procedi6 a la
evaluacion de las medidas propuestas por el organismo de cuenca para determinar su
importancia y viabilidad en la zona, a continuacién los participantes procedieron a la
priorizacion de las medidas para proceder en ultimo lugar a la profundizacion de las
seleccionadas como mas relevantes. Ademas, se solicitd a los participantes que hicieran
llegar a los redactores del Plan, aquellas medidas que, desde su particular punto de vista,
estimaban que deberian incorporarse en el programa de medidas de la zona a la que estaba
dedicada la mesa.

Se comunic6 a los participantes en las mesas que, tanto los resultados del cuestionario de
evaluaciéon de medidas como las medidas aportadas, serian objeto de analisis en este
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documento de conclusiones mientras que, para el desarrollo de la segunda parte del taller,
se trabajaria con los resultados obtenidos en la priorizacion de las medidas.

CONCLUSIONES

Cada una de las mesas cont6 con la presencia de un moderador del CENTA, asi como de un
técnico experto de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir o del equipo redactor del
Plan para resolver las observaciones que se realizaran por los participantes.

En términos generales y a modo de sintesis se aprecia que las medidas que contaron con
mayor apoyo por parte de los participantes fueron aquellas relacionadas con la tarificacion
volumétrica, la depuracion de las aguas residuales y la modernizacion de regadios. Por el
contrario, las medidas mas rechazas se identifican con la recuperacion de costes y aquellas
que implican una disminucién de la actividad agraria.

No obstante, segun la zona a la que corresponde cada mesa de trabajo y la problematica
propia de cada una de estas, los resultados detallados muestran algunas diferencias:

SIERRA MORENA

Tras debatir todas las medidas contempladas en el cuestionario de evaluacion de medidas
para este ambito geografico, los participantes de la mesa respondieron al mismo. Los
resultados obtenidos ofrecen los siguientes aspectos destacables:

e Tres medidas provocaron un fuerte rechazo (menos de tres puntos de media), las tres
de gran perfil econémico:

0 “Recuperacion de costes del regadio”
0 “Recuperacion de costes en abastecimiento urbano”

o “Ayuda por abandono o cese voluntario de la actividad”, esta ultima actuacion
encuadrada en medidas contra la erosion.

e Dos fueron las medidas mas votadas (superior al 4,5):

o0 Medidas relativas a depuracion de aguas residuales

o Tarifacion volumétrica.

En relacion con la priorizacion de las medidas, las tres que se consideraron prioritarias y que
fueron objeto de debate y desarrollo en el taller, fueron:

¢ Medidas relativas a depuraciéon de aguas residuales
e Tarifacion volumétrica
e Actuaciones integradas en el Plan Director de Riberas
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La mayor parte de las medidas se estima por los componentes de la mesa que son viables
tanto ambiental como social y econdmicamente, a excepcion de las dos medidas peor
valoradas en importancia: Recuperacion de costes en regadio y Ayudas por abandono o cese
de la actividad, en las que se detectan un nimero elevado de respuestas que estiman que

no son viables social o econdmicamente.

CAMPINA

Tras debatir todas las medidas y responder al cuestionario de evaluacion de las mismas, los
resultados en esta mesa de trabajo fueron:

e Dos medidas provocaron un fuerte rechazo (menos de tres puntos de media),
concretamente la “recuperacion de costes del regadio” y, sobre todo, la “ayuda por
abandono o cese voluntario de la actividad”, esta ultima actuacidn encuadrada en
medidas contra la erosion.

e Cuatro fueron las medidas mas votadas (superior al 4,5):

0 Modernizacion de regadios: “Entubacion de conducciones de distribucion a cielo
abierto”

0 “Modernizacion de regadios por gravedad existentes”
o Medidas relativas a depuracion de aguas residuales

0 Sustancias peligrosas de origen industrial: Potenciar redes de control y vigilancia
sobre vertidos

En relaciéon con la priorizacion de las medidas, las tres que se consideraron prioritarias y que
fueron objeto de debate y desarrollo en el taller, fueron:

e Modernizacion de regadios por gravedad existentes, que se desarrolld conjuntamente
con entubaciéon de conducciones de distribucion a cielo abierto, que resulté con 10
puntos la tercera mas puntuada en el panel de priorizacion.

e Tarifacién volumétrica

e Actuaciones integradas en el Plan Director de Riberas

Como en el caso de la mesa de Sierra Morena, son las medidas menos valoradas en
importancia, (Recuperacion de costes en regadio y ayudas por abandono o cese voluntario
de la actividad) las que presentan un mayor numero de respuestas que las estiman no
viables social y econdmicamente. A ellas hay que sumar la revision concesional (8
respuestas no viabilidad social) y las medidas agroambientales (7 respuestas no viabilidad
econémica).
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GUADAJOZ

En la mesa destinada a analizar las medidas para la zona del Guadajoz destacan los

siguientes resultados:

e Tres medidas provocaron un fuerte rechazo (menos de tres puntos de media):

0 “Recuperacion de costes del regadio”

o “Ayuda por abandono o cese voluntario de la actividad”, encuadrada en medidas

contra la erosiéon

o “Eliminaciéon de obstaculos innecesarios”, encuadrada en Restauracion de riberas.

e Cuatro fueron las medidas mas votadas (superior al 4,5):
0 Modernizacion de regadios: “Entubacién de conducciones de distribucion a cielo
abierto” y “Modernizacion de regadios por gravedad existentes”

0 “Medidas relativas a depuracion de aguas residuales”

o “Tarificacién volumétrica”.

En relacién con la priorizaciéon de las medidas, las tres que se consideraron prioritarias, al

obtener un mayor niumero de votos en el panel fueron:

e Entubacién de conducciones de distribuciéon a cielo abierto
e Tarifacidon volumétrica

e Asesoria al regante

Sin embargo, los participantes en la mesa decidieron que podria resultar de mayor interés
desarrollar las medidas para solucionar los problemas de la erosién que era considerado un
problema fundamental en esta zona de la cuenca y las relativas a la depuracién de aguas
residuales.
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Practicamente todas las medidas propuestas se estiman como viables por los participantes
aunque, coincidiendo con las otras mesas, las que plantean mas dudas en su viabilidad,
especialmente social y econdmica, vuelven a ser la recuperacion de costes en regadio y las
ayudas por abandono o cese de la actividad. En esta mesa, se observa como singularidad el
alto numero de respuestas negativas en viabilidad econémica que se registra para la medida
forestacion de tierras, contrastando con la unanimidad respecto a su viabilidad ambiental y

social.

BAJO GENIL

Tras debatir y rellenar el cuestionario de evaluacion de las medidas destinadas a la mejora

del Bajo Genil, los participantes de la mesa destacaron lo siguiente:

e Cuatro medidas provocaron un fuerte rechazo (menos de tres puntos de media):
0 “Ayuda por abandono o cese voluntario de la actividad”, encuadrada en medidas

contra la erosion.
o “Eliminaciéon de obstaculos innecesarios”, encuadrada en restauracion de riberas.

o “Implantaciéon de escalas de peces”, igualmente encuadrada en restauracion de

riberas

o “Programas de control y seguimiento”, encuadrada en restauracion de humedales

e En esta zona, ninguna de las medidas propuestas obtuvieron una media igual o superior
a 4,5, resultando con una media mas elevadas dos medidas integradas en el grupo
Medidas contra los efectos de sustancias peligrosas de origen industrial, en concreto:

o “Velar por el cumplimiento de la legislacion”

o0 “Potenciar redes de control y vigilancia sobre vertidos”.

En relacion con la priorizacion de las medidas, las tres que se consideraron prioritarias, al
obtener un mayor numero de votos en el panel y, en consecuencia, fueron debatidas en la

mesa fueron las siguientes:

e Tarifacién volumétrica

e Modernizacion de regadios, y dentro de ellas, modernizacidon de regadios por gravedad y
entubacion de conducciones de distribucién a cielo abierto

e Medidas para solucionar los problemas de erosibn y, en concreto, medidas
agroambientales, forestacion de tierras y uso de cubiertas vegetales.

A diferencia de los resultados obtenidos en las otras mesas, en la mesa del Bajo Genil un
buen nimero de medidas se cuestionan, especialmente, por su viabilidad econémica. Asi, a

la recuperacion de costes en regadio y las ayudas por abandono o cese de la actividad, se
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afaden en este ambito las siguientes medidas que han obtenido un alto namero de

respuestas negativas en su viabilidad econémica. Estas son:

e Modernizacion de redes para abastecimiento urbano

e Actuaciones integradas en el Plan Director de riberas

e Eliminaciéon de obstaculos innecesarios

e Deslinde el DPH

e Restauracion de humedales

e Entubacion de conducciones de distribucion a cielo abierto
e Medidas agroambientales

e Forestacion de tierras

e Implantacion de escalas de peces

Taller territorial:

Cabecera Nordeste
16 de junio de 2009

El segundo taller territorial del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del
Guadalquivir se celebré en Baeza (Jaén) el martes 16 de junio de 2009. Durante el taller se
trabaj6é acerca del programa de medidas en
la zona de la Cabecera Nordeste de la
demarcacion.

Los objetivos que perseguia el taller
territorial Cabecera Nordeste fueron:

e Informar a los agentes econdmicos,
sociales e institucionales de las medidas
previstas para la zona en el Plan

Hidrolégico de la demarcacion.

e Pulsar la actitud de los diferentes grupos de interesados de la zona respecto a las
medidas propuestas.

e Conocer las medidas que se estiman mas importantes de las propuestas y aquellas que
se proponen desde la sociedad.

e Conocer como creen los agentes sociales de la zona que deben aplicarse estas medidas

en el terreno.

La jornada tuvo una parte de puertas abiertas por la mafiana y un taller de trabajo por la
tarde. Durante la marfiana la Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir y el equipo
redactor del Plan Hidrolégico informd acerca de la situacion actual de los recursos hidricos
en la zona desde un punto de vista cualitativo y cuantitativo. Ademas, se celebré una mesa
redonda en la que estuvieron representados diferentes agentes sociales (abastecimiento,
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regantes, consumidores, ecologistas,...). Durante la ronda de preguntas de la mesa redonda

se cred un clima de debate de gran profundidad.

Durante la mafiana participaron 80 personas aproximadamente, contando con la
participacion de entidades publicas y privadas, asociaciones ciudadanas, técnicos,
investigadores, administracion local y representantes de la administracion autonémica de la
Junta de Andalucia y de la Junta de Comunidades de Castilla la Mancha. Ademas hubo una

presencia importante de medios de comunicacion.

En la sesion de tarde participaron un total de 51 personas que estuvieron repartidas en
cuatro grupos de trabajo diferenciados por subzonas (Guadalquivir-Campifia, Guadalimar,
Guadalbullon y Guadiel-Rumblar).

ASUNTOS ABORDADOS

Las ponencias introductorias presentaron la situacion actual de zona indicando los
problemas detectados desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo. Los ponentes
presentaron el estado de las masas de agua y apuntaron algunas de las medidas que
propone el organismo de cuenca para elaborar el Programa de Medidas del PHD.

En la mesa redonda, moderada por Victor Cifuentes, representante de la Oficina de
Planificacion de la Confederacion, participaron representantes de Endesa, de Areda, de
Feragua, de Facua, de la Sociedad Mixta de Aguas de Jaén (Somajasa) y un representante
de la asociacion conservacionista Gypaetus. A continuacion se inicié un turno de debate muy

participativo y de gran profundidad.

Para el desarrollo del taller se agrup6 a los participantes en 4 mesas correspondiéndose
cada una de ellas con las subzonas establecidas por el equipo redactor del plan:

Guadalquivir-Campifia, Guadalimar, Guadalbullon y Guadiel-Rumblar.
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Zonificacién Taller Medio Guadalquivir
Guadalquivir y Campifia ’\,A
Guadalmar
Guadalbullon

Guadiel y Rumblar

En primer lugar se procedi6é a la evaluacién de las medidas propuestas por el organismo de
cuenca para determinar su importancia y viabilidad en la zona, a continuacion los
participantes procedieron a la priorizacion de las medidas para proceder en ultimo lugar a la
profundizaciéon de las seleccionadas como mas relevantes. Ademas, se solicitd a los
participantes que hicieran llegar a los redactores del Plan, aquellas medidas que, desde su
particular punto de vista, estimaban que deberian incorporarse en el programa de medidas
de la zona a la que estaba dedicada la mesa.

Se comunicé a los participantes en las mesas que, tanto los resultados del cuestionario de
evaluacion de medidas como las medidas aportadas, serian objeto de analisis en este
documento de conclusiones mientras que, para el desarrollo de la segunda parte del taller,
se trabajaria con los resultados obtenidos en la priorizacion de las medidas.

CONCLUSIONES
Cada una de las mesas cont6 con la presencia de un moderador del CENTA, asi como de un

técnico “experto” de la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir o del equipo redactor del
Plan para resolver las observaciones que realizaran los participantes.

Anejo n° 11.- Participacion Publica. 45



DIRECCION GENERAL
DEL AGUA
|§ GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA,  DE MEDIO AMBIENTE, CONFEDERACION
¥ MEDIO RURAL Y MARIND  HIDROGRARICA

DEL GLIADALQUIVIR

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir
Documento para Consulta Publica

Los debates desarrollados durante el taller participativo en las 4 mesas territoriales se
centraron en medidas o grupos de éstas que fueron valoradas como las mas importantes por
parte de los integrantes de cada mesa. Estas medidas fueron las siguientes:

1. Tarifacion volumeétrica. Esta medida aparecié entre las mas votadas en 3 de las mesas

(Guadalbullén, Guadiel-Rumblar y Guadalquivir-Campifia). Diversas cuestiones salieron
en los debates, como la ubicacién de los contadores (en la toma y a pié de parcela), la
responsabilidad sobre los mismos (administracion y comunidad de usuarios), el control y
vigilancia sobre las tomas, la obligatoriedad de la medida en el Anteproyecto de Ley de
Aguas de Andalucia o la tarificacion bindmica.

2. Modernizaciéon de regadios: modernizacion de regadios por gravedad. Esta
medida, integrada en el apartado “Modernizaciéon de regadios” aparecié entre las mas
votadas en 3 de las mesas (Guadalimar, Guadalbulléon y Guadalquivir-Campifia). Existié un

amplio consenso en sefalar que era una medida muy Gtil y necesaria y que un alto
porcentaje de las comunidades de regantes de la zona ya las habian implantado. En la Mesa
del Guadalbullén, se plante6 la necesidad de un diagnéstico previo que estableciera de
manera fidedigna las superficies reales de regadio que existen en la actualidad en esta
subzona. En Guadalimar se vinculé la modernizacion de regadios a la implantacién de balsas
y a la concesiéon de aguas invernales. Por su parte, en Guadalquivir-Campifia se vincul6 a la
revision de concesiones.

3. Aplicacion de medidas para solucionar los problemas de erosion: medidas
agroambientales y forestacion de tierras. Este paquete de medidas resulté entre las mas
votadas en 3 de las mesas: Guadalimar, Guadalbullén (medidas agroambientales, en ambas

mesas) y Guadalquivir-Campifia (forestacion de tierras). En todos los casos, se relaciond
esta problematica especificamente con el cultivo del olivar, pronunciandose la mayor parte
de participantes a favor de las buenas practicas agricolas. Se comentd asimismo la
necesidad de acometer medidas correctoras de manera inmediata y la pérdida de la
capacidad de regulaciéon que suponia el aterramiento de los embalses.
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4. Medidas relativas a la depuracidon de aguas residuales. Esta medida resulté entre
las mas votadas en 2 de las mesas: Guadalimar y Guadiel-Rumblar. Se hizo referencia a la

necesidad de actualizar los datos del inventario de EDARs y la necesidad de cumplir el Plan
Nacional de Calidad de las Aguas. Asimismo, se destaco la probleméatica del mantenimiento
de las instalaciones y la puesta en marcha de algunas de las ya construidas.

5. Modernizacidon de regadios: entubacidn de conducciones. Esta medida también

recibi6 amplio nimero de votos en la Mesa de Guadiel-Rumblar. Se sefiald6 que ésta debe
entenderse en el marco general de la modernizacion de regadios, integrando todas las
medidas propuestas. Se sefial6 la necesidad de acometer un diagndstico de la situacion
actual, teniendo en cuenta la viabilidad social, econbmica y ambiental de las nuevas

propuestas de usos y aprovechamientos del suelo.

LAS PROPUESTAS DE LOS PARTICIPANTES.

A lo largo del taller los participantes pudieron aportar aquellas medidas que estimaban
necesarias y que no se encontraban reflejadas entre las seleccionadas por el equipo redactor

para su valoracion.

a) Propuestas especificas de la zona

e Aprovechamiento de la Presa de Montizéon, en el rio Guadalén, para abastecimiento
urbano, riego y uso industrial en el Campo de Montiel.

e Albadalejo ha solicitado por escrito el entubamiento de dos tramos en el arroyo del
Santo; uno de ellos de suma importancia por estar junto a un polideportivo.

e Puesto que la zona de Albadalejo es vulnerable, se recomienda ampliar el nivel de
tratamiento que ofrece actualmente la depuradora.

e Construccidon de balsas para almacenamiento de aguas invernales para paliar la sobre
explotacion de la masa de agua UH023-Ubeda.

e Regulacion del Guadalbullén con la ejecuciéon de todas las balsas proyectadas.

e Culminacién de la balsa del Cadimo. Construccion y estudio de nuevas posibles balsas

para una buena regulacion del Guadalbullén.

b) Propuestas genéricas

e Contemplar nuevas concesiones a comunidades de regantes, teniendo en cuenta la
redistribucion / reubicacién del exceso concedido a otras zonas.

e Encauzamiento de arroyos urbanos y periféricos para un mejor aprovechamiento de las
aguas.

e Inventario de pequefios humedales que podrian verse afectados por cambios
hidrolégicos puntuales, en zonas con materiales mas o menos permeables.

e Plan de sensibilizaciéon social a pie de pueblo, para instaurar un conocimiento minimo de
la poblacion local sobre lo que es y lo que vale un rio, asi como sobre la necesidad de un
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buen estado de dichos rios. Se trata de una medida que se podria acometer con poco
recursos y que podria resultar muy productiva.

Tratamiento de las “aguas brutas” (captaciones) de pésimas calidades

“Puesta en claro” de las aguas subterraneas y visualizacidn por la sociedad. Control
también por parte de los agentes econdmicos.

Utilizacion de los bancos de agua como bien comun y herramienta util.

Trato igualitario a todos los usuarios en el concepto canon.

Ayudas para las modernizaciones en interior de parcela.

Control de las extracciones y de la calidad quimica de las aguas subterraneas en todas
las masas de agua relacionadas con la cuenca. Definicion y seguimiento de las redes
piezométricas.

Incorporacién al ordenamiento juridico de los perimetros de proteccion (calidad y
cantidad) de las captaciones de aguas subterraneas para abastecimiento.

Alternativas a las depuradoras convencionales (humedales, lagunajes, ...)

Conservacion de riberas y bosques de galerias. Liberacion del DPH ocupado por
viviendas de segunda residencia.

Construccién de balsas.

Medidas compensatorias de caracter econémico en los afios de sequia (seguros agrarios)
y como cumplimiento de la Directiva. ElI art. 38 del PDR prevé mecanismos
compensatorios como consecuencia de la aplicacion de la DMA, sin embargo, no se ha
destinado ningun presupuesto para ello.

Mejoras en la gobernanta en la demarcacion.

Mejora de la informaciéon a las organizaciones y ciudadanos. Necesidad de un sistema
estable de participacion de los agentes sociales. Medidas de implicacién de la Junta,
diputaciones y ayuntamientos.

Inspeccién a los que no tienen autorizaciones.

El caudal ecoldgico debe incluir no sélo un minimo de cantidad sino también de calidad.
Invasion del DPH por viviendas, explotaciones agricolas, etc.

Priorizar el abastecimiento sobre los demas usos y clausurar todas las captaciones de
aguas superficiales y subterraneas no legalizadas o las legalizadas que no son
sostenibles.

Difusion entre la poblacién de los planes hidrolégicos y relacionados.

Comunicacién y coordinacibn permanente entre las distintas administraciones
competentes y los colectivos implicados.

Recuperacion de las masas de agua con concentraciéon elevada de nitratos y pesticidas.
La corresponsabilidad de todos los usos, el control y medicion de los consumos. La
mejora de la eficiencia de las redes y la participacion social son elementos clave que la
planificacion debe hacer suyos para dar respuesta a los retos que tiene hoy el suministro
a la poblacion.

Recuperacion de costes en todas las fases del proceso de abastecimiento y en todos los
usos. El que consume, paga: puede que no sea econémicamente viable en todos los usos

pero si es éticamente exigible.
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e Es necesario hablar de otros temas en los talleres. Siempre salen los mismos temas:
volumen, tarifas, contadores,... (todos cuantitativos). Debemos forzar que salgan temas
cualitativas (caudales ecolégicos, tasa de cambio, aterramiento de embalses,...) La mesa
especifica puede ser una buena solucion.

e Reutilizacién de aguas regeneradas para usos no consuntivos. Recuperacion de retornos
de regadio en fincas (revision de concesiones).

e Implantaciobn de mejoras técnicas disponibles en el uso industrial del agua (ciclo
cerrado).

e Respeto de la planificacién hidrolégica a la normativa estatal en revisién concesional,
dotaciones, respeto a los derechos concesionales y aguas privadas, tarificacion
incentivadora del ahorro y penalizadora del abuso, unidad de cuenca, unidad de gestion
y respeto a los sistemas hidrolégicos.

e Respeto a la ley de aguas en usos, derechos concesionales, organismo de cuenca y
tratamiento de las comunidades de regantes como corporaciones de derecho publico.
Modernizacién con amueblamiento de parcela.

e Reutilizacién de aguas depuradas.

e Adecuar las tarifas de agua a los costes reales y a la abundancia del recurso en nuestro

territorio.

Taller territorial:
Cuenca del Jandula
28 de julio de 2009

En el marco del proceso de participacion publica que desarrolla la Confederacién Hidrografica
del Guadalquivir en la redaccion del Plan Hidroloégico de la demarcacion, se celebré en
Puertollano (Ciudad Real) el martes 28 de julio de 2009 un taller territorial de participacion
publica dedicado a la Cuenca del Jandula. En un principio, esta cuenca estaba integrada en
la zona “Cabecera Nordeste”, pero atendiendo a la problematica especifica que se da en el
Jandula se optdé por separarlo del taller correspondiente a la cabecera nordeste que se

celebré en Baeza el 16 de junio.

El taller territorial de la Cuenca del Jandula es el tercero que se celebra durante el proceso
de redaccioén del Plan y que sera seguido por otros dos dedicados a las dos zonas en las que
estan pendientes la celebracion de talleres (Granada-Depresiones y Bajo Guadalquivir-

Doflana).
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El taller territorial pretendia alcanzar los siguientes objetivos:

¢ Informar a los agentes econdmicos, sociales e institucionales de las medidas previstas
para la zona en el Plan Hidroldgico de la demarcacion.

e Pulsar la actitud de los diferentes grupos de interesados de la zona respecto a las
medidas propuestas.

e Conocer las medidas que se estiman mas importantes de las propuestas y aquellas que
se proponen desde la sociedad.

El taller conté con una primera parte de apertura institucional en la que quedé de manifiesto
la predisposicion de las administraciones presentes a colaborar activamente en la
elaboracion del Plan Hidrolégico de la demarcacion del Guadalquivir. A continuacion Agustin
Arguelles realiz6 una presentacion del taller y su encuadre en el proceso de participacion
ciudadana que se esta desarrollando desde la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir.

Una primera ponencia introductoria abordoé los aspectos cualitativos de las medidas previstas
en la cuenca del JAndula y sirvié de base para el desarrollo de la primera mesa redonda que
se celebr6 a continuacion. La segunda ponencia introductoria abordd los aspectos
cuantitativos y, al igual que la anterior, sirvié de base a la mesa redonda correspondiente.

A diferencia de otros talleres celebrados en la demarcacion del Guadalquivir, éste no conté
con una segunda parte dedicada al taller de trabajo propiamente dicho, sino que a través del
cuestionario, se realiz6 la evaluacion de las medidas, se test6 la viabilidad social, econédmica
y ambiental de las mismas y se recogieron las propuestas y observaciones de los

participantes.
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CONCLUSIONES

Cuatro de las medidas propuestas para la zona obtuvieron un total superior a 80 puntos y
una media superior a 4. Dadas las caracteristicas de la subcuenca del Jandula, con
predominio del uso industrial y, en segundo plano, del uso urbano, éstas medidas se
centraron en la calidad de vertidos urbanos e industriales y en la mejora de eficiencia de las
redes.

Dentro de este grupo con media superior a 4, se encuentran todas las incluidas en el
apartado Medidas relativas a la depuracion de aguas residuales urbanas e industriales:

e “Depuracion de aguas residuales urbanas”, 82 puntos y media de 4,32.
e “Cumplimiento de Normas de Calidad Ambiental”, 84 y 4,42.
e “Vigilancia de la aplicacion de planes de reducciéon de vertidos”, 88 y 4,40.

Igualmente obtuvo una puntuacién de 81 puntos y 4,26 de media la medida denominada
Mejora de la eficiencia de redes para abastecimiento urbano e industrial.

Dada la escasa importancia del consumo agricola en la zona del Jandula, era de prever que
las medidas que se estimaron como menos importantes fueran aquellas relacionadas con

este sector, como son:

e “Recuperacién de costes de regadio” con 48 puntos y 2,67 de media
e “Medidas para solucionar los problemas de la erosion”, con 59 puntos y 2,95 de media

Para los participantes en el taller, la totalidad de las medidas propuestas resultan viables
tanto ambiental como social y econdmicamente. En ningln caso se da un ndmero superior
de votos negativos, si bien, en algun caso concreto se pueden observas ciertas reservas a la
viabilidad de algunas medidas como el caso de la viabilidad social de la Actualizacion de
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tarifas de abastecimiento urbano e industrial o la viabilidad econémica de la recuperacién de
costes en regadio y de el cumplimiento de las Normas de calidad ambiental.

A continuacion se presentan las observaciones y comentarios expresados por los
participantes en relacién con las diferentes medidas explicitadas en el cuestionario.

e Vigilancia mas estricta de los caudales:

o Debe valorarse con el maximo rigor el alcance, el coste y el empleo generado.

o0 Es importante detectar y denunciar las detracciones furtivas y/o superaciones de las

concesiones.

o0 La definicién de los caudales es el gran ejercicio a realizar. Seran cumplibles si son
racionales y légicos, asi no necesitaran mucha vigilancia porque seran asumidos por
los usuarios. La fuente de los caudales seran los propios embalses.

e Asesoria al regante:

o En la cuenca del Jandula es poco significativo.

0 ¢Se esta desarrollando una formacién especifica reglada u ocupacional en el ambito de
los nuevos ciclos formativos? Formacion por competencias.

o Es muy importante ensefiar a regar, modernizar los sistemas de riego (algunos
obsoletos y con muchas pérdidas) y fijar los productos que deben cultivarse.

e Tarificacion volumétrica:

o0 Es necesario que esta medida sea explicada pormenorizadamente.

o Habria que incorporar la nueva orden de caracter estatal de medicion de estos
volumenes.

o Existen experiencias previas con buenos resultados.

e Recuperacion de costes en regadio:

o No tiene gran importancia en la cuenca del Jandula

o La planificacién hidrologica debe ser referente para la planificacion de los cultivos.

e Entubacién de conducciones a cielo abierto:

o0 Es dudoso que pueda contarse con la aportacion econdmica de los usuarios para su
implantacion.

o0 Hay que tener en cuenta cémo se asumen los costes.

e Modernizacion de regadios por gravedad existentes:

o0 Hay que tener en cuenta cémo se asumen los costes.

Anejo n° 11.- Participacion Publica. 52



DIRECCION GENERAL
DEL AGUA

DE ESPANA,  DE MEDIO AMBIENTE. CONFEDERACION
Hil

GOBIERNO  MINISTERIO
¥ MEDIO RURAL Y MARINO

IDROGRAFICA
DEL GLIADALQUIVIR

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir
Documento para Consulta Publica

e Revisiéon concesional:

o Presenta dificultades culturales

o0 Habria que llegar a acuerdos que hagan efectiva la medida.

e Medidas para mejorar la eficiencia en abastecimiento urbano e industrial:

o Imprescindible por cultura y estado fisico.

o Dado el gran caudal que supone, es una medida imprescindible e importante.

e Actualizacion de tarifas en abastecimiento urbano e industrial:

o Rechazo cultural

o0 Hay que trasladar a los consumidores el coste social que produce la concesién del
agua.

0 Las tarifas tendrian que incrementarse para las aguas de uso industrial procedentes
del efluente de la EDAR.

e Depuracion de aguas residuales urbanas:

o0 La dispersiéon de los nucleos puede dificultar la agrupacion de los diferentes vertidos
urbanos y por lo tanto elevar el coste econémico de las obras.

0 Actualmente esta adjudicada la construccion de una nueva EDAR en Brazatortas.

¢ Cumplimiento de Normas de calidad ambiental:

o Seria viable econ6micamente siempre que sea compatible con el “estado del arte” de
la tecnologia y sostenible en términos econémicos

o No es posible el cumplimiento de las NCA porque el rio Ojailén nace de los vertidos
industriales, no existe caudal previo que amortigle los vertidos y el estado de las
técnicas de depuracion de aguas residuales no permite llegar a los valores marcados
por la NCA.

o ¢De qué sirve la normativa si no se cumple? Debe implementarse un
0 sistema de sanciones que estimule el cumplimiento de la normativa.

o0 La industria contamina relativamente poco. El problema es que pone en evidencia la
contaminacién preexistente en el agua al producir evaporacion y concentracién de
contaminantes.

e Vigilancia de la aplicacion de los planes de reduccion de vertidos:

o0 Los resultados de estas medidas deben estudiarse en estadistica. No deben realizarse
controles puntuales, salvo en casos excepcionales.

o0 La vigilancia de estas autorizaciones debe realizarse de forma especifica para cada
industria.
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o0 Mientras no haya un control adecuado, de nada sirven los planes ni las concesiones

actuales,

o Convendria que las empresas dedicaran un mayor presupuesto a I+D con el objetivo
de minimizar el impacto en cantidad y calidad.

e Medidas de restauracion de riberas y mejora de las condiciones
hidromorfolégicas:

0 Hay que tener precaucion con las labores de dragado del rio.
o Estas restauraciones deben centrarse en tramos concretos.

o Los habitats acuaticos tienen facilidad de recuperacion y sirven de filtros biolégicos de

las aguas.

e Reservas naturales fluviales:

o La legislacion medioambiental ya protege de por si los tramos fluviales.

e Erosion:
0 Son medidas importantes pero no nos encontramos en zona de mucho riesgo de
erosion por lo que debe ser una medida adecuada y ponderada.

Al margen de las medidas propuestas en el cuestionario, se propuso la siguiente medida:

e Seria imprescindible controlar las medidas de mantenimiento y seguimiento del caudal
ecolégico

e Por parte de E.ON GENERACION, S.L. se expone que para asegurar la viabilidad
econdmica de posibles inversiones en un futuro en la Central, inversiones que pueden
afectar a la sostenibilidad de la zona, es necesario garantizar el suministro de agua para
refrigeracion de la planta. En la actualidad la central dispone de una concesion para
utilizacion de aguas vertidas desde la EDAR de Puertollano. El caudal vertido en época
estival se ve considerablemente disminuido, no garantizandose el caudal minimo
necesario para refrigeracion de la planta. Para disponer de fiabilidad en dicho caudal de
refrigeracion E.ON Generacién tiene solicitada una concesion de 2 Hm® durante los
meses de Junio a Octubre. En definitiva, se solicita que sean considerados dichos

caudales en las estimaciones de calculos de reparto de la cuenca Montoro-Jandula.
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Taller territorial:
Bajo Guadalquivir y Dofiana
11 de noviembre de 2009

En el marco del proceso de participacion publica que desarrolla la Confederacién Hidrografica
del Guadalquivir en la redaccion del Plan Hidroldgico de la demarcacion, se celebré en la
ciudad de Dos Hermanas (Sevilla) el miércoles 11 de noviembre de 2009 un taller territorial
de participacion publica dedicado a la zona “Tramo Bajo del Guadalquivir y Dofiana”. Se
trata del cuarto taller de caracter territorial que se celebra durante el proceso de redacciéon
del Plan.

La jornada estuvo dividida en dos partes claramente diferenciadas. La primera de ellas que
se desarrollé en horario de mafana, tuvo un marcado caracter institucional e informativo. La
segunda parte, desarrollada en horario de tarde estuvo dedicada al taller propiamente dicho,

por lo que su caracter fue mas participativo.

El taller territorial pretendia alcanzar los siguientes objetivos:

e Informar a los agentes econdmicos, sociales e institucionales de las medidas previstas
para la zona en el Plan Hidroldgico de la demarcacion.

e Pulsar la actitud de los diferentes grupos de interesados de la zona respecto a las
medidas propuestas.

e Conocer las medidas que se estiman mas importantes de las propuestas y aquellas que
se proponen desde la sociedad.

e Conocer como creen los agentes sociales de la zona que deben aplicarse estas medidas

en el terreno.

Anejo n° 11.- Participacion Publica. 55



DIRECCION GENERAL
DEL AGUA

DE ESPANA,  DE MEDIO AMBIENTE. CONFEDERACION
Hil

GOBIERNO  MINISTERIO
¥ MEDIO RURAL Y MARINO

IDROGRAFICA
DEL GLIADALQUIVIR

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir

Documento para Consulta Publica

Se contd con la participacion de entidades publicas, privadas y ciudadanas de la zona, asi

como administraciones autonémica y local, técnicos e investigadores vinculados al agua.

Las ponencias introductorias abordaron los problemas de déficit y falta de garantia asi como

aquellos relativos a los problemas medioambientales de las masas de agua. Se expusieron

asimismo las principales medidas que se proponen desde el Plan para la solucion de dichos

problemas y la posibilidad de aplazamiento en la aplicacion de las medidas que prevé la

legislacion en caso de costes desproporcionados.

La mesa redonda, estuvo moderada por el representante de la Oficina de Planificacion de la

Confederacién, Victor Cifuentes, que expuso un grupo de temas de interés que quedaran

reflejados en la normativa del Plan:

Sistemas de explotacion de recursos.- De los 15 sistemas de explotacion contemplados
en el Plan vigente, se pasa a 7, dados los sustanciales avances logrados en
infraestructuras de conexién en unos casos y a la realidad de la gestion en otros.
Demanda agraria.- Se prevé alcanzar para 2015 unos niveles de eficiencia global en
regadio de 0,75 en los riegos no localizados y 0,86 en localizados. Para la obtencion de
las dotaciones netas por cultivo se ha empleado la metodologia indicada en la Orden
ARM/2656/2208, IPH que se han validado con un conjunto de zonas regables durante el
quinquenio 2000-2005. Las dotaciones brutas propuestas en el Plan dan un valor medio
en esas ZZRR del 94% de la servida en el periodo indicado.

Preferencias de uso.- Dado el incremento de solicitudes de concesion de usos recreativos
e industriales y, especialmente, produccién de energia solar, seria necesario considerar
la prioridad del uso industrial sobre el uso agrario en caso de que se trate de produccion
de energia eléctrica mediante tecnologias incluidas en el Plan de Energias Renovables de
Espafia o cualquier otro uso o aprovechamiento de interés publico recogido en los planes
de Ordenacién Territorial estatal o autonémico®’. También podran considerarse
extracciones de aguas subterraneas para usos industriales distintos a produccién de
energia, hasta 5 Hm® anuales®.

Caudales ecolégicos.- Los trabajos del MMARM se encuentran muy avanzados. Los
célculos actuales sefialan que implicaran un incremento de las restricciones previas
respecto a una situacion sin caudales ecolégicos de 70 a 80 Hm®.

Demanda en abastecimiento urbano.- Se prevén unas dotaciones en abastecimiento
urbano para 2015 que oscilan entre 220 L/hab/dia para poblaciones con menos de
15.000 habitantes equivalentes y 280 L/hab/dia para poblaciones con mas de 250.000,
con una flexibilidad de 20% (superior o inferior) en funcién de la actividad econémica de
los nucleos.

2 En ambos casos, hasta 50 Hm?® anuales que deberan provenir de cambios de caracteristicas de concesiones ya
otorgadas.

3 Solo se autorizaran en masas de agua subterranea cuya tasa de explotacién, contando esta nueva detraccién, no
alcance el 80% del recurso disponible, entendiendo como tal el contenido en los Apartados 1.2.55y 5.2.3.1 de la
Instruccion de Planificacion Hidrolégica.
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A continuacion tomaron la palabra los componentes de la mesa, representantes de los
grupos sociales. En primer lugar la representante de Facua Andalucia destac6 la importancia
de la participacion ciudadana sefalando que, sin la voz de los usuarios finales urbanos, el
proceso de planificacion hubiera quedado cojo. Asimismo, recordd que las dotaciones para el
abastecimiento urbano y, especialmente en el area de Sevilla, habia sufrido una importante
reduccion fruto del nivel de concienciacion de los ciudadanos.

En relacion con la recuperacion de costes en el abastecimiento urbano, sefial6 que su
organizacion entiende que esta recuperaciéon de costes es necesaria para garantizar la
calidad del servicio y para el cumplimiento de los objetivos del plan, pero solicité una
informacién clara a los consumidores de los diferentes conceptos que constituyen la tarifa
con el objetivo de evitar las dobles imposiciones y garantizar que se sufraguen las diferentes
infraestructuras asociadas a partidas concretas. Por otra parte, se apuntd la necesidad de
mejoras en determinadas EDARs, especialmente en reduccion de Nitratos, y de
modernizacién en las redes de abastecimiento urbano. Para terminar, sefialé dos grandes
retos de futuro que deben abordarse en desarrollo del plan y que son la garantia de
inversiones en las infraestructuras que se planifiquen y la necesidad de coordinacién entre
las administraciones competentes.

Gracias por su atencién

JHidrologico
}.

La representante de WWF-Espafia comenzd su intervencion destacando el espiritu y los
principios de la DMA, que resumio en el respeto a todos los valores asociados al agua y cuyo
objetivo principal es lograr el buen estado ecoldogico de todas las masas de agua,
manteniendo los servicios ambientales y econdémicos. De entre los principios de la DMA,
destaco el principio de sostenibilidad que implica una gestidon ecosistémica e integrada de las
aguas, incluyendo los acuiferos. Ello debe suponer un mayor nivel de conocimiento

Anejo n° 11.- Participacion Publica. 57



DIRECCION GENERAL
DEL AGUA

DE ESPANA,  DE MEDIO AMBIENTE. CONFEDERACION
¥ MEDIO RURAL Y MARING  HiDROGRARICA

-ﬁ GOBIERNG  MINISTERIO
DEL GUADALGUNR

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir
Documento para Consulta Publica

cientifico. En esta linea observd que los datos ofrecidos para la determinacion de caudales
ecoldgicos databan del afio 98 y, aunque el MMARM ya habia avanzado significativamente
sobre estos estudios, deberia de optarse por incorporar las uUltimas tendencias y teorias en
relacion a los caudales ecolégicos. Mas adelante, destacd el principio de racionalidad
econdmica que incluye la recuperacion de costes, incluyendo los costes ambientales.
Comenté que en los estudios presentados se habla mucho de recuperacion de de costes del
recurso y del servicio y que los costes ambientales parece que quedan absorbidos en la
modernizacion del regadio, cuando las afecciones ambientales de éste no pueden reducirse a
la mera utilizacion del recurso. En relacién con el principio de precaucion y adaptacion
apuntd que, en virtud de éste, habria que acometer un andlisis de las situaciones de
ilegalidad que existen en la cuenca y que hay que atajar, a pesar de lo complejo que puede
resultar debido a que son cuestiones que vienen desde muy atrds y que han generado la
conciencia de que se tratan de derechos. También hay que plantearse que este Plan debe
dejar la demarcacion en 2015 en condiciones de afrontar las vicisitudes del cambio climéatico
que ya estamos sufriendo. Amparandose en este principio, solicit6 en nombre de WWF
Espafia la no expansion del regadio puesto que un incremento de la superficie resultaria
insostenible para la demarcacion, incluyendo en ello, las pequefias expansiones propuestas
en el Guadiamar. En relacion con el principio de no deterioro, se sefial6 la situacion critica en
que se encuentra el Bajo Guadalquivir y que fue puesta en evidencia durante la reciente
reunion de la Comision del Parque Nacional de Dofiana, mientras que destaco el ejemplo (a
pesar de algunos déficits en representacion) que el taller que se celebraba suponia en
relacion con el principio de gestion participada. Para finalizar plante6 dos retos. El primero,
el reto de los caudales ecoldgicos, para cuya consecucidn se apuesta desde WWF por
apostar por el secano, revisar asignaciones y alcanzar un buen nivel de concertacion social,
especialmente en las zonas mas criticas. El segundo reto fue el de resucitar el bajo
Guadalquivir que deberia pasar por la eliminacion de la presa de Alcala del Rio; la reduccion
de la navegacion, apostando por la navegacion de recreo y el abandono del proyecto de
dragado; la recuperacion de la llanura de inundacion, especialmente en la margen izquierda;
la reduccidn de la erosion y la reduccion de superficie del arrozal.

Leandro del Moral, en su doble calidad de miembro de la Fundacién Nueva Cultura del Agua
y profesor de la Universidad de Sevilla comenzoé su intervencion sefialando que observaba en
la redaccién del Plan una tensién entre los objetivos ambientales y los de satisfaccién de las
demandas, tension que, segun su criterio, se estaba resolviendo con excesiva decantacion
hacia el segundo de los objetivos. Observé asimismo que en el momento actual se percibe
un cierto retroceso respecto de los avances anteriores y eché en falta un establecimiento de
los objetivos especificos para todas y cada una de las masas de agua que constituyen la
demarcacion. Sera en funcion de esos objetivos como habra que establecer las medidas y
los caudales ecoldgicos. Resaltd que detecta una gran preocupacion por los temas de
gobernanza. Asi, se dan datos sobre evolucion de regadios, restauracion de riberas, etc.
pero no se entra en los factores explicativos de esos fendmenos. Si ello no se explicita, se
pueden mantener actitudes de tolerancia social respecto a utilizaciones ilegales del agua. La

desinformacién sobre sus consecuencias nos lleva a falta de medios de la administracion,
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dejacién de autoridad, connivencia, mecanismos de presion de los agentes beneficiados v,
en su caso, corrupcion. Por otra parte, sefialé que se estaba realizando la cuantificacion de
recursos, pero que se echaba en falta la aplicacion de la Instruccién y en recuperacion de
costes es evidente el cuestionamiento de las cifras que se ofrecieron en el Informe del
articulo 5. Dos dultimas cuestiones: El Plan se esta realizando con decisiones de gran
envergadura tomadas al margen del proceso y no se esta cuidando a la sociedad civil, al
publico en general, especialmente en aquellos territorios en que ésta sociedad esta

articulada y movilizada.

El representante de EMASESA sefial6 que las medidas deben concentrarse
fundamentalmente en la demanda para incrementar la eficiencia del consumo. Partiendo de

este enfoque se distinguen dos tipos de medidas:

e Las vinculadas a la prestacion del servicio (demanda interna): renovacion y mejora del
mallado de la red, sectorizacion de la red y revision de los instrumentos de medicion.

e Las dirigidas hacia el consumidor final (demanda externa): medidas sobre la estructura
tarifaria, plan de fomento de instalacion de contadores individuales, instalacion de
dispositivos de ahorro y mecanismos de informacién, concienciacion y educacion de la
ciudadania.

Por su parte, el representante de AREDA, comenzé defendiendo el principio de unidad de
cuenca en la gestion del recurso y los procesos de modernizacion de los regadios, si bien
seflalé que las ayudas a la modernizacién deberian estar vinculadas a la revision de las
concesiones. También mostré6 el apoyo de su asociacion a la tarificacion volumétrica,
penalizando los abusos y estableciendo un precio justo que, si bien no puede ser idéntico
para todos, si deben evitarse diferencias sustanciales como las que existen actualmente.
Puso de relieve su preocupacion por la situacion critica del estuario (cité un estudio del
profesor Miguel Losada) y la posibilidad de que se vuelvan a repetir los recientes episodios,
especialmente con las noticias referidas al dragado. Asimismo, se expuso la necesidad de
acometer un programa de limpieza de embalses en paralelo a las medidas de prevencion de
los procesos erosivos en la agricultura. Respecto a los caudales ecoldgicos expresé sus

dudas sobre su aplicacion.

El representante de FERAGUA inici6 su intervencion valorando la situacion en que se
encontraban las infraestructuras de la cuenca y los avances sociales y econdmicos que éstas
habian permitido. Por ello, abogé por adaptar la DMA a nuestras peculiaridades. Mostré su
apoyo al proceso de participacion, si bien solicité un tratamiento “especial” para los usuarios
concesionales. Respecto a los caudales ecolégicos estimd que deben considerarse como un
uso ambiental méas y que debe ser la sociedad en su conjunto quien asuma los costes
derivados de su implantaciéon. En relacion con los balances hidricos observé en los
documentos aportados una sobrevaloraciéon de los recursos existentes y, en consecuencia,
una reduccion de la brecha, lo que no parece muy real y, por otra parte, apoy6 la propuesta
de integracién de los sistemas de explotacion si bien requerian las infraestructuras de
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conexion. Sefialé el esfuerzo que para los regantes ha supuesto la modernizacién de los
regadios por lo que advirtié que cualquier incremento de tarifas en base a la recuperacion de
costes haria peligrar la viabilidad econdmica de las explotaciones y del tejido productivo
asociado. Destacé las ventajas de las balsas de acumulacion y mostré su desacuerdo con las
dotaciones para riego presentadas, sefialando que su asociacion sdélo apoyara que los
voliumenes ahorrados con la modernizacion del regadio se destinen a mejorar la garantia. Se
volvié a apostar por el principio de unidad de cuenca, rechazandose otros ambitos de
planificacion y gestion que no sean la propia cuenca o los sistemas de explotacion. Por
ultimo, se sefialdé el avance que ha supuesto la modernizacidon pero que ello ha supuesto un
importante incremento en el precio del agua que soportan los regantes. Tras las
intervenciones se plantearon diversas cuestiones por parte del publico que, en su mayor
parte, fueron respondidas por los representantes de la Confederacion del Guadalquivir.

Para el desarrollo del taller se agrupdé a los participantes en 3 mesas correspondiéndose
cada una de ellas con las subzonas establecidas por el equipo redactor del plan: Sierra

Morena, Vega-Campifa y Bajo Guadalquivir-Estuario.

CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de las mesas de trabajo del taller participativo se debatié acerca de las
medidas que se deberian implantar la zona del Bajo Guadalquivir y Dofiana para la
consecucion de los objetivos de la planificacion hidroldgica. A grandes rasgos se subrayaron
como las medidas mas necesarias aquellas relacionadas con la modernizacién de las redes
de abastecimiento urbano asi como de las conducciones para regadio, la asesoria al regante,
las medidas relativas a la depuracion de aguas residuales, aquellas relacionadas con los
problemas de erosion y la restauracion de riberas y humedales.

No obstante, segun la zona a la que corresponde cada mesa de trabajo y la problematica
propia de cada una de estas, los resultados detallados muestran algunas diferencias:
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SIERRA MORENA

En el ambito de Sierra Morena aparecieron como las medidas menos votadas las
relacionadas con las soluciones de los problemas de productos fitosanitarios, la
implantacion de red de riego localizado, la aplicacion de programas de actuacidn en zonas
vulnerables y medidas para la reducciéon de la contaminacion de aguas por nitratos y la
recuperaciéon de costes de regadio.

La medidas que contaron con mas apoyo fueron las medidas relativas a la depuracion de
aguas residuales, la modernizacion de las redes de abastecimiento y la restauracion de
riberas y la mejora de las condiciones hidromorfologicas. En esta mesa de trabajo la

discusion giré entorno a estas medidas.

< Modernizacion de redes para abastecimiento urbano

Respecto a esta medida se puntualiz6é que el enunciado de la medida deberia hacer
referencia, en el caso de Sierra Morena, a la doble vertiente de las redes de abastecimiento,
es decir, abastecimiento local referido a los municipios de este ambito territorial y
abastecimiento exterior en relacidon a la provision de agua desde la Sierra hacia Sevilla y su
area metropolitana. Se comenta que parte o gran parte de los municipios de la zona no
tienen asegurada el agua. Es evidente que aunque es necesario garantizar los recursos a los
habitantes de la sierra es muy costoso abastecer a poblaciones tan dispersas. En la zona de
la Sierra existen 28 aglomeraciones urbanas menores de 2.000 habitantes equivalentes
frente a las 19 aglomeraciones que estan por encima de esa cifra. De estos 19 nucleos 15
estan entre 2.000 y 10.000 h. equivalentes y sélo 4 entre los 10.000 y los 50.000; ninguno
supera los 50.000.

e Restauracion de riberas y mejora de las condiciones hidromorfolégicas
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Esta fue la tercera medida méas votada con un total de 9 puntos. Entre los aspectos
consensuados por la mesa para llevar a cabo estas mejoras figuran:

e La necesidad de deslindar el DPH (dominio publico hidraulico).

e Limitacion de los accesos al ganado. Se plantea la posibilidad de crear balsas
(escorrentia natural) para que el ganado pueda abrevar. Pueden presentarse dificultades
para la creacidon de dichas balsas en zonas comprendidas dentro del ambito del parque
natural.

e Aplicacion del Plan de Restauracion de Riberas.

e Establecimiento de areas 6 tramos prioritarios de regeneracion del bosque de ribera.

e Suelta apropiada de las aguas embalsadas.

e Eliminacién de obstaculos en el cauce, son muchos pero relativamente de pequefias

dimensiones.

VEGA Y CAMPINA

En esta zona las medidas que obtuvieron menor apoyo fueron las medidas relacionadas con
la forestacion de tierras, la ayuda por abandono o cese voluntario de la actividad, la

eliminacion de obstaculos innecesarios y la implantacion de escalas de peces.

Entre las mas votadas destacaron la asesoria al regante, la tarificacion volumétrica y las
medidas relativas a la depuracion de las aguas residuales.

No obstante, las medidas que se consideraron prioritarias y que centraron la discusion
fueron las medidas relativas la recuperacion de costes en el regadio, la tarificacion
volumétrica, la entubaciéon de las conducciones a cielo abierto y las medidas de restauracion

de riberas y mejoras hidromorfoldgicas:

= Recuperacion de costes en el regadio

El debate sobre la medida recuperacion de costes en el regadio, se inici6é con la intervencion
de Eva Hernandez, que recalcd la importancia de incluir los costes ambientales en esta
recuperaciéon de costes, al ser la agricultura de regadio una actividad que genera un impacto
en el medio ambiente, sea por la reduccion de agua disponible o por la contaminacion
difusa. Agustin Arglelles aclaré que el articulo 9 de la DMA se refiere a la recuperacién de
costes de los servicios asociados al agua, y que la idea de esta medida es la de ajustar los
costes existentes a la realidad del consumo. Eva Hernandez insistio en el espiritu de la
Directiva Marco del Agua, que no es otro que el de proteger los ecosistemas acuaticos. Julio
Berbel puso la cuestién sobre la mesa de la dificultad que entrafia la valoracién y la
monetarizacion de dichos costes ambientales para que puedan ser incluidos en la
recuperacion de costes del regadio. Ademéas, comentd que desde su punto de vista y
experiencia como economista, existian dos aspectos que no se podian obviar: que las
actividades agricolas (y sus estructuras asociadas) generan costes sociales y ambientales,
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pero también beneficios, ambos igualmente dificiles de cuantificar, y que existia la
posibilidad de que estos costes fuesen tan desproporcionados que hicieran la medida
inviable. Eva Hernandez aclaré que si bien ain no existen las herramientas para cuantificar
estos costes, si que existe la posibilidad de cuantificar las medidas correctoras necesarias
para paliar los impactos generados por las actividades agricolas de regadio, como por
ejemplo el coste de restaurar riberas o el de construir escalas para peces. Hubo una
aceptacion generalizada de que esta podria ser una manera valida de cuantificar estos
costes ambientales. La mesa pas6 entonces a discutir quién deberia hacerse cargo de este
coste y como. Esta derivacion surgié a partir de diferentes representantes del sector agrario,
que consideraron que la inclusién de este tipo de costes serian inasumibles por parte del
sector agrario. Alvaro Sanchez Bravo intervino comentando que parecia evidente basarse en
el principio de corresponsabilidad a la hora de realizar la recuperacion de costes y que para
aumentar su viabilidad, tendria que hacerse de manera progresiva. Tras la aceptacion de

esta postura.

e La tarificaciéon volumétrica

La tarificacion volumétrica generé un consenso generalizado por parte de todos los
miembros de la mesa, ya que al fin y al cabo, en palabras de Alvaro Sanchez Bravo, no es
mas que una cuestion de justicia distributiva. Sin embargo, la principal cuestion que los
componentes de la mesa encontraron respecto a esta medida no se referia a la idoneidad de
la tarifacion, sino a cuanto corresponderia pagar. En palabras de los miembros de la mesa,
es evidente que existe un consenso social al respecto pero no tanto en lo referente a cuanto
y de qué manera se deberia tarifar: ;deberia ser una tarifa plana o corresponderse a la
capacidad de renta? ;o deberian ser unos precios politicos? Técnicos de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir explicaron que la tarifacion esta intimamente relacionada con
la recuperacion de costes, de manera que los precios politicos no parece ser una opcion
viable, si bien en cualquier caso este es un tema que se aleja de sus competencias.

A la pregunta de cuales eran los principales obstaculos a la implantacién de esta medida, los
asistentes estaban de acuerdo en que ya no existian limites tecnolégicos ni técnicos a su
puesta en marcha (los contadores volumétricos son fiables, su precio asequible...). Sin
embargo, se recalcé la importancia de aumentar la vigilancia para ir eliminando captaciones

Anejo n° 11.- Participacion Publica. 63



DIRECCION GENERAL
DEL AGUA

DE ESPANA,  DE MEDIO AMBIENTE. CONFEDERACION
Hil

GOBIERNO  MINISTERIO
¥ MEDIO RURAL Y MARINO

IDROGRAFICA
DEL GLIADALQUIVIR

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir
Documento para Consulta Publica

ilegales. Antonio Delis, representante de EMASESA, menciond que a nivel urbano el tema de
la tarifacion esta practicamente solventado, y que en breve y de manera progresiva se iba a
pasar de la tarifacion por bloque de edificios a tarifacién por unidad de vivienda alli donde se
diera el caso. Mas dudas tenian los representantes de los regantes al respecto de la
tarifacion en el regadio, particularmente en la posibilidad de que a los regantes se les
acabara facturando mas en el futuro y por lo tanto pagando mas dinero. Victor Cifuentes, de
la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, aclar6 que esto no iba a ser asi, ya que los
regantes recibirdn la misma dotacidon de agua, con la Unica diferencia de que si bien hasta
ahora pagaban por unidad de superficie, a partir de ahora pagaran por unidad de volumen, o
lo que es lo mismo, no pagaran mas porque no recibiran mas, pero tendran la oportunidad
de pagar menos si consumen menos de la dotacién que tengan asignada. En conclusion,

sera mas justo y mas ahorrativo.

e Entubacién de conducciones de distribucion a cielo abierto

Durante la discusion hubo cierta confusion a la hora de entender esta medida de manera
aislada a las otras dos medidas que formaban parte de la modernizacion de regadios, por lo
que el debate se enfocd a la medida 4 en general. Esta medida engloba las siguientes sub-

medidas:

4.1. Entubacion de conducciones de distribucién a cielo abierto.
4.2. Implantacion de red de riego localizado

4.3. Revision concesional.

En términos generales las medidas 4.1. y 4.2 generaron consenso, ya que por parte del
sector medioambiental se ve como un ahorro de agua, mientras que la principal
preocupacion por parte de los representantes del regadio, el coste, ya se trata de manera
directa en el Plan Nacional de Regadios, en el que el coste de la modernizacion se divide al
50% entre el estado y los regantes. Algo mas sensible fue la medida 4.3 relativa a la
revision concesional, tanto en lo que respecta a la pérdida de dotacién como a la aparicion
de nuevos regantes. Victor Cifuentes aclaré satisfactoriamente estos puntos. Segun
comento, la modernizacion de los regadios conlleva un ahorro en el consumo y por lo tanto
una revision de oficio. La revision de las dotaciones de riego estd amparada por la ley, pero
no asi la revision del titulo concesional, de manera que ningun regante debe temer la
pérdida o expropiacion de su concesidon. Asimismo aclaré que las reducciones de las
dotaciones no iran dirigidas a nuevas concesiones, sino a aumentar la garantia.

e Restauracion de riberas y mejora de las condiciones hidromorfolégicas

Los participantes en la mesa hicieron notar la importancia de esta medida en lo referente a
la recuperacion de costes ambientales. De acuerdo con la mesa, deberia ser la
administracion en convenio con los particulares implicados, y atendiendo a criterios técnicos,
la que financiara las actividades necesarias para cumplir esta medida. Asimismo, se
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identificaron los principales obstaculos con los que se encontraria la implantacion de la
medida. En un principio se hizo notar la falta de fondos que puedan soportar las actividades
relacionadas, a lo que se une la tradicional invasién del dominio publico hidréulico, situacion
que seria necesaria revertir para poder poner en marcha actividades de restauracion hidro-
morfoldgicas efectivas. Tras un breve debate al respecto de las causas de estado actual de
los rios y riberas, el conjunto de la mesa declar6 que seria ademas necesario un cambio
cultural para poder abordar estas actuaciones con mayores garantias. Existen en la
actualidad mecanismos a disposicion de esta medida, como el Plan Nacional de Restauracion
de Rios o los planes subsidiarios; sin embargo, los representantes del sector agrario, sector
especialmente “afectado” por esta medida, hicieron notar la existencia del Plan de Desarrollo
Rural de Andalucia como herramienta administrativa que podria ser de gran utilidad a la
hora de convertir la medida en una realidad efectiva, a través de las ayudas
agroambientales. En cualquier caso, se concluy6 que, aunque el PDRA necesita de dotacion
econdmica, las actividades de la medida encajarian en el eje 2 del PDRA, denominado
“Medio Ambiente y custodia del territorio”.

BAJO GUADALQUIVIR Y ESTUARIO

En la zona del Bajo Guadalquivir y el Estuario las cinco medidas consideradas mas
importantes fueron la asesoria al regante, las medidas de control en las aguas costeras y de
transicion, las medidas relativas a la depuracién de aguas residuales las medidas
relacionadas con el cumplimiento de la legislacion vigente en fitosanitarios y la aplicacion de
programas de actuacién en zonas vulnerables y medidas para la reduccion de la
contaminacion por nitratos. El resto de las medidas obtienen también una alta puntuacién no
pudiéndose calificar, a la vista de los datos, ninguna de las medidas como poco importante.

En cuanto a las actuaciones que la mesa estimaba como prioritarias para ser debatidas
destacaron la asesoria al regante, la modernizacion de regadios: entubacion de
conducciones de distribucion a cielo abierto y las medidas para la restauracién de

humedales.

- Asesoria al regante

Respecto a la asesoria al regante, la primera cuestion que se puso sobre la mesa fue la
necesidad de acercar la informacién a los regantes, una informacion que no debe quedar
Unicamente en los técnicos de las comunidades de regantes. Asi podemos sefialar que es
necesaria no solo la informacién sino también la divulgacion. Esta informacién debe
contemplar las técnicas de ahorro de agua, los diferentes tipos de cultivos, los tratamientos
que tienen afeccidon sobre el medio ambiente (fitosanitarios,..) y buenas préacticas agricolas.
Se planted la posibilidad de establecer una cualificacidon especifica para los regantes o una

especie de “carné” del regante que podria tener dos niveles, uno béasico para el aplicador y

otro de caracter técnico.
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Se insistié en que deberia impulsarse la divulgacion dirigida a los agricultores desde los
organismos de cuenca con el apoyo de las asociaciones agrarias, comunidades de regantes y
asociaciones de regantes. Habria que analizar nuevas formas de transmisién de la
informacion. Deben existir diversos niveles de informacidon y estudio para los técnicos, de
manera que no todo se reduzca a la aplicacion de riego por goteo. Este proceso de
asesoramiento a los regantes habra de financiarse a través de lineas de financiacion
derivadas de los planes de desarrollo rural o de los fondos para formacion de las

asociaciones de regantes y asociaciones agricolas.

e Entubacién de conducciones a cielo abierto

En relacion con la entubacion de conducciones a cielo abierto, los integrantes de la mesa
mostraron su total acuerdo con la medida que, a su juicio, deberia financiarse por las
comunidades de regantes con el apoyo de subvenciones publicas (Junta de Andalucia,
Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir,...).

e Restauracion de los humedales

En primer lugar, se sefialé que el deslindo del Dominio Publico Maritimo — Terrestre (DPMT)
estaba realizado en toda la comunidad autbnoma, con excepcion de los tramos sobre los que
se han presentado alegaciones. Sin embargo, la delimitacién fisica (el amojonamiento) esta
pendiente de realizarse. El representante de la asociacion agraria ASAJA expuso el proyecto
Life Humedales sostenibles, de restauracion de los humedales de Osuna - La Lantejuela,
Utrera y Lebrija — Las Cabezas desarrollado desde su asociacion. Se plante6 la posibilidad de
buscar formulas que permitieran la ampliacién de este tipo de proyectos. En concreto, el
proyecto de ASAJA no pudo continuar desarrollandose al tratarse de un proyecto Life, pero
supuso un cambio de actitud de los agricultores que participaron en el proyecto. Por ello se
planted la necesidad de ampliar este tipo de experiencias, especialmente a la cuenca alta del
rio que deberian incorporar manuales de buenas practicas en los diferentes sectores
(agricola, industrial, turistico,...). Se aposté por recuperar la dinAmica natural del estuario
cuya situacién actual se calific6 como de equilibrio inestable y habria que estudiar la
posibilidad de independizar el suministro del agua del arrozal del reto del estuario. El
proyecto Dofiana 2005 se calific6 como insuficiente y se opt6é por desarrollarlo a través de
proyectos especificos. Estos proyectos concretos de restauracion en el estuario deben
acometerse con especial cuidado en la integracién y coordinacion de todos los agentes
vinculados al estuario. Se insistio en solicitar a la oficina de planificacion de la CHG una
reunion especifica para tratar los temas del Bajo Guadalquivir y Estuario dada la complejidad

de la problematica que en ella se da.
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Taller territorial:

Alto Genil y Guadiana Menor
23 de febrero de 2009

El 23 de febrero de 2010 se celebré en Granada el ultimo taller territorial de participacion
publica, en este caso centrado en la zona del Alto Genil y Guadiana Menor. Siguiendo el
mismo formato que en talleres anteriores, la jornada se estructuré en una primera parte de

caracter plenario y por la tarde, se desarrollaron los talleres participativos.

Durante la mafana asistieron méas de 80 personas procedentes de asociaciones de regantes
y agricultores, empresas de abastecimiento, grupos ecologistas locales, actividades
industriales, agentes sociales, representantes del ambito universitario y administraciones,

entre otros.

El taller territorial pretendia alcanzar los siguientes objetivos:

e Informar a los agentes econdémicos, sociales e institucionales de las medidas previstas
para la zona en el Plan Hidroldgico de la demarcacion.

e Pulsar la actitud de los diferentes grupos de interesados de la zona respecto a las
medidas propuestas.

e Conocer las medidas que se estiman mas importantes de las propuestas y aquellas que
se proponen desde la sociedad.

e Conocer como creen los agentes sociales de la zona que deben aplicarse estas medidas

en el terreno.

En primer lugar, Antonio Cruz, subdelegado del Gobierno en Granada, y Agustin Arguelles,
jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica de la CHG, dieron la bienvenida a los
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asistentes. A continuacion, técnicos del equipo redactor del Plan Hidroldgico del Guadalquivir
desarrollaron una serie de ponencias introductorias en las que se abordaron los problemas
de déficit y falta de garantias, asi como aquellos relativos a los problemas medioambientales
y de calidad de las masas de agua en la zona del Alto Genil y del Guadiana Menor.
Asimismo, se expusieron las principales medidas que se proponen desde el Plan para la
solucion de dichos problemas y la posibilidad de aplazamiento en la aplicacion de las
medidas que prevé la legislacion en caso de costes desproporcionados.

Seguidamente, se celebrd la mesa redonda, moderada por el representante de la Oficina de
Planificacion de la Confederacion, Victor Cifuentes, que expuso un grupo de temas de interés
que quedaran reflejados en la normativa del Plan Hidrol6égico. A continuaciéon intervinieron
los diferentes componentes de la mesa redonda entre los que se encontraba Francisco Cano,
representante del Parque Natural y Nacional de Sierra Nevada, Julio Martin, de la Federacion
Andaluza de Pesca Deportiva, Ramiro Angulo, director gerente de EMASAGRA, Fernando
Marquez, representante de Areda, Pedro Parias, en representacién de Feragua, Rafael de la
Cruz, del Patronato de la Alambra y Alfonso lzco, representante de ACPES.

Durante las intervenciones se apuntaron una gran variedad de temas debido a la diversidad
de los componentes de la mesa, lo que provocd un ambiente de intenso debate durante la
sesion de ruegos y preguntas.

Durante la tarde se celebraron las dos mesas de trabajo, una centrada en la zona del Alto
Genil y la otra en la zona del Guadiana Menor. En ambas mesas iniciaron la discusion
rellenando y puntuando a través de un cuestionario las diferentes medidas cuantitativas y
cualitativas que deberian ser implantadas en la zona en cuestion.
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Los debates desarrollados durante la segunda parte del taller en cada una de las mesas
territoriales se centraron en medidas o grupos de medidas que fueron valoradas como las
mas importantes por parte de los integrantes de cada mesa.

GUADIANA MENOR

La ausencia en el documento de aspectos que la mesa encontraba como prioritarios supuso

la modificacion de la metodologia de trabajo. Por ello, se adoptaron para el debate los
siguientes temas:
- Replanteamiento de las obras de la conduccién para abastecimiento a Baza desde el
rio Castril (21 puntos)
- Revision concesional (11 puntos).
- Buen estado ecoldgico del Guadiana Menor (7 puntos).

El primer tema que se debatié en la mesa del Guadiana Menor se centré en la conduccion
de agua para abastecimiento a Baza desde el rio Castril. La Plataforma para la
Defensa del Rio Castril expuso sus inquietudes al resto de la mesa propiciando el debate
entre los participantes. Este grupo, junto a otros participantes que se mostraron de acuerdo
con la postura de la Plataforma, solicitaban anular el proyecto y detener las obras. Ademas,
apuntaban posibles soluciones alternativas para el abastecimiento de Baza como la
proteccién de las “Siete Fuentes” y una mejor gestion del regadio en la zona.

El segundo tema tratado fue el de la revision de las concesiones, a propoésito del cual la
mesa hizo un diagnéstico del problema derivado del actual régimen. Los participantes
expusieron su malestar por la susceptibilidad en que se encontraban los regadios
tradicionales frente a la agricultura intensiva y las extracciones de caracter ilegal existentes
en la zona del Guadiana Menor, apuntando el valor ambiental, social y cultural de esta
agricultura tradicional, que ha conseguido fijar la poblaciéon en las zonas rurales. Teniendo
en cuenta el papel y valor de estos regadios tradicionales, una parte significativa de la mesa

propone:

e Revisar las concesiones si hay despilfarro de agua de forma que se beneficie a los
regadios tradicionales, menos competitivos segin los parametros mas

Anejo n° 11.- Participacion Publica. 69



DIRECCION GENERAL
DEL AGUA

DE ESPANA,  DE MEDIO AMBIENTE. CONFEDERACION
Hil

GOBIERNO  MINISTERIO
¥ MEDIO RURAL Y MARINO

IDROGRAFICA
DEL GLIADALQUIVIR

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir
Documento para Consulta Publica

economicistas, pero muy rentables desde otras variables. Se insiste en que el agua
no vaya al Banco de Agua o las grandes empresas agricolas.
e Se insiste en que el caudal ecolégico debe estar garantizado.

Por dltimo, se debatié6 acerca del buen estado ecolégico del Guadiana Menor. La
discusion entorno a este tema fue intensa debido al escepticismo que mostraron los
participantes ante los datos de caudales ecoldgicos presentados durante la sesién plenaria.

En relacién a este tema se apuntaron las siguientes ideas:

e La Directiva Marco de Aguas debe ser “el faro y la guia de las actuaciones
administrativas”. El buen estado ecoldgico debe ser el gran objetivo, por encima de
intereses especulativos en torno al agua.

e Debe cambiar el calculo de los caudales. En este sentido, los miembros de la mesa
se han comprometido en facilitar errores de estimaciéon en este sentido por correo
electrénico al Organismo.

o Debe estimarse el problema de los vertidos renunciando a la concentracion de las
EDAR y optando por tecnologias extensivas de depuracion (filtro verde, humedales
artificiales, etc.) en los pequefios nicleos de poblacion.

e Insistir en las buenas practicas agricolas, evitando el uso de fitosanitarios,
especialmente en el Dominio Publico Hidraulico, zona en la que la labor de policia
debe ser mas intensa.

e Restauracion de muchos tramos de ribera, entendiéndose por la misma la

recuperacion de las riberas y las dinamicas hidromorfolégicas basicas del rio.

ALTO GENIL
Las medidas que obtuvieron un mayor respaldo en esta mesa, segun las votaciones alzadas
sobre los paneles, fueron las siguientes:

Medidas relativas a la depuracion de aguas residuales (16 puntos).
Modernizacion del regadio (16 puntos). Resulta de la suma de dos medidas > la

entubacién de conducciones de distribucién a cielo abierto (11 puntos) y la revision
concesional (5 puntos).

Tarificacion volumétrica (12 puntos).
- La aplicacion de medidas para solucionar los problemas derivados de la erosion (10

puntos).

Se comenzod el debate por las Medidas relativas a la depuraciéon de aguas residuales,
resaltandose en un primer momento que existia una falta de estaciones depuradoras de
aguas residuales y de colectores. Esta primera afirmacién dio origen al debate entre dos
posturas, en principio, enfrentadas.

De una parte, se defendia la necesidad de acometer la construccidon de colectores desde los

pequefios nucleos de poblacion hacia las grandes depuradoras de la aglomeracion urbana de
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Granada®, con el argumento de una mayor viabilidad técnica, econémica y de gestién. De
otra parte, se abogaba por la construccion y mantenimiento de pequefias estaciones
depuradoras en cada uno de estos pequefios nucleos de poblaciéon con el argumento de
mantener el flujo circulante en los cauces que, en muchos casos, s6lo se corresponderian
con el efluente de estas EDARs. Frente al argumento de una mayor viabilidad técnica y
econdmica de las grandes depuradoras, se apostaba por la implantacién de tecnologias no
convencionales o extensivas de aplicacion en pequefios nlcleos urbanos®. Desde el
planteamiento opuesto se argumentaba que estas tecnologias no son adecuadas al tamafo
de muchos de los nucleos que precisaban la depuraciéon de sus aguas residuales en la
aglomeracion urbana de Granada.

A modo de conclusion, se opté por reclamar la construccion de colectores para aquellos
nucleos en los que las tecnologias no convencionales no resultaban viables técnicamente por
su tamafio y fomentar éstas tecnologias en aquellos nlcleos mas pequefios en los su gestion
resulta técnica y econémicamente viable.

Otra de las cuestiones tratadas fue el problema que surge con el abandono de las estaciones
depuradoras por parte de algunos ayuntamientos, cuestion que, se estima, estara resuelta
con la aprobacién y aplicacion de la Ley de Aguas de Andalucia, actualmente en tramite
parlamentario, y que establece la posibilidad de asuncién de las competencias sobre el
saneamiento y la depuracion en aquellos municipios en los que esto ocurra.

Una nueva cuestion que ocupo el interés de los participantes fue la reutilizacion de las aguas
residuales depuradas, solicitandose el ajuste de la normativa distinguiendo el tipo de cultivo
que recibira las aguas depuradas y estableciéndose un tipo de calidad diferente, por ejemplo
para el riego de choperas (mucho menos exigente) o para los productos hortofruticolas de
consumo en crudo (obviamente, con una exigencia muy alta de calidad).

4 EMASAGRA gestiona la EDAR Sur - Churriana y la EDAR Oeste - Los Vados.
5 Se cito a titulo de ejemplo, las tecnologias implantadas en la Planta Experimental de Carrion de los
Céspedes, gestionada por la Fundacion CENTA.
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Por ultimo, se hizo referencia a la necesidad de alcanzar una recuperaciéon real de los costes
(incluidos los ambientales) de los servicios del agua, para garantizar las labores de

depuracion.

La segunda de las medidas que se sometié al debate de la mesa fue la tarificacion
volumeétrica que, a la vista de los resultados, se englob6é dentro del paquete de medidas
vinculadas a la modernizacién de los regadios, en el que se incorporan medidas como la
entubaciéon de conducciones a cielo abierto y la revision de las concesiones.

La tarificacion por volumen consumido de agua fue una medida que conté con el acuerdo
unanime de los participantes, haciéndose notar que no sé6lo ha de aplicarse sobre el uso
agricola sino que tiene que aplicarse en todos los usos, incluyendo los usos no consuntivos,

debido a sus afecciones sobre el medio natural.

Sin embargo, la cuestion que generé un mayor debate en la mesa fue la entubacién de
conducciones a cielo abierto y, especialmente, en los regadios tradicionales, en los que
se plantea el entubamiento hasta pie de parcela. Esta medida que, en principio, se valora
como positiva por el hecho de propiciar un importante ahorro en el consumo de agua del
sector debe ser tomada con precaucidon, puesto que el regadio tradicional de la Vega de
Granada conserva unos valores patrimoniales, paisajisticos, culturales y ecoldgicos que
deben conservarse. Desde las posiciones conservacionistas, se quiso sefialar que si bien es
necesario el mantenimiento de los regadios tradicionales éstos deben (como el resto del

sector agricola) afrontar la tarifacion por volumen.
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5.2.5. Apoyo de expertos.

Reunion de la Mesa de Informacion y Seguimiento
del Plan Hidroldégico del Guadalquivir.
Aportaciones al documento Esquema Provisional de
Temas Importantes.

26 de junio de 2008

El jueves 26 de junio de 2008 se celebré una reunidon con la Mesa de Informacion y
Seguimiento del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir para la
presentacion y discusion del documento en borrador del Esquema Provisional de Temas
Importantes de la Demarcaciéon previamente al inicio del proceso de consulta publica del
documento.

La Mesa de Informacién y Seguimiento del Plan Hidrolégico del Guadalquivir es un érgano de
caracter fundamentalmente consultivo y participativo, que se constituye en funcion de lo
establecido en el Proyecto de Participacion Publica del Plan Hidrolégico de la Demarcacion.

Esta mesa esta constituida por 24 personalidades de reconocido prestigio en el mundo del
agua y que representan a la mayor parte de las sensibilidades presentes en la cuenca del
Guadalquivir en relaciéon con la planificacién y gestion del agua.

La reunion de la MIS comenzé con una serie de presentaciones
tematicas tras el saludo de bienvenida de Francisco Tapia,
Presidente de la CHG. En las intervenciones iniciales,
Inmaculada Cuenca, Gerente del CENTA, expuso la
metodologia de trabajo que se seguiria durante la reunién.
Rafael Sanchez, colaborador del CENTA, expuso las
conclusiones que se extrajeron del taller de participacion
publica que se celebré el 4 de marzo de 2008 acerca de la
implantacion de los caudales ecolégicos. Del mismo modo,
José Luis Osuna, de la Universidad de Sevilla, presenté las
conclusiones del taller de participacion publica de Prioridades
en el Uso del Agua, celebrado el 27 de mayo de 2008. Y cerr6

el bloque Agustin Arglelles con una presentacion acerca del

Esquema de Temas Importantes y su relacion con el Acuerdo
por el Agua en la cuenca del Guadalquivir. Una vez cerrado el
primer bloque se procedié a abrir un turno de intervenciones para valorar de manera general
el documento Esquema Provisional de Temas Importantes. Tras una breve pausa para el
café la jornada se reanuddé con una sesion de trabajo en grupos siguiendo la metodologia 4
4 4 a través de la cual se consigue generar propuesta de manera individual en un primer
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momento y a continuacion, a través de una serie de puestas en comudn, permite extraer una

serie de propuestas consensuadas por todo el grupo.

Por dltimo, se dedic6 un tiempo para evaluar el proceso de participacion publica y proponer

actuaciones para su mejora.

ASISTENTES A LA REUNION

NOMBRE
Leandro del Moral Ituarte
Angel Zafra Varona
Pedro Parias Fernandez de H.
Julian Diaz Ortega
Antonio Diaz Mufioz
Antonio Jiménez Medina
Fernando Reyero
Clemente Prieto Hernandez
Juan Antonio Lopez Geta
Julio Berbel Vecino
Juan Luis Suarez de Vivero
Josefina Maestu Unturve
Hermelindo Castro Nogueira
Andrés Leal Gallardo
Mercedes Echegaray
Rocio Algeciras Cabello
Emilio Vieira
Fernando Marquez
Jesus Rodriguez
Rafael Marin
Rafael Lahoz
Agustin Arguelles
Victor Cifuentes
Inmaculada Cuenca
Rafael Sanchez

5.3. Acciones llevadas a cabo en consulta publica

5.3.1. Consulta publica de los documentos iniciales.

La consulta publica oficial de los documentos iniciales comenzé el 25 de julio de 2007
mediante la publicacién en el BOE de la Resolucién de la Direccion General de Agua en la
que se anunciaba la apertura del periodo de consulta publica de los documentos iniciales en
borrador correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir, Segura y
Jucar y la parte espafola de las demarcaciones hidrograficas del Mifio-Limia, Norte, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro.

El periodo de consulta ha abarcado los seis meses definidos en el “Programa, calendario y

féormulas de consulta”, finalizando el 25 de enero de 2008.
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Los comentarios han sido recibidos via correo postal y electronico y a través de la web. Con
la idea de facilitar la consulta y la participacion, la web del Plan Hidroldgico cuenta con un
formulario digital a través del cual se gestionan todas las sugerencias, alegaciones y
comentarios enviados.

Los niveles de participacion externa en esta etapa inicial han sido bastante fluctuantes.
Durante el periodo de consulta publica se han recibido un total de 17 escritos elaborados por
diferentes entidades y asociaciones, diez de ellos con caracter de alegacion y siete con
caracter de personacién para la participacion en el proceso de planificacion.

El procedimiento llevado a cabo con las alegaciones recibidas ha sido el estipulado: recibidas
las alegaciones se hace un reparto de los diferentes comentarios entre el personal de
planificacion y consultoras externas. Una vez elaboradas las respuestas por los técnicos, la
Oficina de Informacion se ha encargado de unificarlas en una Unica respuesta, remitirla a su
destinatario y colgarla en la web.

En el caso de las solicitudes de participaciéon, el procedimiento ha sido incluir a las
organizaciones que asi lo han requerido en un listado de agentes interesados en el proceso
de planificacion, comunicandoles que seran invitadas e informadas de todos los talleres,
mesas y grupos de trabajo que puedan resultar de su interés.

5.3.2. Consulta publica del esquema provisional de temas importantes.

La consulta publica oficial del documento comenzé el dia 31 de julio de 2008 mediante la
publicaciéon en el BOE de la Resolucion de la Direccion General del Agua por la que se
anunciaba su apertura. El periodo de consulta es de 6 meses, finalizando el 31 de enero de
2009.

Los niveles de consulta del documento han sido muy satisfactorios, habiendo recibido un
numero de alegaciones significativo y todas ellas de una calidad destacable, ya que muchas
de las aportaciones enviadas han sido incorporadas por el equipo de trabajo del Plan
Hidroldgico y han mejorado la calidad del documento final.

Durante el periodo de consulta publica también se han recibido numerosas peticiones de
informacion las cuales se han tramitado y respondido a través del formulario web, por

correo electrénico y por via telefénica.

Con el objetivo de evitar que el proceso de planificacién hidrolégica se retrase mas debido a
la falta de la efectiva constitucion de los Consejo del Agua de la Demarcacion, 6rgano
responsable de informar el documento final del Esquema de Temas Importantes, el 18 de
septiembre de 2010 el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino publica en el
Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 1161/2010, de 17 de septiembre, por el que se
afade una disposicion Unica transitoria al Reglamento de la Planificacion Hidroldgica. De este
modo, se establece que, en caso de no estar constituido el Consejo del Agua de la
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demarcacion, el informe al Esquema de Temas Importantes puede ser emitido por el
Consejo del Agua de la Cuenca con la conformidad del Comité de Autoridades Competentes
de la demarcacién. La modificacion del reglamento también establece que en aquellas
demarcaciones donde no exista el Consejo del Agua de la Cuenca podra ser la Junta de
Gobierno la que emita dicho informe. En virtud de lo establecido, la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir convoca el 26 de octubre de 2010 al Consejo del Agua de la
Cuenca y el 28 de octubre de 2010 al Comité de Autoridades Competentes en los que se
procede a informar el documento Esquema de Temas Importantes de la Demarcacion
Hidrografica del Guadalquivir.

5.3.3. Consulta publica del proyecto de plan hidrolégico de la demarcacion.

Una vez finalizada la consulta publica del Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Guadalquivir se incluira la informacion relacionada con este apartado.

ACCIONES LLEVADAS A CABO EN EL PROCESO DE

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

6.1. Consulta publica del documento inicial de evaluacion ambiental
estratégica.

Paralelamente a la elaboracién del Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) se ha
desarrollado el Documento Inicial, que da comienzo al procedimiento de la Evaluacion
Ambiental Estratégica del Plan Hidrologico de la Demarcacion.

El Documento Inicial ha sido enviado a la Direcciéon General de Calidad y Evaluacion
Ambiental el 29 de Julio de 2008. Con este envio del Documento Inicial al 6rgano ambiental,
se da inicio formal al procedimiento de EAE.

El Documento inicial es la base para que el 6rgano ambiental (D.G. de Calidad y Evaluacion
Ambiental) proceda a realizar el scoping y a la elaboraciéon del Documento de Referencia que
marcara el alcance y contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental. (ISA).

Con fecha de 28 de octubre de 2008 la Direccion General Calidad y Evaluacion Ambiental
notificé a las administraciones previsiblemente afectadas y publico interesado de caracter
estatal y autondmico la iniciacion del procedimiento, solicitando sus consideraciones para la
realizacion de la evaluaciéon. Ademas, y teniendo en cuenta que la planificacién hidrolégica
condiciona de forma directa o indirecta a todas las administraciones locales, a numerosos
sectores econdmicos, y a un amplio publico interesado y, con el objeto de darle maxima
publicidad al procedimiento, se decidié6 comunicar mediante anuncio en el BOE n° 297 de 10
de diciembre de 2008, el inicio del periodo de consultas.

Las sugerencias remitidas por las administraciones y publico interesado en esta primera fase
de consultas, junto con el Documento de Referencia y la resolucion de la DGC y EA por la
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que se aprueba dicho documento, fueron trasladadas a la Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir en mayo de 2009.

El Documento de Referencia marca el alcance y contenido que debe tener el ISA, y en este
sentido, la DG de Planificacién y Uso Sostenible del Agua elaboré un documento base del ISA
que recoge los requerimientos del Documento de Referencia y las sugerencias de las
administraciones y publico consultado.

6.2. Consulta publica del informe de sostenibilidad ambiental (ISA).

Una vez finalizada la consulta publica del Informe de Sostenibilidad Ambiental se incluira la
informacion relacionada con este apartado.

RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION
PUBLICA EN EL PROYECTO DEL PLAN HIDROLOGICO DE

LA DEMARCACION.

7.1. Resultados del proceso de consulta publica.

Haciendo un analisis del proceso de consulta publica de los documentos del PHD destacan
aspectos que se valoran como muy positivos y que han sido de gran utilidad para la
redaccion de los documentos y otras cuestiones que podrian haber sido mejoradas.

A lo largo del proceso de consulta publica de los Documentos Iniciales se recibieron un
total de 18 alegaciones o comentarios:

e ADENA

e Organismo Auténomo de Espacios Naturales de Castilla-La Mancha.

e Leandro del Moral y Abel La Calle. Universidad de Sevilla / Universidad de Almeria
e lberdrola

e FERAGUA

e FENACORE

e APROJAEN

e AREDA

e ADEMUR

e UPA-Andalucia
o UPA-Jaén

e CEPES

e Ayuntamiento de Huéscar (Granada)

e Junta de Comunidades, Castilla-La Mancha.

e Red Andaluza Nueva Cultura del Agua

e ADTA. Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe

e Asociacion de Fabricantes de Aridos y Afines de Andalucia
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e Asociacion Vecinal “Fuente de la Reja”, Pegalajar (Jaén)

Como se puede observar en el listado de entidades remitentes destaca una alta participacion
de las organizaciones agrarias y de regantes, que han estado presentes en todo el proceso
participativo. Ademas, se recibieron escritos de asociaciones conservacionistas, agentes del
conocimiento y administraciones publicas. En esta etapa se detecta la ausencia de
participacion de las entidades relacionadas con el sector del abastecimiento, elemento

fundamental para la redaccion del Plan Hidroldgico.

En lineas generales, las alegaciones recibidas durante este periodo no contaban con gran
profundidad de contenido ya que dos de los tres documentos que se presentaban hacian
referencia a cuestiones de metodologia del proceso de participacion publica y al disefio del
cronograma de los trabajos futuros para la elaboraciéon del Plan. A grandes rasgos, los
comentarios recibidos apuntaban a las siguientes cuestiones:

e Una mayor concrecion de las propuestas de participacion presentadas en el documento
“Programa, calendario y formulas de consulta”.

e Ampliacion de las actividades previstas en el proceso participativo, asi como de los
agentes a tener en consideracion.

e Peticion de constitucion del Consejo del Agua de la Demarcacion.

e Modificaciones formales de los documentos para su mejor comprension, especialmente
para un publico no especializado, y mayor rigurosidad en determinados casos, como la
modificacion de articulos, denominacion de entidades, etc.

e Puntualizaciones de problemas de especial interés en determinadas zonas geograficas,
como por ejemplo el caso de las zonas protegidas de Castilla-La Mancha.

e Peticiones de modificacion de contenido respecto al documento Estudio General de la
Demarcacién, como por ejemplo la carencia de datos bioldgicos, falta de indicadores,
georreferenciacion de captaciones incompleta y falta de actualizacion de datos

econémicos.

Durante el periodo de consulta publica de estos documentos fueron muchas las entidades
que se dirigieron a la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir solicitando formar parte
del proceso participativo del Plan Hidrolégico como agentes activos.

A lo largo de la segunda etapa de consulta publica del Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Guadalquivir, en la que se exponia el documento Esquema Provisional de
Temas Importantes (EpTIl), se recibieron un total de 25 alegaciones de las siguientes
entidades:

e |berdrola

e Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia
o FERAGUA

e Leandro del Moral
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e Consejeria de Ordenacién del Territorio y Vivienda de Castilla-La Mancha
¢ ADEMUR
o WWHF-Espana

e ADER

e AREDA
e ASAJA
e CEPES

e Comunidad de Regantes, Canal de Jabalcon

e Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia
e Ecologistas en Accion

e UGT-Andalucia

o UPA

e Abengoa Solar Espafa, S.A
e CENTA

e COAGRET

e AFA-Andalucia

e Red Eléctrica de Espafa

e Agencia Andaluza del Agua, Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Andalucia
e Ayuntamiento de Villamanrique (Ciudad Real)

e Ayuntamiento de Terrinches (Ciudad Real)

¢ Mancomunidad Campo de Montiel-Cuna del Quijote

Entre las entidades participantes destacan de nuevo las alegaciones remitidas por
organizaciones del sector agrario. Entre los escritos recibidos destaca la unanimidad en las
aportaciones de algunas entidades, especialmente las organizaciones agrarias y sindicales.
Ademas, destacan las aportaciones de las organizaciones ecologistas y conservacionistas,
que exponen modificaciones al documento de un alto nivel de detalle. También se ha
contado con la participacion de las organizaciones de consumidores, agentes del sector
industrial de la demarcacidon, empresas energéticas asi como administraciones publicas de
caracter autonémico y municipal. Las aportaciones recibidas por tanto cuentan con una gran
variedad y recogen las sugerencias de un gran espectro de agentes sociales, econémicos y
ambientales de la demarcacion hidrografica del Guadalquivir.

También en este caso se detecta la ausencia de las aportaciones del sector del
abastecimiento a través de la consulta publica, aunque si han estado presentes a través de

otros cauces del proceso participativo.

A diferencia de las alegaciones recibidas en los Documentos Iniciales, las alegaciones
recogidas durante los seis meses de consulta publica del EpTIl aportan cuestiones de mayor
profundidad y sugieren modificaciones significativas de determinados aspectos del
documento. No obstante, debido a que el Consejo del Agua de la Demarcacidon no ha sido
constituido, los resultados del proceso participativo del Esquema de Temas Importantes se
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han visto suspendidos, ya que sera este organismo el que deba refrendar las modificaciones
del documento definitivo.

7.2. Resultados del proceso de participacion activa.

A lo largo del proceso de participacion activa llevado a cabo por la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir para la elaboracion del Plan Hidrolégico de la Demarcacion se
han celebrado numerosas actividades, con el objetivo de darle continuidad a todo el proceso
participativo.

Entre las actividades celebradas se han organizado jornadas con caréacter informativo para la
presentacion de los documentos a la sociedad y talleres con un nivel de trabajo mas directo,
en los que los agentes interesados de la demarcacion han intervenido de forma mas
efectiva, revisando los contenidos de los documentos, priorizando y modificando los
programas de medidas, etc.

Como resultados del este proceso de participacion activa cabe resaltar la oportunidad que ha
supuesto para mejorar el nivel de transparencia del Organismo en la toma de decisiones de
cara a la ciudadania asi como el fomento de la informacion y la formaciéon a un publico no

especifico en relacion con la planificacion hidroldgica.

Hasta el momento la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir ha celebrado 14 talleres y
ha participado activamente en dos foros organizados por otras entidades en el contexto de
la planificacion hidroldgica. A través de todas estas actividades, el Organismo de cuenca ha
trabajado con mas de 600 personas los contenidos del Plan Hidrolégico de la Demarcacion.
Como elemento a destacar se evalita como muy positiva la participacion de agentes muy
diversos, haciendo posible pulsar las sensibilidades de un amplio espectro de agentes

econdmicos y sociales.

A lo largo del proceso se han celebrado talleres monograficos sobre cuestiones especificas
del Plan, jornadas informativas de caracter sectorial y talleres de trabajo territoriales en
toda la demarcacion, quedando pendiente el taller de la zona de Granada y depresiones.

A través de esta estructura de trabajo la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir ha
podido trabajar en profundidad aquellas cuestiones que requerian un mayor nivel de
consenso y debate (caudales ecoldgicos, prioridades de los usos del agua, la relacion entre
el estado ecolégico de los ecosistemas fluviales y la agricultura), ha podido acercar los
contenidos de los documentos a los diferentes sectores presentes en la demarcacion
(industrial, agrario, turistico, abastecimientos, sociedad civil, etc.), haciéndoles mas
comprensible el contenido de los mismos y fomentando su incidencia en la redaccion de las
cuestiones que le afectan mas directamente y ademas, ha logrado un nivel de trabajo méas
detallado con los grupos locales a lo largo de todo el territorio, puntualizando en problemas
mas especificos y necesidades enddgenas de las diferentes zonas de la demarcacion.
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No obstante, a lo largo del proceso de participacion activa se han detectado algunas
dificultades, como la incorporacion a los documentos de algunas propuestas planteadas asi
como algunas dificultades a la hora de trabajar directamente con grupos de caracter muy
local.

En lineas generales, el proceso participativo ha sido un proceso de aprendizaje colectivo
entre el Organismo de cuenca y los agentes interesados que, a pesar de haber tenido
aciertos y carencias, ha creado unos flujos comunicativos y unas lineas de trabajo evaluadas
como muy positivas tanto por la administracion como por los agentes que han formado

parte del mismo.

7.3. Resultados del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

El proceso de consulta del Documento Inicial de la Evaluacion Ambiental Estratégica ha sido
desarrollado por la Direccién General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Mediante la Orden Ministerial 69.429/08 publicada
en el BOE el 10 de diciembre, el 6rgano ambiental ha realizado las consultas del documento
inicial, dirigiéndose particularmente a las administraciones publicas afectadas y publico
interesado y abriendo el proceso al resto de la ciudadania a través de la publicacion de la
orden en el boletin y publicando el documento en la pagina web de la Confederacion

Hidrografica del Guadalquivir.

Durante el proceso de consulta se han recibido un total de 17 respuestas en relacién al

documento. Los organismos participantes han sido:

e D.G. de Medio Natural y Politica Forestal del MARM

e D.G. de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del MARM

e Oficina Esparfiola de Cambio Climatico

e D.G de Bienes Culturales de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia

e D.G de Salud Publica y Participacion de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia

e D.G. de Inspeccion de Ordenaciéon del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Consejeria
de Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia

e Viceconsejeria de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia

e D.G del Agua de la Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha

e D.G de Planificacion Territorial de la Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

e D.G de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Cultura, Turismo y Artesania de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha

e D.G de Politica Forestal de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha

e D.G de Evaluacion Ambiental de la Consejeria de Industria, Energia y Medo Ambiente de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
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e Servicio Extremefio de Salud de la Consejeria de Sanidad y Dependencia de la Junta de
Extremadura

e D.G de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de
Extremadura

e D.G de Evaluaciéon y Calidad Ambiental de la Consejeria de Industria, Energia y Medio
Ambiente de la Junta de Extremadura

e D.G de Planificacion, Evaluacion y Control Ambiental de la Regién de Murcia

¢ WWF/Adena

e SEO BirdLife

Entre los textos presentados los organismos participantes han expuesto sus sugerencias a
los objetivos y contenidos del documento y han dejado constancia de los elementos del
medio ambiente que pueden ser afectados por el Plan Hidrolégico para que se tengan en
consideracion durante el desarrollo de los trabajos.

Ademas, en algunos de los documentos recibidos los participantes han subrayado aquellos
objetivos de proteccién ambiental que se consideran deben ser utilizados en la evaluacion
ambiental del PHD asi como una propuesta de indicadores para verificar su cumplimiento. A
través de las contestaciones recibidas se han comentado los principales impactos que el Plan
tendra sobre los elementos del medio, segun el criterio de las entidades participantes, asi
como las principales medidas preventivas, correctoras o compensatorias que consideran
aplicables a escala estratégica del Plan para hacer frente a estos impactos.

En general, en los escritos recibidos cada uno de los organismos participantes ofrece
comentarios y sugerencias a las diferentes cuestiones planteadas por el érgano ambiental
segun la perspectiva de sus competencias (objetivos de proteccion ambiental, impactos,
medidas correctoras, alternativas, viabilidad econémica y Programa de Seguimiento
Ambiental).

Con estas contestaciones la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino ha elaborado el Documento de
Referencia que marca los contenidos y los principios del Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA). Este documento ha sido enviado a la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir para
proceder a la elaboracion del ISA atendiendo a lo que en este documento se recoge.
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