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1.- BREVE INTRODUCCION EXPLICATIVA DE LA ORDENANZA

I. La Orden de 1 de julio de 2007 de la Consejeria de Vivienda y Ordenacidon del
Teritoro impulsa la creacion de los Registros Pliblicos Municipales de Demandantes de
Vivienda Protegida en la Comunidad Auvténoma de Andalucia. Estes Reglstros estdn
lamados a ser el instrumento imprescindible en la organizacién vy seleccién de la
demanda de vivienda publica. Mo en vano, el arficulo 3.1.b) del citado Plan Estatal,
que estipula las condiciones generales de los demandantes de vivienda, exige como
condicién inexorable que el demandante esté inscrilo en el Registro Publico de
Demandantes. Dicho de ofro modo, la adjudicacion de viviendas protegidas excluye
a toda persona que, aln cumpliendo los requisitos materiales (ingresos, grupo de
especial proteccién, etc.), no hﬂ-,'ru realizade la inscripcién en el citado Registro.

2, Es bien cierto que el Plan Estatal deja un amplio margen a las Comunidades
Autdnomas para la regulaciéon de estos registros, respetando asi el reparto
competencial determinado en la Constitucién. En este senfido, la Junta de Andalucia,
en el gjercicio de su competencia prevista en el articule 56 del Estatuto, ha optado por
configurar un Registro Poblico de Demandantes de fitularidad municipal, como
dispone el articulo 24 del Decreto 395/2008, de 24 de junio, que aprueba el Plan
Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012.

3. Ahora bien, si la primera redaccién del citado articulo 24 parecia hacer posible la
coexistencia en el derecho autondmico de Andalucia del nusvo instrumento del
Registro con &l fradicional sorteo organizado por los promotores, las dudas han sido
cloromente despejadas con la reciente reforma del articule 24 infroducida por el
Decreto 266/200%, que modifica el Plan Concertado de Vivienda v Suelo 2008-2012. B
apartado 10 de su articulo uno suprirne lo referencia expresa a los articulos 12y 13 del
Decreto 149/2006, de 25 de julio, gue aprobd el Reglamento de Viviendas Protegidas
de Andalucia. Esto hace pensar gue el mecanismo cldsico de convecatoria por parte
del promotor, solicitud del potencial adjudicatario y, en su caso, sorteo del promeotor,
ha quedado superado por el requisito previo e imprescindible de la inscripcién en el
Regisiro (se ha de entender que los articulos 27 y siguientes de la Orden de 10 de
noviembre de 2008, de desarrollo v tramitacion de los actuaciones en materia de
vivienda y suelo del Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012, serdn pronto
modificados). Asi las cosas, la organizacién de la demanda de vivienda protegida esta
ahora bajo la responsabilidad de la Adminisiracién Local, v la infervencion del
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promotor v el recursa al sorteo, sin desaparecer plenomente, necesariamente hon de

ocupar un lugar secundario,

4. En estas circunstancias, la correcta regulacién por cada Ayuntamiento del Registro
Plblico de Demandantes se convierfe en un paso fundamental para hacer eficaz el
ambicioso programa de vivienda publica disefiado por el Plan Concertado. A esie
respecto es muy imporiante tener en cuenta que la regulacion mediante Ordenanza
municipal del Registro Plblico de Demandantes supone en verdad la ordenacién de
dos relaciones juridicas. Una a todas luces obvia -la relacién de los demandantes de
vivienda y de los promotores entre si y con la Administracion Local Pero ofra igual de
impartante, gungue menos evidente, a saber, la corecta arliculacién del fratamiento

de datos que supone la credcion de un Registro,

5. Comencemos con el segundo fipo de relacion juridica. En virtud del articulo 18.4 de
la Constitucién, de la Ley Crgénica 1571999, de 13 de diciembre, de proteccion de
datos de cardcter personal v el Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, que
desarrolia la cita Ley Organica, recabar datos y ordenarles en un Registro es una tarea
altamente regulada, en el que la inobservancia del régimen juridico puede dar lugar a
graves sanciones por parie de las Agencia Espafola de Proteccién de Datfos. Para
evitar este riesgo se disponen los arlicules 3 y 7 de la Propuesta de Ordenanza. El
articulo 3 ordena el medeo de recabar los dotos, cudles son los dotos gue pueden
oblenerse, y para qué fines han de ufilizarse. El arficulo 7 da cuenta del derecho
fundamental gue asiste a toda persona para conocer, medificar o cdncelar el
tratamiento de sus datos personales. Es muy importante no menosprecior la regulacién
de este fipo de relacion juridica pues su correcta arficulacion es la Unica via que

permite en sentido estricto constituir un “Registro”.

#. La relacién juridica que organiza los vinculos enfre el demandante y el promotor, y
la de éstos con el Registro Piblico de Demandantes, compone el eje ceniral de la
Propuesta de Ordenanza. Aqui es importante distinguir tres grandes bloques. El
procedimiento para presentar, tramitar y, en su caso, inscribir la solicitud del potencial
demandante. B procedimiento para la seleccién de demandantes, Y, finalmente, el

procedimiente para la adjudicacion de vivienda.

7. Siguiendo las pautas marcadas en la Orden de 1 de julio de 2009, del Consejeria de
Vivienda y Ordenacién del Temitorio (BOJA, de 19 de julic) por la gue se regula la
seleccion de los adjudicatarios de viviendas protegidas a fravés de los Registros
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