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1. OBJETO Y OBJETIVOS

Se redacta el presente documento en el marco del PLAN DE IMPLEMENTACION,
DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS
DE CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE
ACTIVIDADES".

Este andlisis técnico tiene por objeto exponer de manera clara, sencilla y completa las

conclusiones del andlisis, asi como mostrar las conclusiones que de él se derivan.

El objetivo general es someter las Guias a un proceso de evaluacién participada que permita
mejorar de manera continuada los materiales disponibles; esta evaluacion se desarrolla desde
el punto de vista formal, de estructura y de contenidos técnicos (especialmente en lo que se
refiere a la descripcion de actividades, metodologia de identificacion y valoracion de impactos,

medidas correctoras y Plan de Seguimiento Ambiental).

Y es que como tarea de base para la formulacion de propuestas de mejora para las diferentes
Guias practicas de Calificacion Ambiental elaboradas por la Consejeria de Medio Ambiente de
la Junta de Andalucia, y dentro Proyecto Plan de Implementacién, Dinamizacion,
Seguimiento, Actualizacion y Difusion que la Federacién Andaluza de Municipios y
Provincias (en adelante FAMP) se contempla la realizacién de un andlisis técnico cualitativo
de las veintitrés Guias de Calificacion Ambiental. Los objetivos especificos han sido los

gue a continuacion se detallan:

o Evaluar el tratamiento que reciben las competencias, responsabilidades y
el procedimiento de Calificacién Ambiental en las Guias.

o Analizar el nivel de cumplimiento de las Guias, atendiendo al caracter
practico que debe tener los documentos.

o Hacer un andlisis de la adecuacion de contenidos a la legislacién vigente
(Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia y
Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Calificacion Ambiental)

o Estudiar el nivel de profundidad de los contenidos tratados y la facilidad de
comprension de los tecnicismos y los textos para los/as técnicos de los
Ayuntamientos y demas corporaciones locales andaluzas que seran los

usuarios finales de las Guias de Calificacién Ambiental.

o Analizar la cantidad y calidad de las Guias como instrumentos de apoyo a
los/as técnicas encargadas de la formulacién de la Calificacion Ambiental,
asi como las herramientas practicas que se desarrollan en las mismas y su

aplicabilidad para los Ayuntamientos andaluces.
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o Hacer hincapié en la determinacion por parte de las Guias en el nivel de
concrecion de las competencias municipales en relacion a cada una de las

actividades reguladas por cada una de las Guias sectoriales.

o Analizar posibles incidencias que puedan aparecer en los documentos
técnicos (erratas ortogréaficas, errores gramaticales, falta de términos o

inclusién de definiciones o términos erréneos)

o Incluir las observaciones que los/as técnicos/as de la Asistencia Técnica
encargada de los trabajos de andlisis técnico cualitativo consideren
oportunos de cara a la mejora continua de los contenidos de las veintitrés
Guias Técnicas de Calificacibn Ambiental, desarrollados por sectores de

actividad.

o Formular las propuestas de mejoras que se consideren oportunas para la
complementacion de los contenidos de las Guias de Calificacion

Ambiental.

El presente documento que a continuacion pasa a desarrollarse, se complementa con el
Informe de Analisis de la Legislacién de referencia elaborado por esta Asistencia Técnica, dado
gue con su desarrollo del tratamiento que reciben las competencias, responsabilidades y el
procedimiento de Calificacion Ambiental en las Guias desde el punto de vista legal, el analisis
de las posibles actualizaciones/innovaciones de la regulacion GICA del instrumento de
Calificacion Ambiental sobre la que realizaba la Ley 7/94, y las propuestas de mejora desde el
punto de vista legal, complementan estos trabajos convirtiéndose en dos documentos

independientes pero complementarios a su vez.
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2. ANTECEDENTES

La calificacion ambiental es uno de los instrumentos de prevencién y control ambiental
regulado en la Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental (GICA),
estando sometidas a dicho instrumento las actividades asi incluidas en el anexo | de dicha Ley.
Segun lo establecido en el articulo 43 de la Ley GICA, corresponde a los Ayuntamientos la
tramitacion y resolucion del procedimiento de Calificacion Ambiental, asi como la vigilancia,
control y ejercicio de la potestad sancionadora con respecto a las actividades sometidas a

dicho instrumento.

La Consejeria de Medio Ambiente (a través de la Direccion General de Prevenciéon y Calidad
Ambiental) siendo consciente de que la aplicacion de este instrumento de prevencién ambiental
puede resultar complejo para las Entidades Locales ha encargado la realizacién de un total de
veintitrés Guias Técnicas de Calificacion Ambiental, solicitando a la FAMP formar parte de un

proceso participado de validacién, seguimiento y actualizacién de dichas Guia.

Las actividades realizadas por la FAMP estdn dando cumplimiento a los objetivos generales
marcados dentro de colaboracién establecida entre la Consejeria de Medio Ambiente y ésta
misma, tales como promover una estrecha cooperacion entre los Gobiernos Locales Andaluces
en materia de prevencion y calidad ambiental, asi como en promover la coordinacién entre las

distintas Administraciones Publicas (tanto a nivel autonémico como local).

Asi La FAMP ha generado un Grupo Motor, formado por municipios andaluces integrantes de
la Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia (RECSA) a los que se les ha hecho llegar los
borradores de las Guias para responsables politicos y personal técnico de la Administracion
Local, encargado/as de llevar a cabo el procedimiento de calificacion ambiental, pueden formar
parte del proceso participativo de recepcién de aportaciones, sugerencias, modificaciones, etc,

con el fin dltimo de mejorar la eficacia y durabilidad de las Guias.

A la par de estos trabajo, es donde se integran los trabajos de la Asistencia Técnica para llevar
a cabo una exhaustivo andlisis técnico — legal del contenido de las Guias de Calificacion
Ambiental, con el objetivo de ofrecer un Informe del estado de situacion del contenido de éstas,
ofreciendo una seria de recomendaciones de mejora que permitan ajustar estos documentos
de colaboracion a las necesidades de los/as técnicos/as y responsables politicos/as
encargados de llevar a cabo la Calificacion Ambiental en las administraciones locales. Trabajo
éste que se completara con las tareas desarrolladas por los integrantes del Grupo Motor de
municipios que participan en la obtencion de recomendaciones para llevar a la elaboracion de

un informe conjunto de resultados.

Todos los trabajos que se estan llevando a cabo para la implementacion, dinamizacion,

seguimiento y actualizacion de las veintitrés Guias de Calificacion Ambiental estan basados en
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la utilizacién de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién para asi
favorecer el Trabajo en Red en materia ambiental. Para ello la FAMP ha generado una pagina
web que soporta el peso de los trabajos que se llevan a cabo (http://gica.famp.es/) ubicado
dentro del Observatorio de Sostenibilidad Local dentro de la seccién RECSA en la pagina web
de la FAMP. Esta péagina web, mas conocida como Laboratorio Participativo, esta siendo un
espacio virtual restringido de intercomunicacion, informacion y analisis “On Line”, dentro del
cual los miembros del Grupo Motor pueden realizar las aportaciones oportunas a las Guias asi

como estar informados en todo momento de los avances que se llevan a cabo en el proyecto.
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El presente Informe es fruto del andlisis general realizado en todas las guias sectoriales de
calificacién ambiental realizadas por la Consejeria de Medio Ambiente con el objeto de facilitar
las labores de los técnicos municipales en la aplicacion de la Ley 7/2007 de Gestion Integral de
la Calidad Ambiental, en cuanto al procedimiento de Calificacion Ambiental.

La revision de las Guias se ha realizado en base a una serie de parametros de control
establecidos por la FAMP, y que vienen a detectar los vacios, incidencias y posibles mejoras
gue presenten las guias para conseguir la mayor operatividad posible y que las mismas sean
de aplicacion por los técnicos municipales encargados de realizar las -calificaciones
ambientales y al mismo tiempo sirvan de apoyo a los ciudadanos que quieran poner en marcha

determinado tipo de actividades.

Las Guias sectoriales objeto del estudio son las que en la tabla que a continuacién de incluye
se detallan, referenciadas segun los criterios de agrupacién y nomenclatura de la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia:

indice de las Guias de Calificacion Ambiental

Nombre de la Guia

General

Produccién de Energia

Transporte de Energia

Produccioén y Transformacion de metales

Industria Mineral

Industria quimica y petroquimica

Industria textil, papelera y del cuero

Industrias agroalimentarias

Instalaciones para el sacrificio de animales

Explotaciones ganaderas

Proyectos de caminos rurales de nuevo trazado

Proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion del agua

Instalaciones de gestion de residuos

Superficies comerciales

Estacionamientos

Establecimientos turisticos
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Restauracion

Servicios

Almacenamiento

Instalaciones con Emisiones de COVs

Talleres

Talleres de Vehiculos

Gasolineras

Establecimientos de animales

Para homogeneizar los trabajos realizados a través de la web del Laboratorio Participativo por
la Prevencion y la Calidad Ambiental Local (http://gica.famp.es) por el Grupo Motor de

Municipios, durante el proceso de andlisis técnico llevado a cabo por la Asistencia Técnica se
ha seguido el Guién de trabajo/analisis diseflado para los/las participantes de este Grupo

Motor.

El cuestionario disefiado, que contempla la obtencion de toda la informacién necesaria y que
da cumplimiento a los objetivos especificos marcados para el Proyecto, se desarrolla en varios

capitulos, que a si vez son desagregados en subepigrafes y que son los siguientes:
1. Datos de la Guia
a. Titulo de la guia
b. Categoria/s segin Anexo | GICA
2. Valoracion global de la guia
a. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad practica
b. Facilidad de comprension y adecuacion de la estructura de contenidos
c. Nivel de profundidad

d. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de

resolucién-, listas de chequeo, etc.)

e. Adecuacion de la agrupacion en funcién de la semejanza ambiental de las
actividades agrupadas.

3. Ambito de aplicacién y competencias

a. Nivel de concrecién de las competencias municipales en relacion a la actividad

regulada por la Guia

b. Nivel de definiciébn y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacion.
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c. Nivel de concrecién y claridad de la descripcién general de la actividad y de los

elementos de la misma susceptibles de generar impacto
4. Descripcion de la actuacion y sus efectos ambientales

a. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

b. Nivel de concrecién y claridad en la identificacion y descripciébn de impactos

posibles

c. Adecuacion de los criterios de valoracion de impactos y de andlisis de viabilidad

ambiental de la actividad
5. Medidas correctoras y plan de seguimiento
a. Adecuacion de las medidas correctoras.
b. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados
6. Incidencias y observaciones
7. Otras propuestas

Por lo tanto, atendiendo a este Modelo de Informe tipo, se desarrolla en el apartado 4.
ANALISIS un desarrollo general y global de la valoracién de las Guias Técnicas de Calificacion
Ambiental que se complementa con el Analisis parcial de cada una de las 23 Guias que se

incluye en el Anexo | de este documento.
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4.1 ANALISIS GLOBAL

Como valoracion global de las Guias de Calificacion Ambiental, la Asistencia Técnica, después
de todos los trabajos de documentacion realizados, y tras los métodos de valoracion y medida
que se han identificado en el apartado 3. METODOLOGIA, establece la calidad de estos

documentos en Media.

Esta valoracidn, tal y como se ha indicado anteriormente, es fruto de un analisis especifico y
sectorial de cada una de las veintitrés Guias objeto de estudio, y que se desarrolla con las
valoraciones parciales de cada una de las Guias (Anexo | del presente documento). A modo de

resumen, se detalla en la siguiente tabla, las valoraciones sectoriales de cada Guia.

Nombre de la Guia Valoracién
General Alta
Produccion de Energia Media
Transporte de Energia Media
Produccién y Transformacion de metales Media
Industria Mineral Media
Industria quimica y petroquimica Media
Industria textil, papelera y del cuero Media
Industrias agroalimentarias Media
Instalaciones para el sacrificio de animales Media
Explotaciones ganaderas Media
Proyectos de caminos rurales de nuevo trazado Alta
Proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion del Media
agua
Instalaciones de gestién de residuos Media
Superficies comerciales Alta
Estacionamientos Alta
Establecimientos turisticos Media
Restauracion Media
Servicios Media
Almacenamiento Media
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Instalaciones con Emisiones de COVs Media
Talleres Media

Talleres de Vehiculos Media
Gasolineras Media
Establecimientos de animales Media

Por lo tanto, el conjunto de guias obtiene una valoracion MEDIA, pudiendo realizarse mejoras
en cada una de ellas que vengan a mejorar la calificacion actual e incrementen la funcionalidad
y utilidad de las mismas. A continuacion se muestran los principales elementos de las guias,
sobre los que es necesario actuar para conseguir incrementar la homogeneidad y funcionalidad
de estas herramientas.

4.2 IDENTIFICACION DE PRINCIPALES DISCREPANCIAS ENTRE GUIAS Y
PROPUESTAS DE MEJORA

Las distintas guias elaboradas, pese a que siguen la misma estructura general, presentan
algunas discrepancias en el trato de la informacién que portan, o modifican la nomenclatura de
algunos de sus epigrafes y subepigrafes, pudiendo generar confusion a los técnicos que vayan

a utilizarlas.

A continuacidn se presentan las discrepancias mas importantes que se han detectado en las
diferentes guias, estructuradas en funcién del epigrafe en el que se localizan; se ofrecen para
cada uno de los déficits detectados, una serie de propuestas de que vengan a resolver la
situacion actual:

Ambito de Aplicacién

Este epigrafe es tratado con bastante homogeneidad en las diferentes guias, no
obstante, en algunas de ellas se introduce en el apartado ambito de aplicacion,

Anélisis . . ;
el objeto por el cual se desarrolla la misma, y en otras se hace referencia a la
legislacién que motiva su creacion.
Seria conveniente, redactar un texto tipo, aplicable a todas las guias que por un
lado introduzca al lector en el procedimiento de calificacion ambiental como
Propuesta

requisito legal para la obtencion de licencia en determinadas actividades, y por
otro, introducir el objetivo u objetivos que persigue la guia.
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Conceptos técnicos

Es este subepigrafe, algunas guias hacen una recopilaciéon bastante exhaustiva
de todos los conceptos relacionados con la actividad objeto de andlisis, y en
otras se incluyen algunos conceptos relacionados con el procedimiento de
calificacion ambiental. También se da el caso de guias que incluyen tanto
conceptos relacionados con la actividad y como con el procedimiento de
calificacion; sin embargo, la recopilacién de conceptos no es completa.

En este sentido hay que sefialar que la guia general de procedimiento de
calificacion ambiental, lleva un apartado de conceptos, donde se ofrecen las
definiciones mas relevantes relacionadas con el procedimiento de calificacion, si
bien es cierto, que no es un apartado que esté lo suficientemente completo,
detectandose algunos vacios de informacion.

Andlisis

Por otro lado, algunas guias a lo largo de su desarrollo, en los distintos
epigrafes, ofrecen definiciones tanto de aspectos relacionados con la actividad
como con el procedimiento, lo que da lugar a repeticion de contenidos.

Se pueden realizar varias mejoras que permitan mejorar el contenido de las
guias y su uso. En relacion a los conceptos técnicos se proponen las siguientes
alternativas:

e Elaborar un glosario con todos los conceptos tanto relativos a las
actividades como a la terminologia asociada al procedimiento de
calificacion ambiental, de modo que todos los conceptos se localicen en

Propuesta un mismo documento y se eviten repeticiones.

e Incrementar el nimero de definiciones de la guia de procedimiento de
calificacion y hacer una referencia en el apartado de conceptos técnicos
de cada una de las guias sectoriales, para que los usuarios sepan
doénde localizar los conceptos propios del procedimiento. Este epigrafe,
en las guias sectoriales, portaria Unicamente los conceptos relacionados
con la actividad objeto de andlisis.

Normativa Aplicable al Sector

Se detectan diferencias en la presentacion de la normativa y en la denominacion
de los subepigrafes, hecho que puede generar confusién ya que algunas guias
en el epigrafe de normativa ambiental y sectorial introducen la informacion
relativa a los requisitos legales.

También se da el caso de guias en las que se introduce una referencia que
indica que la documentacion relativa a la normativa ambiental y sectorial se
incluye en un Anexo. En la mayoria de los casos la referencia al anexo es
errobnea ya que o bien, el Anexo con esa informacion no existe o bien es un
Anexo diferente al que hacen referencia.

Anadlisis

Otras guias incluyen en este epigrafe una sintesis con la legislacion y los
requisitos legales mas importantes y hacen referencia a que la informacion se
expondra de manera extendida en los correspondientes anexos. En la mayoria
de las guias, el Anexo donde se supone que se incluye el listado de normativa
gue afecta a la actividad recoge los requisitos legales.
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Se debe homogeneizar la presentacion de la legislacion en todas las guias y
decidir si se va a presentar en forma de Anexo o en su correspondiente epigrafe.
Para evitar la repeticién de informacion, se debe evitar poner una sintesis con la
legislacion y requisitos legales mas importantes en el correspondiente epigrafe y
posteriormente incluir la misma informacion de manera extendida en los Anexos.

Hay que diferenciar entre la normativa aplicable y los requisitos legales que
Propuesta | afectan a la actividad, esta informacién, aunque esté intimamente relacionada
debe aparecer por separado.

Las tablas en las que se incluyen los requisitos legales, deben maquetarse
correctamente para que se pueda identificar correctamente la informacion que
portan ya que actualmente hay lineas de separacién de filas que no se ven y no
se identifica claramente a qué normativa corresponden los requisitos legales que
aparecen en las columnas aledafas.

Descripcién de la Actuacion en Estudio

El mayor problema que se detecta en este sentido es que no se realiza un
andlisis lo suficientemente extenso de los aspectos ambientales, elementos del
medio susceptibles de recibir impacto y principales impactos ambientales
detectados. No se tratan de modo diferenciado, por lo que la identificacién de
dichos elementos se complica. En ocasiones simplemente se mencionan o
reflejan en un diagrama de flujo, pero no se identifican como aspectos
ambientales, elementos del medio o potenciales impactos, o bien se tratan de la
misma manera, asumiendo los aspectos ambientales como impactos, etc.

En definitiva, no hay homogeneidad en el tratamiento de las implicaciones
o ambientales de la actividad y su tratamiento debe ser mejorado en la mayoria de
Analisis las guias.

La descripcion de las distintas fases de la actuacion, normalmente es bastante
completa, pero en la mayoria de los casos se desarrolla bajo un epigrafe
denominado, “Efectos Ambientales Previsibles”, epigrafe que deberia ir
destinado a la descripcion de los aspectos ambientales e impactos relacionados
con la actividad.

Los criterios para realizar la valoracion ambiental de las actuaciones, se
presentan en modo de tabla o lista de chequeo, pero salvo en dos o tres guias,
no se ofrece ningun tipo de explicacién o instruccion sobre como utilizar estos
criterios y valorar la actividad, lo que dificulta la aplicacion de la herramienta.

Se debe presentar la informacion técnica de la actividad bajo el epigrafe
“Descripcion de la Actuacién en Estudio” y de manera separada, la informacion
relacionada con todos los aspectos ambientales de la actividad, impactos, etc.,
bajo el epigrafe “Efectos Ambientales Previsibles”.

Es importante incrementar el analisis ambiental de la actividad diferenciando
claramente los aspectos ambientales de la actividad, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y potenciales impactos ambientales, de modo
gue se traten de manera diferenciada y los usuarios de la guia identifiquen cada
uno de ellos sin dar lugar a confusion.

Propuesta

Todas las guias deben incorporar unas nociones basicas sobre cémo aplicar los
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criterios a tener en cuenta a la hora de valorar ambientalmente las actividades |
sometidas a procedimiento, ya que si los técnicos no saben cémo utilizar la |
herramienta, dificilmente la aplicaran. i
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Medidas Correctoras

Algunas guias ofrecen informacién sobre medidas correctoras aplicables a la
actividad y sobre condicionados ambientales y otras solamente sobre medidas
correctoras.

No todas las guias introducen correctamente este epigrafe, incluyendo
Analisis | directamente las medidas correctoras sin explicar previamente qué son y cual es
su funcién, a quien competen, etc.

En muchas guias, el titulo principal del epigrafe (que no lleva ningun tipo de
informacion tras él), es el mismo que el del subepigrafe que aparece
inmediatamente después, generando duplicidad.

Seria conveniente introducir correctamente en todas las guias, el bloque de
medidas correctoras, explicando qué son, qué utilidad tienen, como se aplican, a
quien competen, etc., y realizar una diferenciacion entre medidas correctoras,
medidas protectoras y condicionados ambientales.

Propuesta | al incluirse en el modelo de resolucién de calificacion ambiental, la informacion
relativa a los condicionados ambientales aplicables a cada tipologia de actividad,
seria conveniente introducir una referencia de los mismos dentro del epigrafe de
Medidas Correctoras y quitar el apartado de Condicionados Ambientales de
aquellas guias que lo lleven, de este modo se evita la repeticién de contenidos.

Plan de Seguimiento Ambiental

Andalisis El Plan de Seguimiento se presenta de manera bastante homogénea en todas
las guias.
Propuesta Se debe introducir correctamente en todas las guias, explicando qué es, qué
funcién tiene, quién lo desarrolla, etc.

_ Modelo de Resoluciéon

Todas las guias llevan un modelo de resolucion bastante apropiado, pero solo
Analisis una de ellas, incorpora una explicacion bastante exhaustiva sobre los contenidos
que debe incorporar la resolucion ambiental y como deben de tratarse.

Explicar en todas las guias la resolucién ambiental siguiendo el ejemplo de la

Propuesta . - . »
P guia “Superficies Comerciales”.
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Documentacion de Referencia

Analisis | En este epigrafe se introduce la Bibliografia en todas las guias.

Propuesta | Se recomienda pasar la bibliografia a los anexos.

Las guias no introducen el nimero de pagina en el indice para los distintos
Anexos.

Existen errores en cuanto a las referencias que se hacen a lo largo del texto

Anélisi .
allsIS 1 sopre los Anexos y los que son en realidad.

Los indices no siempre recogen todos los anexos.
Algunas guias llevan portadillas para algunos anexos pero no para todos.

Propuesta | Homogeneizar la presentacion de los Anexos.

4.3 OTRAS PROPUESTAS DE MEJORA

4.3.1 VINCULACIONES CON LA GUIA GENERAL

La inclusién a lo largo de las guias sectoriales de hipervinculos que permitan a los usuarios de
las guias localizar informacion general que no se localiza en las guias sectoriales, permitira
comprender mejor el procedimiento y algunos aspectos relacionados que aparecen definidos
en la guia general. Estos vinculos deben permitir al usuario desplazarse entre guias

simplemente con un clic.

Del mismo modo, deben incluirse referencias de la ubicacién de determinados aspectos del
procedimiento en las guias sectoriales que se editen en papel para facilitar la ubicacion de

determinada informacion.

4.3.2 LA ESTRUCTURA

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
explique brevemente como deben utilizarla los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de calificacion, con
los contenidos de la guia, de manera que haciendo una rapida consulta, el técnico sepa dénde

puede localizar la informacion necesaria.
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Las guias sectoriales se estructuran presentando la informacién en bloques de andlisis, que no
siguen un orden natural; es decir, exponen determinados bloques de informacién
anteponiéndose al momento en el que deben presentarse. De manera ldgica, el primer paso
debe ser la realizacion de una justificacion del sometimiento de la actividad al procedimiento de
calificacion ambiental, para pasar posteriormente a la explicacion exhaustiva de caracter
técnico de todos los aspectos relacionados con dicha actividad. Una vez que se cuenta con la
informacidn técnica, el técnico estara en disposicion de identificar la normativa aplicable a la
actividad, tanto de caracter ambiental como de caracter sectorial, y tras ello, se podran

identificar los respectivos requisitos legales que debera cumplir dicha actividad.

Una vez contamos con la informacién técnica y normativa, se pasa a la descripcion de las
implicaciones ambientales de la actividad; es decir, identificacion de aspectos ambientales,
elementos del medio susceptibles de recibir impacto y potenciales impactos. Tras ello se podra
continuar con la evaluacién ambiental de la actividad, para lo que se necesitaran los criterios
ambientales a tener en cuenta para realizar la valoraciéon y unas instrucciones basicas o
metodologia, que el técnico debera seguir para poder realizar el andlisis. A continuacion deben

aparecer Medidas Correctoras y Protectoras, Plan de Seguimiento y Modelo de Resolucion.

Por todo ello, se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las

guias queden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacién de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicaciéon de los contenidos que se
recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento de la misma,
incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el procedimiento de calificacion

ambiental con cada uno de los contenidos de la guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la actividad y sus
fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es importante que
aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor debe recopilar para
adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y sus
fases mas relevantes (en el bloque anterior), se puedan identificar, por orden, la
legislacion ambiental y sectorial que afectara a la actividad, los requisitos ambientales,
los aspectos ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir impactos y los
potenciales impactos que ocurriran sobre el medio y los criterios y pautas para realizar
la valoracion ambiental de la actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y
estructura que aparece en la mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas
Correctoras y Buenas Practicas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores.
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e El dltimo Bloque lo integrarian los ANEXOS, con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. El orden méas acertado seria el

siguiente:
- Anexo 1. Legislacion Ambiental y Sectorial aplicable,
- Anexo 2. Modelo de Resolucién de Calificacion Ambiental,
- Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,

- Anexo 4. Bibliografia
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Se incluyen a continuacion los Informes parciales de cada una de las veintitrés Guias de
Calificacion Ambiental, que cuentan con la valoracion especifica de cada una de ellas y las
peculiaridades de cada una atendiendo a la plantilla de estudio. Asimismo se cuentan las

propuestas de mejora individuales que la Asistencia Técnica considera que deberian ser
tenidas en cuenta.
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5.1 GENERAL

TITULO DE LA GUIA  General

Categoria/s segun Anexo Procedimientos generales
| GICA

5.1.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: ALTO

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcién del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de procedimiento general de calificacion ambiental, se obtuvieron 5
calificaciones altas y 1 media, de un total de 6 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oT;cri%r?ss

1 Muy alto 0
2 Alto 5
3 Medio 1
4 Bajo 0
5 Muy bajo 0

Total cuantitativo 13

Promedio 2.16

Equivalencia cualitativa Alta

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad practica

Observaciones:
Muy alto
X | Alto La guia ofrece informacion basica sobre los antecedentes
Medio nor'rpatl\((')s de Ig prevencién ambiental y por ende de la
calificacion ambiental.
Bajo
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' Muy bajo - | Explica de manera sencilla el procedimiento de calificacion
: | ambiental y ofrece en una tabla, de manera sintética, la
informacion que el promotor debe entregar para la
obtencion de la Licencia.

Muestra a modo de diagrama el procedimiento de
calificacion, diferenciando las actuaciones que
corresponden al promotor y las que corresponden a la
administracion local. La columna que aparece a la derecha
del diagrama, ofrece informacién adicional, sobre la
informacién que es necesario recopilar. En este sentido es
necesario sefialar que no queda claro si esta informacion es
general o va asociada a alguno de los pasos del
procedimiento, ya que en ocasiones aparece vinculada al
diagrama del procedimiento, pero no siempre.

En el diagrama relativo a la fase | del procedimiento, no se
indican los plazos, cuestion que seria recomendable
incorporar.

A rasgos generales, la guia cumple con su funcién a la hora
de introducir tanto a técnicos como a interesados en el
tramite de calificacion ambiental.

2. Facilidad de comprensién y adecuacion de la estructura de contenidos

Observaciones:
Muy alta

X | Alta La Guia se estructura adecuadamente comenzando con
Media una introduccion sobre la necesidad del sometimiento a
calificacion ambiental de determinadas actividades, y una
Baja explicacion de como se estructura la guia, tras ello pasa a
MUY bai explicar todas las cuestiones relacionadas con el
uy baja procedimiento de calificacion ambiental estructurando el

contenido por fases y apoyandolo en mudltiples diagramas
de flujo que ayudan a mejorar el entendimiento. Asi mismo,
incluyen una tabla resumen en la que se recoge la
documentacion que el promotor debe entregar en la
administracion para poner en marcha el procedimiento y la
documentacion de la que se debe hacer entrega con
caracter previo a la puesta en marcha. Ademas la guia se
complementa con un epigrafe dedicado a definiciones, en el
que se incluyen conceptos relacionados con el
procedimiento de calificacion ambiental.

Por todo ello, la comprensién y la estructura de contenidos
de la guia, se consideran adecuados. Sin embargo, para
mejorar el entendimiento de epigrafes como el 2.
Procedimiento de Calificacion Ambiental, se recomienda
incluir mas texto que apoye a los diagramas de flujo, ya que
pese a la sencillez y claridad en la que se presenta la
informacion, puede ser necesario apoyar los diagramas con
texto explicativo.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:

Muy alta

X | Alta

La profundidad no es muy elevada, lo que no significa que
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Media sea deficitaria, ya que la pretension de la guia es servir de
apoyo técnico. No obstante seria conveniente incorporar
Baja algunos documentos que serian de gran utilidad para los

Ayuntamientos y agentes interesados, como por ejemplo:
modelos de solicitudes de informacion tipo, requerimientos,
resoluciones, etc.

Muy baja

Seria conveniente profundizar en la descripcién de la
documentacion que el promotor debe entregar en la fase
inicial 'y apoyar los diagramas de flujo relativos al
procedimiento con textos explicativos que faciliten su
entendimiento.

También seria interesante incrementar el numero de
conceptos incluidos en el epigrafe 4.

Relacion de instrumentos:

Muy alta
Alta La guia genérica de procedimiento de calificacion
X | Media ambiental, incluye una tabla (tabla 1) con la documentacion
inicial que debe entregarse para iniciar el procedimiento de
Baja calificacion ambiental, este seria un instrumento de utilidad
. tanto para técnicos competentes como para promotores de
Muy baja actividad.

Esta guia podria incluir un Anexo con instrumentos
genéricos de utilidad para todas las guias, que vengan a
facilitar el cumplimiento de las competencias vy
responsabilidades del Ayuntamiento en materia de
Calificacion Ambiental.

e Competencias: Tramitacion y resolucion del
procedimiento (incluida la informacién publica) +
Vigilancia, control y ejercicio de la potestad
sancionadora.

e Responsabilidades: analisis de compatibilidad
urbanistica, registro de actividades, comunicacion
a la Consejeria, facultad de revocacion, facultad
de consultas, etc.

e Modelos de Solicitudes
e Modelos de Requerimientos

e Modelo de Sintesis de la Actividad

5.1.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

Si Observaciones:
No

No procede
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6. Nivel de concrecién de las competencias municipales en relacion a la actividad
regulada por la Guia

Observaciones:
Muy alta
X | Alta La guia genérica de procedimiento muestra las
Media competencias municipales integrandolas en el diagrama de
flujo del procedimiento. Se recomienda, no obstante, incluir
Baja un apartado con las competencias municipales tal y como la
. Ley las sefala. Este bloque de informacién se podria:
Muy baja

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacion.

Observaciones:
Muy alta
X | Alta El documento general incluye un capitulo dedicado al
Media procedimiento en el que:
Baja e Se especifica y aclara la documentacion que hay
gue presentar junto a la solicitud de licencia.
Muy baja

e Se estructura el proceso en 4 fases que se
corresponden con la secuencia temporal y légica
de la prevencion: Presentacién y Registro de la
Solicitud, Informaciéon Publica y Propuesta de
Calificacion, Resolucion e Inspeccion y Vigilancia.

e Para cada una de las fases se ofrece un diagrama
de flujo completo, en el que quedan claras tanto
las tareas a realizar, como sus responsables, los
plazos a cumplir y todas aquéllas aclaraciones
pertinentes.

e El capitulo dedicado al procedimiento se completa
con otro dedicado a la “puesta en marcha de la
actividad” donde se especifican los requisitos
necesarios para la misma. Podria valorarse la
oportunidad de incluir este capitulo en los
diagramas de flujo de procedimiento.

El esquema del procedimiento utilizado es muy gréafico y
contiene los elementos necesarios (documentacion, tareas,
plazos, responsabilidades). En general, todos los aspectos
determinantes  del procedimiento se  encuentran
adecuadamente reflejados, excepto:

e la informacion Previa. Se incluye en el
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procedimiento aunque seria necesario aclarar que,
como establece el articulo 6, la respuesta a
consultas iniciales sobre viabilidad ambiental de un
proyecto es una facultad del Ayuntamiento y no
una obligacion “Los Ayuntamientos podran
establecer servicios de informacion...”

e La remisién de documentos a otra entidad local
cuando corresponda a ésta realizar la Calificacion
Ambiental (articulo 12 Decreto 297/1995)

e La necesidad de Registro regulada en el articulo
18 del Decreto 297/1995.

Seria conveniente especificar estos aspectos en el
diagrama de flujo correspondiente.

Se recomienda ademas analizar la oportunidad de incluir en
el diagrama de flujo referencia a los articulos del Decreto
297/1995 correspondientes.

Se propone la introduccién de una descripcion de la figura
del técnico Director de la actuacion que permita identificar
claramente quién relne esas condiciones.

5.1.3 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Definiciones:

Las definiciones que se incluyen en el documento son adecuadas y se organizan por
orden alfabético resultando apropiadas y suficientes. Se detectan algunas repeticiones
(titular o promotor). Cuando los términos han sido definidos por la Ley GICA se utiliza
dicha definicién, criterio que se considera adecuado.

Se recomienda incluir definicion de Medida Correctora, Aspecto Ambiental e Indicador.
Legislacion:

Se incluye un capitulo de Referencias de Legislacion ambiental que se encuentra
adecuadamente estructurado. Puede resultar conveniente ampliar las referencias legales
a otras areas tematicas (natural, bienes protegidos en el territorio, etc.), asi como indicar
la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente como fuente de informacion para
verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es necesario incluir las siguientes
normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

o Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire.

5.1.4 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencién y por qué en particular a Calificacion
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Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
gue se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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5.2 PRODUCCION DE ENERGIA

TITULO DE LA GUIA PRODUCCION DE ENERGIA

Categoria/s segin Anexo 2.5, 2.7
| GICA

5.2.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcién del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de produccién de energia, se obtuvieron 3 calificaciones altas y 8
medias y 1 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oT;cri%r?ss

1 Muy alto 0
2 Alto 3
3 Medio 8
4 Bajo 1
5 Muy bajo 0

Total cuantitativo 34

Promedio 2,83

Equivalencia cualitativa Media

En el caso de existir decimales la decisién de calificaciéon se realiza realizando redondeo, en
este caso 2,83, se redondearia a 3.
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1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:
Muy alto

X | Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de
calificacion de las actividades de produccién de energia
Bajo eléctrica de las categorias 2.5 y 2.7, del Anexo | de la Ley
Muv bai 7/2007 de 9 de julio. Asi mismo, sirve a los promotores de
uy bajo estas actividades para el conocimiento de los requisitos

legales que deben cumplir, informaciébn que deben
presentar, organismos a los que tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple perfectamente con los
objetivos marcados, aunque a lo largo de la valoracion se
realizaran algunas anotaciones sobre las mejoras que se
aconseja se introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacién de la estructura de contenidos

Observaciones:
Muy alta
X | Alta La Guia esta compuesta en la practica por dos partes, que
Media constituyen documentos independientes. En el primero, de
caracter general se abordan las cuestiones legales,
Baja comunes a todas las guias, y en el segundo se abordan las
Muv bai cuestiones técnicas especificas de cada una de las
uy baja actividades.

Se recomienda, incluir un apartado introductorio dénde se
presente la guia, el objetivo que pretende cumplir, su
estructura y nociones sobre como utilizarla. Seria
conveniente incluir un diagrama de flujo muy sintético,
donde se interrelacionaran los distintos pasos del
procedimiento de calificacién ambiental con los epigrafes
de la guia, a modo de “guia rapida”, para que los técnicos
sepan donde se localiza la informacion dentro de la guia.

Asi mismo, es importante introducir correctamente cada
uno de los epigrafes y contextualizarlos dentro del
procedimiento de calificacion ambiental, de modo que el
usuario de la guia comprenda en cada momento la
importancia y utilidad de la informacién que va encontrando
a lo largo de la guia.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
Alta La profundidad de la guia es la adecuada, para el objetivo
X | Media que pretende conseguir. Expone los conceptos basicos de
las instalaciones objeto de tratamiento en la guia,
Baja identificando sus componentes principales y aquellos
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" Muy baja - | aspectos mas relevantes de la actividad. Identifica los
i j principales requisitos ambientales que deben cumplir las
actividades, en relacion a cada uno de los aspectos
ambientales y la normativa aplicable, con un nivel de detalle
adecuado; ofrece tablas a modo de listas de chequeo con la
informacién que el promotor deber4d entregar en el
organismo competente. Asi mismo, indica los principales
efectos ambientales de la actividad para las fases de
construccion y ejecucion, asi como una tabla a modo de
lista de chequeo con la informacion que deberan tener
presente a la hora de realizar la evaluacion de la actividad,
relacionada con los aspectos ambientales implicados. Las
medidas correctoras, el plan de seguimiento ambiental y el
sistema de indicadores, se estructuran igualmente, en
funcion de los aspectos ambientales implicados en las
distintas fases de la actividad.

Pese a que los aspectos ambientales de la actividad
quedan claros, se recomienda abrir un epigrafe
denominado Aspectos Ambientales que recoja el listado de
aspectos ambientales de cada una de las actividades en la
fase de construccion y ejecucion. Este apartado deberia
localizarse en el epigrafe 3, previamente a la presentacion
de los datos técnicos que es necesario recopilar.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:

Muy alta
Alta Observaciones:
X | Media En la parte especifica de las guias se incluye un modelo de
Baja resolucion, instrumento que se considera apropiado y que,
en términos generales es conforme a norma. Se propone
Muy baja incluir un parrafo en el que se especifigue que el

incumplimiento de las condiciones ambientales exigidas en
la misma se considerara como incumplimiento de las
condiciones de cualquier subvencion otorgada a cargo de
los presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
para esa actividad (articulo 5 Decreto 297/1995).

La guia también incluye una tabla con informacién a modo
de lista de chequeo (criterios clave para evaluar la
viabilidad ambiental de las actuaciones) que facilitara la
valoracion de la actividad al técnico competente.

Incluir instrumentos de ayuda adicionales que faciliten el
cumplimiento de todas las competencias y
responsabilidades del Ayuntamiento en materia de
Calificacion Ambiental:

e Competencias: Tramitacion y resolucion del
procedimiento (incluida la informacion publica) +
Vigilancia, control y ejercicio de la potestad
sancionadora.

e Responsabilidades: andlisis de compatibilidad
urbanistica, registro de actividades, comunicacion
a la Consejeria, facultad de revocacion, facultad
de consultas, etc.

e Modelos de Solicitudes
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e Modelos de Requerimientos

e Modelo de Sintesis de la Actividad

5.2.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

5. Soélo para las guias que engloban varias categorias de actividad (epigrafes diferentes del
Anexo I). Adecuacién de la agrupacion en funcién de la semejanza ambiental de las
actividades agrupadas.

X | Si Observaciones:

No La agrupaciéon se considera apropiada puesto que son
actividades de generacibn de energia, que pese a
diferenciarse en el proceso de produccion, por utilizar
recursos 'y mecanismos diferentes, tienen grandes
similitudes en los aspectos ambientales de la actividad y los
efectos ambientales, con la diferencia méas significativa
relativa a las emisiones a la atmésfera que presentan las
actividades de generacién de energia por combustion,
inexistentes en las instalaciones fotovoltaicas; no obstante,
ambas instalaciones son tratadas de manera independiente
a la hora establecer su caracterizacion, requisitos
ambientales, informacion requerida, medidas correctoras y
plan de seguimiento ambiental. En el apartado relativo a los
criterios para evaluar la viabilidad ambiental de la
actuacion, se ofrece una lista de chequeo aplicable a los
dos tipos de actividades, en la que se diferencian aquellos
aspectos que son aplicables Gnicamente a las actividades
de combustion.

Por todo ello, no se considera inapropiado el tratamiento de
ambas actividades en la misma guia.

6. Nivel de concrecion de las competencias municipales en relacién a la actividad
regulada por la Guia

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningun apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacion se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacién de la Licencia).
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El apartado relativo al Plan de Seguimiento Ambiental,
i deberia incorporar al final del mismo una tabla resumen en |
| la que se sintetizara la informacion mas relevante del PSA: |
i aspecto ambiental, tipo de control, periodicidad, |
! competencia, etc. i

7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacion.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacién
X | Media muy relevante sobre la actividad, principales impactos

ambientales, criterios de valoraciéon, medidas correctoras,
Baja buenas préacticas, plan de seguimiento ambiental e
indicadores ambientales, pero no hace referencia en su
introduccion del por qué se abordan estos aspectos o en
qué fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
necesaria dicha informacion, por lo que se recomienda la
inclusion en la introduccion general de la guia una
justificacion de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.

Muy baja

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e Administracion Competente

Otra solucion podria ser la inclusion de una pequefia tabla
en aquellos epigrafes que se consideren necesarios en los
que se identifiquen los responsables, competencias, plazos,
etc.

Por otro lado, la Guia recoge en su Anexo lll, una tabla
sintética en la que se identifican y recopilan, por aspecto
ambiental, todas las obligaciones que el promotor tiene que
cumplir, la documentacion relacionada que tiene que
presentar y el organismo donde tiene que hacer entrega de
la misma. Esta tabla podria completarse incorporando una
columna en la que apareciera la periodicidad de
presentacion de dicha documentacion y los plazos para
ello.

5.2.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concrecion y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:
Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla
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i Baja | | cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
i i recuadro el que se especifique la documentacion/
’ Muy baja i | contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
" | presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de

licencia.

La Guia hace un andlisis adecuado de la descripcién de los
dos tipos de actividad de generacion de energia que trata,
describiendo los distintos tipos de instalaciones,
componentes, funcionamiento, etc. Pero no identifica los
elementos de la misma susceptibles de producir impacto;
es decir, los aspectos ambientales relacionados con las
distintas fases de la actividad.

Pese a que a lo largo de la guia, queda claro cuéles son los
aspectos ambientales, no hay ningin epigrafe ni apartado
en el que se traten de manera independiente ni se analice
el momento de la actividad en el que seran relevantes y
puedan generar impactos.

El primer momento en el que aparecen los aspectos, es en
la tabla resumen de los principales requisitos legales que
debe cumplir la actividad, ya que los organiza en funcion
del aspecto que se trate.

Por ello, se recomienda incluir un apartado dentro del
epigrafe 3, y preferiblemente entre la informacion relativa a
la informacion técnica de la actividad que debe acompafar
la solicitud de licencia y la identificacion de los efectos
ambientales previsibles, que identifique las fases de las
actividades y los principales aspectos ambientales a tener
en cuenta.

9. Nivel de concrecién y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta Los elementos del medio susceptibles de recibir impactos
X | Media no son expuestos directamente como tales, sino que se
recogen en distintos apartados pero sin hacer mencién
Baja especifica de ellos.
Muy baja Se recomienda introducir un epigrafe que haga referencia a

estos elementos de manera individual con el objeto de que
el usuario pueda identificar estos elementos con mayor
facilidad, diferenciado perfectamente entre aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos.

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion y descripcion de impactos

posibles
Observaciones:
Muy alta
Alta Seria conveniente incluir las definiciones de aspectos
X | Media ambientales y efectos ambientales previsibles (impactos
ambientales); ya que en el apartado 3.1. Efectos
Baja Ambientales Previsibles, no siempre se hace referencia a
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EMuy baja | !los impactos, sino que se identifican los aspectos
‘ | ambientales.

Ejemplo: “Emisiones atmosféricas, generalmente polvo
por movimiento de tierra, transporte de materiales y
equipos.” Realmente, esto seria un aspecto ambiental y su
efecto ambiental o impacto, seria la contaminacion
atmosférica por particulas derivada del movimiento de
tierra,...etc.

“Generacion de residuos y restos de obras”, seria el
aspecto ambiental, el impacto genérico seria contaminacion
de suelo, agua, aire, impacto paisajistico, etc., dependiendo
de la naturaleza y volumen de produccion.

Etc.

11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de anédlisis de viabilidad
ambiental de la actividad

Observaciones:
Muy alta

Alta Los criterios a tener en cuenta a la hora de valorar los
X | Media impactos ambientales derivados de la actividad, son
expuestos a modo de tabla organizada por impacto sobre
Baja determinados aspectos del medio, elementos a determinar
MUV bai de cada uno de estos impactos, y cuando corresponde,
uy baja valores de referencia para poder realizar la valoracion de

cada uno de los impactos.

La seleccién de criterios se considera adecuada; no
obstante, se recomienda introducir una breve explicacion
sobre como utilizar los criterios para realizar el analisis de
viabilidad ambiental. Destacar la importancia de los
aspectos mas relevantes o con mayor peso a la hora de
determinar los impactos y la viabilidad ambiental en cada
tipo de actividad.

La tramitacién de las calificaciones ambientales debe ser
realizada por personal cualificado; no obstante, se
recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion del
perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar
dicha labor.

Como mejoras a introducir para facilitar el entendimiento de
la informacion de la tabla, habria que homogeneizarlas,
incluyendo en la primera tabla una columna mas para incluir
los valores de referencia, y poner en el encabezado de la
tabla el titulo de la informacién que recoge. Es conveniente
separar con una linea visible, la informacion de las distintas
filas de la primera columna, ya que da lugar a confusion y
puede generar errores a la hora de valorar impactos.
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5.2.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacioén de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
Alta Las medidas correctoras se presentan de manera conjunta
x | Media con los condicionantes ambientales, no se hace
diferenciacion entre ellos, a diferencia de otras guias que
Baja les dan un tratamiento independiente.
Muy baja Las medidas correctoras propuestas son adecuadas para

las actividades objeto de la Guia y se desarrollan de
manera clara, enmarcandolas en cada unos de los
aspectos o impactos ambientales que vendran a corregir.
Estas medidas correctoras se complementan con una serie
de buenas practicas aplicables a la actividad en cada una
de sus fases, agrupandolas por tipo de impacto ambiental.
Las Buenas Practicas son tratadas como actuaciones que
vienen a incrementar y desarrollar las medidas correctoras
y podrian considerarse en algunos casos como
condicionados ambientales, ya que hacen referencia al
cumplimiento de determinados requisitos legales.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
Muy alta
X | Alta Seria conveniente completar la introduccion del capitulo de
Media seguimiento ambiental con una referencia a las
competencias municipales al respecto.
Baja - .
J El Plan de Seguimiento Ambiental propuesto, presenta
Muy baja todas las actuaciones de modo desarrollado, y se

complementa con un sistema de indicadores que viene a
facilitar la ejecucion de dicho plan de seguimiento,
incluyendo informacion adicional sobre valores de
referencia, tipo de medicion o modo de medicion del
indicador y la periodicidad y momento de la medida.

5.2.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

La estructura que sigue la guia es la adecuada, sin embargo, para mejorar la
comprension de la misma, seria conveniente incorporar en el primer epigrafe, un texto en
el que se introduzca al lector en el procedimiento de calificacion ambiental como requisito
legal para la obtencion de licencia en determinadas actividades, y posteriormente se haga
referencia al objetivo general que pretende conseguir la guia.

Con respecto al formato, en algunos epigrafes se expone la informacién en modo
desarrollado y en otros epigrafes se presenta en modo tabla. Se recomienda que en
aquellos apartados en los que la informacion se desarrolle, se incluya al final de los
mismos una tabla resumen que recoja toda la informacién de manera sintética, de modo
que facilite la consulta rapida de los usuarios.
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Las tablas deben separar con lineas visibles, todas sus filas y columnas de modo que no
haya confusion a la hora de identificar y asociar contenidos. Del mismo modo, todas las
tablas deben llevar encabezado que permita la correcta identificacion de la informacion
gue contienen.

Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia general incluye un apartado con definiciones, este apartado deberia ser
modificado incluyendo mas definiciones clave relativas al procedimiento de calificacion
ambiental, como medidas correctoras, efecto ambiental, aspecto ambiental, buenas
practicas, indicador, etc.

Las definiciones que se incluyen en el documento son adecuadas y se organizan por
orden alfabético resultando apropiadas y suficientes. Se detectan algunas repeticiones
(titular o promotor). Cuando los términos han sido definidos por la Ley GICA se utiliza
dicha definicion, criterio que se considera adecuado.

La Guia no incluye los conceptos técnicos de la actuacion en modo de definicion, sino
explicados de manera desarrollada, incluyendo la informacién mas relevante sobre dichas
actividades.

Seria conveniente incluir en algunos apartados, la explicacion de los aspectos que se van
a tratar de modo que se facilitara la comprensién y la utilizacion de la guia por parte del
usuario.

Legislacion:

Se incluye un capitulo de Referencias de Legislacion ambiental que se encuentra
adecuadamente estructurado. Puede resultar conveniente ampliar las referencias legales
a otras areas tematicas (natural, bienes protegidos en el territorio, etc.), asi como indicar
la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente como fuente de informacion para
verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es necesario incluir las siguientes
normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

o Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Esta informacién se traslada al final del documento a modo de Anexo. Seria conveniente

gue todos los capitulos presenten este capitulo del mismo modo, siendo una buena
opcion trasladarlo al final, por ser simplemente una referencia de la legislacién aplicable.

5.2.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacién de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencion y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.
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e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de |
aplicacion el RAMINP en Andalucia? '
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5.3 TRANSPORTE DE ENERGIA

TITULO DE LA GUIA TRANSPORTE DE ENERGIA

Categoria/s segun Anexo 2.14,2.17y 2.21
| GICA

5.3.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracion cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de transporte de energia, se obtuvieron 5 calificaciones altas y 6
medias y 1 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oT;cri%r?ss
1 Muy alto 0
2 Alto 5
3 Medio 6
4 Bajo 1
5 Muy bajo 0
Total cuantitativo 32
Promedio 2,66

Equivalencia cualitativa Media

En el caso de existir decimales la decisién de calificacion se realiza realizando redondeo, en
este caso 2,66, se redondearia a 3.
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1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad practica

Observaciones:
Muy alto

X | Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de
calificacion de las actividades de transporte de energia
Bajo incluidas en las 2.14, 2.17 y 2.21, del Anexo | de la Ley
Muv bai 7/2007 de 9 de julio. Asi mismo, sirve a los promotores de
uy bajo estas actividades para el conocimiento de los requisitos

legales que deben cumplir, informaciébn que deben
presentar, organismos a los que tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacién de la estructura de contenidos

Observaciones:
Muy alta
Alta La Guia esta compuesta en la practica por dos partes, que
X | Media constituyen documentos independientes. En el primero, de

caracter general se abordan las cuestiones legales, y en el
Baja segundo se abordan las cuestiones técnicas especificas de
cada una de las actividades. Sin embargo, el orden de
aparicion de algunos bloques de informacién podria
mejorarse.

Muy baja

La guia comienza ofreciendo informacién sobre su marco
juridico y sobre los objetivos especificos que pretende
conseguir, para posteriormente pasar a incorporar una serie
de conceptos técnicos relacionados exclusivamente con la
actividad o actividades objeto de analisis. Posteriormente
inicia un capitulo de normativa ambiental aplicable donde
en realidad se habla de los requisitos ambientales de la
actividad, ya que la legislacion ambiental la pasa a un
anexo (del cual hace referencia al final del capitulo,
indicando que la normativa ambiental se incluye en el
Anexo Il. Los anexos no estan bien estructurados ni
organizados y existen errores de numeracion y orden).

Tras este capitulo, se hace una descripcién de la actividad
y posteriormente se realiza una identificacion de efectos
ambientales y el establecimiento de criterios para realizar la
evaluacion ambiental; le siguen la presentaciéon de medidas
correctoras, el plan de seguimiento, etc.

Se recomienda reestructurar el orden de la informacion, ya
que en primer lugar deberia aparecer toda la informacion
técnica relativa a la actividad y posteriormente, la
informacién de caracter ambiental, ya que por légica, no se
pueden establecer cuales son los requisitos ambientales de
una actividad ni identificar aspectos, impactos, etc., hasta
gue no se tiene conocimiento de la actividad a nivel técnico.

Por ello, lo légico, es que la Descripcion de la Actividad se
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sitie en la guia, antes que el capitulo de normativa
ambiental y sectorial aplicable y requisitos ambientales.
Dentro del capitulo de Descripcion de la Actividad se
deberia incluir el apartado 1.1. Conceptos Técnicos,
actualmente situado dentro del epigrafe 1. Ambito de
Aplicacion, ya que no ofrece definiciones de procedimiento,
sino definiciones técnicas de la actividad.

Tras la descripcion de la actividad se deberia situar la
normativa ambiental y sectorial de aplicacion a la actividad,
los requisitos ambientales y posteriormente, la identificacion
de aspectos ambientales, efectos ambientales previsibles y
los criterios clave para evaluar la viabilidad ambiental de la
actuacion.

El resto de informacién continuaria en el mismo orden de
aparicion, si bien es cierto que los anexos deberian
reestructurarse 'y numerarse correctamente y verse
reflejado en el indice.

Se recomienda, incluir un apartado introductorio dénde se
presente la guia, el objetivo que pretende cumplir, su
estructura y nociones sobre como utilizarla. Seria
conveniente incluir un diagrama de flujo muy sintético,
donde se interrelacionaran los distintos pasos del
procedimiento de calificacion ambiental con los epigrafes
de la guia, a modo de “guia rapida”, para que los técnicos
sepan donde se localiza la informacién dentro de la guia.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta

X | Alta La profundidad de la guia es la adecuada, para el objetivo
Media gue pretende conseguir. Expone los conceptos basicos de
las instalaciones objeto de tratamiento en la guia,
Baja identificando sus componentes principales y aquellos
Muv bai aspectos mas relevantes de la actividad. Identifica los
uy baja principales requisitos ambientales que deben cumplir las

actividades, en relacion a cada uno de los aspectos
ambientales y la normativa aplicable, con un nivel de detalle
adecuado; ofrece tablas a modo de listas de chequeo con la
informacién que el promotor deberd entregar en el
organismo competente. Asi mismo, indica los principales
efectos ambientales de la actividad para las fases de
construccion y ejecucion, asi como una tabla a modo de
lista de chequeo con la informacion que deberan tener
presente a la hora de realizar la evaluacion de la actividad,
relacionada con los aspectos ambientales implicados.

Las medidas correctoras, el plan de seguimiento ambiental
y el sistema de indicadores, se estructuran igualmente, en
funcién de los aspectos ambientales implicados en las
distintas fases de la actividad.

Pese a que los aspectos ambientales de la actividad
quedan claros, se recomienda abrir un epigrafe
denominado Aspectos Ambientales que recoja el listado de
aspectos ambientales de cada una de las actividades en la
fase de construccion y ejecucion. Este apartado deberia
localizarse previamente a los efectos ambientales
(actualmente epigrafe 3.1), facilitando la comprensién de
los mismos y ayudando a realizar la valoracién ambiental
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| de la actividad.

Relacion de instrumentos:

Muy alta
X | Alta Observaciones:
Media La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
Baja se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un parrafo en el que
Muy baja se especifigue que el incumplimiento de las condiciones

ambientales exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

A lo largo de la guia se incluye informacion relevante
estructurada en una tabla que hace las veces de lista de
chequeo que servird tanto al técnico implicado en el
proceso de calificacion ambiental como al promotor de la
actividad, para conocer y verificar toda la informacion
relevante que es necesario recopilar, presentar y analizar.
Algunas de las listas de chequeo que se identifican a lo
largo de la guia, son:

e Requisitos ambientales.
e Informacién técnica del proyecto

e Criterios clave para evaluar la viabilidad ambiental
de las actuaciones

e Principales  autorizaciones 'y  concesiones
ambientales

Asi mismo, la guia ofrece:

e un listado de los principales efectos ambientales
que generara la actividad,

e un listado de las principales medidas correctoras a
aplicar en la actividad en las distintas fases, una
serie de tablas de buenas précticas,

e un listado de tareas de seguimiento para la
comprobacion de los impactos ambientales,

e una propuesta de sistema de indicadores que
articulen y permitan la aplicacion del Plan de
Seguimiento Ambiental.
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5.3.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

5. Soélo para las guias que engloban varias categorias de actividad (epigrafes diferentes del
Anexo I). Adecuacién de la agrupacion en funcién de la semejanza ambiental de las
actividades agrupadas.

X i Si Observaciones:

No La agrupacion se considera apropiada puesto que son
actividades de construccion de infraestructuras para el
transporte de energia, y las implicaciones ambientales,
vienen a ser las practicamente las mismas en todas las
actividades.

En aquellos apartados en los que es necesario hacer una
diferenciacion de los tipos de actividades tratadas, se
realiza incluyendo la informacién especifica de cada una de
ellas.

6. Nivel de concrecién de las competencias municipales en relacion a la actividad
regulada por la Guia

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningun apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacion se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacién de la Licencia).

El apartado relativo al Plan de Seguimiento Ambiental,
deberia incorporar al final del mismo una tabla resumen en
la que se sintetizara la informacién mas relevante del PSA:
aspecto ambiental, tipo de control, periodicidad,
competencia, etc.

7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacion.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacion
X | Media muy relevante sobre la actividad, principales impactos
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: Baja ambientales, criterios de valoracion, medidas correctoras,
i i | buenas practicas, plan de seguimiento ambiental e
: Muy baja : indicadores ambientales, pero no hace referencia en su

introduccion del por qué se abordan estos aspectos o en
qué fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
necesaria dicha informacion, por lo que se recomienda la
inclusion, en la introduccién general de la guia, de una
justificaciéon de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e Administracion Competente

Por otro lado, la Guia recoge en su Anexo Il (que deberia
ser Anexo V), una tabla sintética en la que se identifican y
recopilan, por aspecto ambiental, todas las obligaciones
que el promotor tiene que cumplir, la documentacion
relacionada que tiene que presentar y el organismo donde
tiene que hacer entrega de la misma. Esta tabla podria
completarse incorporando una columna en la que
apareciera la periodicidad de presentacion de dicha
documentacion y los plazos para ello.

5.3.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concrecion y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:
Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla

cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de
licencia.

Muy baja

La Guia hace un andlisis adecuado de la descripcion de los
distintos tipos de actividad de transporte de energia que
trata, describiendo los distintos tipos de instalaciones,
componentes, caracteristicas, funcionamiento, etc. Pero no
identifica los elementos de la misma susceptibles de
producir impacto; es decir, por fase de actividad, deberia
identificar las actividades que tienen lugar que afectan al
medio y que pueden originar impacto.

Pese a que a lo largo de la guia, queda claro cuales son los
aspectos ambientales, no hay ningln epigrafe ni apartado
en el que se traten de manera independiente ni se analice
el momento de la actividad en el que seran relevantes y
puedan generar impactos.

El primer momento en el que aparecen los aspectos, es en
la tabla resumen de los principales requisitos legales que
debe cumplir la actividad, ya que los organiza en funcion
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del aspecto que se trate.

Por ello, se recomienda incluir un apartado dentro del
epigrafe 3, preferiblemente entre la informacion relativa a la
informacion técnica de la actividad que debe acompafiar la
solicitud de licencia y la identificacion de los efectos
ambientales previsibles, que identifique las fases de las
actividades y los principales aspectos ambientales a tener

en cuenta.
Observaciones:
Muy alta
Alta Los elementos del medio susceptibles de recibir impactos
X | Media no son expuestos directamente como tales, sino que se
recogen en distintos apartados pero sin hacer mencién

Baja especifica de ellos.

Muy baja Se recomienda introducir un epigrafe que haga referencia a
estos elementos de manera individual con el objeto de que
el usuario pueda identificar estos elementos con mayor
facilidad, diferenciado perfectamente entre aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos.

Observaciones:
Muy alta
Alta Seria conveniente incluir las definiciones de aspectos
X | Media amb!entales y efectos ambientales previsibles (Jmpactos
ambientales); de modo que quede clara cual es la
Baja diferencia entre ambos ya que en ocasiones se confunden
. los términos.
Muy baja

Ejemplo: “Generacion de residuos de construccion”,
seria un aspecto ambiental, el impacto genérico seria
contaminacion de suelo, agua, aire, impacto paisajistico,
etc., dependiendo de la naturaleza y volumen de
produccion.

Seria conveniente incluir una tabla a modo de sintesis en la
gue se recogieran cada unos de los aspectos ambientales,
elemento del medio susceptible de recibir el impacto y los
impactos ambientales asociados a cada uno de ellos, de
manera que sirva al técnico y al promotor, para identificar
de manera rapida y sencilla, cual es la informacion mas
relevante a tener en cuenta.

Observaciones:

Muy alta
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Alta Los criterios a tener en cuenta a la hora de valorar los
X | Media impactos ambientales derivados de la actividad, son
expuestos a modo de tabla organizada por impacto sobre
Baja determinados aspectos del medio, elementos a determinar
de cada uno de estos impactos, y cuando corresponde,
valores de referencia para poder realizar la valoracion de
cada uno de los impactos.

Muy baja

La seleccién de criterios se considera adecuada; no
obstante, se recomienda introducir una breve explicacion
sobre como utilizar los criterios para realizar el analisis de
viabilidad ambiental. Destacar la importancia de los
aspectos mas relevantes o con mayor peso a la hora de
determinar los impactos y la viabilidad ambiental en cada
tipo de actividad.

La tramitacién de las calificaciones ambientales debe ser
realizada por personal cualificado; no obstante, se
recomienda introducir en el capitulo una caracterizacién del
perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar
dicha labor.

Como mejoras a introducir para facilitar el entendimiento de
la informacion de la tabla, se recomienda incluir un
encabezado que indique el tipo de informaciéon que se
recopila en cada columna, ya que aunque lo menciona en la
introduccion del capitulo, la tabla debe llevar esta
informacién para evitar confusiones. Es conveniente
separar con una linea visible, la informacién de las distintas
filas de la primera columna, ya que da lugar a confusion y
puede generar errores a la hora de valorar impactos.

5.3.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacioén de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
X | Alta Las medidas correctoras propuestas son adecuadas para
Media las actividades objeto de la Guia y se desarrollan de
manera clara, enmarcandolas en cada uno de los aspectos
Baja 0 impactos ambientales que vendran a corregir.
Muy baja Estas medidas correctoras se complementan con una serie

de buenas practicas aplicables a la actividad en cada una
de sus fases, agrupandolas por tipo de impacto ambiental.
Las Buenas Practicas son tratadas como actuaciones que
vienen a incrementar y desarrollar las medidas correctoras
y podrian considerarse en algunos casos como
condicionados ambientales, ya que hacen referencia al
cumplimiento de determinados requisitos legales.

Se recomienda incluir una tabla en la que se incluya de
manera sintética las medidas correctoras y buenas
préacticas aplicables en cada fase de la actividad, para cada
tipo de impacto, de modo que se agilice su identificacion y
uso por parte de los interesados.
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13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
Muy alta
X | Alta Seria conveniente completar la introduccion del capitulo de
Media seguimiento ambiental con una referencia a las
competencias municipales al respecto.
Baja . .
J El Plan de Seguimiento Ambiental propuesto, presenta
Muy baja todas las actuaciones de modo desarrollado, y se

complementa con un sistema de indicadores que viene a
facilitar la ejecucion de dicho plan de seguimiento,
incluyendo informaciéon adicional sobre valores de
referencia, tipo de medicion o modo de medicion del
indicador y la periodicidad y momento de la medida.

5.3.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

La estructura que sigue la guia es la adecuada; sin embargo, para mejorar la
comprensién de la misma, seria conveniente incorporar en el primer epigrafe, un texto en
el que se introduzca al lector en el procedimiento de calificacién ambiental como requisito
legal para la obtencion de la licencia en determinadas actividades, y posteriormente se
haga referencia al objetivo general que pretende conseguir la guia.

La estructura se podria mejorar haciendo una modificacion en el orden de aparicion de
algunos epigrafes, tal y como se ha mencionado anteriormente, agrupando tras la
introduccion, toda la informacién técnica de la actividad y posteriormente incluir toda la
informacién ambiental, de modo que la guia tenga un orden natural.

La informacién adicional que ofrece la guia del tipo modelo de resolucion, bibliografia,
etc., deberia trasladarse al final de la guia a modo de anexos, quedando del siguiente
modo:

e Anexo 1. Legislacién Ambiental y Sectorial aplicable,

e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,
e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,

e Anexo 4. Bibliografia

Si no se realizan los cambios de estructura recomendados, al menos seria necesario
numerar correctamente los anexos, ya que se observan algunos fallos de numeracion.

Ejemplo: pag. 69. Anexos. Normativa Ambiental y Sectorial. No va numerado y da a
entender que es el Unico anexo que se va a incorporar. Introduce algunas referencias
legales y posteriormente aparece un epigrafe denominado Anexo 1. Normativa Ambiental
y Sectorial Aplicable a Oleoductos y Gasoductos de longitud superior a 1 km e inferior a
10 km construidos en suelo no urbanizable; el Anexo 2 hace referencia a la normativa
ambiental aplicable a otro tipo de actividad y lo mismo ocurre con el Anexo 3. El siguiente
Anexo que aparece, denominado Resumen de Principales Autorizaciones y Concesiones
Ambientales, se denomina Anexo 3 y deberia ser el Anexo 4.

Estos Anexos no aparecen en el indice de la guia.

Se recomienda revisar los estilos de fuente ya que el tamafio varia en algunos parrafos
(pag. 80)

Con respecto al formato, en algunos epigrafes se expone la informacién en modo
desarrollado y en otros epigrafes se presenta en modo tabla. Se recomienda que en
aquellos apartados en los que la informacién se desarrolle, se incluya al final de los
mismos una tabla resumen que recoja toda la informacién de manera sintética, de modo
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que facilite la consulta rapida de los usuarios.

Las tablas deben separar con lineas visibles, todas sus filas de modo que no haya
confusion a la hora de identificar y asociar contenidos. Del mismo modo, todas las tablas
deben llevar encabezado.

Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos de la actividad, donde se
definen algunos elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las
labores del procedimiento de calificacion ambiental. Estos conceptos son puramente
técnicos y estan relacionados exclusivamente con la actividad objeto de calificacion
ambiental. Se recomienda ordenar alfabéticamente los conceptos incorporados.

Sin embargo, los conceptos relacionados con el procedimiento al ir recogidos en la guia
genérica dedicada al procedimiento de calificacion ambiental, no se incorporan en las
guias especificas. Seria conveniente elaborar un glosario mucho mas completo que el
actual apartado de definicion de conceptos de la guia genérica, e incluir una referencia en
las guias individuales para que los técnicos sepan donde localizar los contenidos y
conceptos generales del procedimiento.

La guia general incluye un apartado con definiciones, este apartado deberia ser
modificado incluyendo més definiciones clave relativas al procedimiento de calificacion
ambiental, como medidas correctoras, efecto ambiental, aspecto ambiental, buenas
practicas, indicador, etc.

Legislacion:

Se incluye un capitulo de Referencias de Legislacion ambiental que se incorpora al final
de la guia a modo de anexo y donde se muestra la normativa ambiental y sectorial que
afecta a la actividad por tipo de actividad y por ambito (europeo, nacional, autonémica).

Ya que salvo excepciones, a las actividades objeto de analisis, les afecta la misma
normativa ambiental y sectorial, seria conveniente estructurar dicha informacion de modo
agrupada en una tabla, simplificando el anexo y evitando repeticiones innecesarias. La
legislacién especifica que afecta a cada tipo de actividad, se incorporaria posteriormente
de manera individualizada.

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

o Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire

5.3.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacién de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencién y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados




PLAN DE IMPLEMENTACION, DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS DE

CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE ACTIVIDAD

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe |
aplicarse a la actividad en cuestion. '

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de |
aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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5.4 TRANSFORMACION Y PRODUCCION DE METALES

TITULO DE LA GUIA TRANSFORMACION Y PRODUCCION DE METALES

Categoria/s segin Anexo 3.8
| GICA

5.4.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacién, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de Transformacion de metales, se obtuvieron 5 calificaciones altas y 6
medias y 1 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oT;cri%r?ss
1 Muy alto 0
2 Alto 5
3 Medio 6
4 Bajo 1
5 Muy bajo 0
Total cuantitativo 32
Promedio 2,66

Equivalencia cualitativa Media

En el caso de existir decimales la decisiéon de calificacion se realiza realizando redondeo, en
este caso 2,66, se redondearia a 3.
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1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:
Muy alto

X | Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de
calificacion de las actividades de produccion 'y
Bajo transformacion de metales incluidas en las 3.8, del Anexo |
Muv bai de la Ley 7/2007 de 9 de julio. Asi mismo, sirve a los
uy bajo promotores de estas actividades para el conocimiento de

los requisitos legales que deben cumplir, informacién que
deben presentar, organismos a los que tienen que acudir,
etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacion de la estructura de contenidos

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
Xx | Media a la comprension de los usuarios de la misma.
Baja Como complemento, se recomienda la inclusién al principio
de la guia de un epigrafe denominado Introduccion, en el
Muy baja que se explique el contenido de la guia, su relacién con el

procedimiento de calificacion ambiental y unas
instrucciones breves que ayuden a los usuarios a utilizar la
guia correctamente. Seria conveniente hacer referencia a
la Guia General, en la que se explica en detalle todo lo
concerniente al procedimiento de calificacién ambiental.

Comienza con el ambito de aplicaciéon de la guia, donde
hace referencia al cumplimiento normativo, explica el tipo
de actividades estudiadas en la guia y finalmente incorpora
una serie de conceptos técnicos Unica y exclusivamente
relacionados con las actividades objeto de estudio, no con
el procedimiento de calificacion ambiental.

A este bloque le sigue la normativa ambiental y sectorial
que afecta a las actividades en base a los principales
impactos ambientales que generan las actividades objeto
de andlisis. Hace referencia al Anexo |, donde se supone
que se recoge el total de normativa de aplicacion. A
continuacion se presentan los requisitos ambientales, que
al igual que la normativa, sélo incluye los mas relevantes,
el resto se incorporan al final de la guia a modo de Anexo.
A este respecto hay que indicar que el Anexo | incluye
informacion relativa a los requisitos ambientales extendidos
de las actividades, pero no el listado de legislacion
ambiental y sectorial aplicable tal y como se menciona en
el epigrafe 2.1.

En el bloque de descripcion de la actuacion (epigrafe 3), se
hace una explicacion de los principales procesos que
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tienen lugar en cada una de las actividades vy
posteriormente se incluye un diagrama de flujo en el que se
sintetiza la actividad y se asocian a cada fase los
principales impactos. En este epigrafe, se deberia incluir
una introduccién después del titulo principal que haga
referencia a la informacion que se va a tratar y que
expliqgue como se estructura el capitulo, ya que tras el titulo
del epigrafe “3. Descripcion de la actuacién en estudio”, se
incluye directamente el epigrafe “3.1 Efectos ambientales
previsibles”, cuyo titulo no tiene nada que ver con la
informacién que encontramos, ya que se realiza la
descripcion técnica de la actividad y no se realiza un
andlisis de los efectos ambientales. Los aspectos técnicos
de la actividad deben separarse de los ambientales.

El epigrafe 3.2. relativo a los criterios clave para evaluar la
viabilidad ambiental de la actuacion, deberia incluir en
primer lugar una introduccion de la documentacion que el
usuario va a encontrar y qué funcién tiene; en segundo
lugar, deberia abrir un epigrafe 3.2.1., donde se incluya la
informacion relacionada con las “tablas 3. Documentacion
a considerar para la valoracién ambiental de la actuacion”,
que no es otra cosa que toda la documentacion que el
promotor debe aportar y adjuntar con la solicitud de
licencia. Esta informacion se vuelve a incluir a modo de
anexo incluyendo una casilla de verificacion: “Anexo Il Lista
de Chequeo”. Deberia valorarse la posibilidad de eliminar
la informacién en uno de los dos sitios para evitar
repeticion.

Tras la tabla 3, se incorpora la tabla 4 denominada “estudio
de la viabilidad ambiental del proyecto”, donde se recopila
la informacion méas relevante que se debera tener en
cuenta para realizar la valoracién de la actividad, haciendo
referencia, en caso de ser necesario, a los organismos
competentes a los que el promotor debe solicitar
determinadas autorizaciones, o cuales son los valores a
tener en cuenta para realizar las valoraciones.

Epigrafe 4. Medidas Correctoras y Condicionados
Ambientales, seria conveniente afiadir un apartado
introductorio que explicara la informacién que contiene el
epigrafe y cudles son las competencias municipales al
respecto. Los contenidos del epigrafe son correctos y
bastante completos.

El epigrafe 5. Seguimiento Ambiental, se considera
bastante adecuado y acertado, tanto en estructura,
contenido, profundidad, etc.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:

Muy alta
Alta La profundidad de la guia es la adecuada, para el objetivo
X | Media que pretende conseguir. Expone los conceptos basicos de

las actividades objeto de tratamiento en la guia,
Baja identificando las fases mas criticas y que mayor
repercusion ambiental tendran.

Muy baja

En alguno de sus epigrafes como el “2.Normativa aplicable
al sector”, se incluye la informacion mas relevante
relacionada con los principales impactos de la actividad,
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ofreciendo la informacién de manera extendida en el Anexo
I. (sefialar que el Anexo I, no contiene la relacion de
normativa aplicable, sino una tabla donde se identifican los
requisitos legales).

El epigrafe que deberia incrementar la profundidad de
andlisis es el nimero 3. Descripcion de la Actuacion en
Estudio, concretamente en lo concerniente a la
identificacion de aspectos ambientales e impactos, asi
como los criterios de evaluacion de la viabilidad ambiental
de la actuacion.

En general todos los bloques de andlisis son tratados con
un suficiente nivel de profundidad.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:

Muy alta
X | Alta Observaciones:
Media La guia ofrece un modelo de resolucién, instrumento que
Baja se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un parrafo en el que
Muy baja se especifigue que el incumplimiento de las condiciones

ambientales exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
(Anexo Il y tabla 3 del epigrafe 3.2) en la que se recoge
toda la informacion que el promotor debe adjuntar a la
solicitud de licencia, tanto a nivel técnico como a nivel
ambienta, empresarial, etc. Esta tabla es de utilidad tanto
para el promotor como para el técnico encargado de
realizar el procedimiento.

A continuacién se listan el resto de instrumentos que
incluye la guia:

e Identificacion de requisitos ambientales
e Condicionantes ambientales
e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales  Autorizaciones 'y  Concesiones
Ambientales
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5.4.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

Si Observaciones:
X ¢ No
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningn apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacion se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacion
X | Media muy relevante sobre la actividad, principales impactos

ambientales, criterios de valoracién, medidas correctoras,
Baja buenas préacticas, plan de seguimiento ambiental e
indicadores ambientales, pero no hace referencia en su
introduccion del por qué se abordan estos aspectos o en
qué fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
necesaria dicha informacién, por lo que se recomienda la
inclusién, en la introduccion general de la guia, de una
justificacion de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.

Muy baja

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducidos con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
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pueden hacer cada uno de los agentes implicados:
e  Promotor
e Administracion Competente

y seflalando las competencias bésicas y los plazos.

5.4.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concreciéon y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:
Muy alta

X | Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
Media requerir documentacion adicional a la bésica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
MUV bai contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
uy baja presentar junto al proyecto que acompaifa la solicitud de

licencia.

La Guia hace un andlisis adecuado de la descripcién de los
distintos tipos de actividad de produccion y transformacion
de metales, asi como de las principales fases de cada una
de ellas y los principales impactos que generan, asi como el
medio que se ve afectado por ellos. Esta informacion la
presenta de manera muy gréfica en diagrama de flujo en el
que asocia a cada etapa los principales impactos
ambientales generados.

9. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta Los elementos del medio susceptibles de recibir impactos
X | Media se mencionan durante la descripcién de la actividad, y se

indican de manera grafica en el diagrama de flujo, donde se
Baja sintetizan las fases de la actividad y se asocian los
principales impactos ambientales que generaran y el medio
que los sufrira.

Muy baja

No existe ningun apartado como tal en el que se hable de
estos elementos pero se considera suficiente y adecuada la
mencion que se realiza de ellos en el apartado de
descripcién de la actividad.

A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al
final de la descripcion de la actividad, en la que se
recogieran de manera muy sintética, los aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos.
Asi, los usuarios de la guia los identificarian con mayor
rapidez.
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10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion y descripcion de impactos

posibles
Observaciones:
Muy alta

Alta La guia hace una descripcion de cada uno de los procesos
X | Media productivos y posteriormente incluye un diagrama de flujo
en el que sintetiza todo el proceso y afiade los impactos
Baja ambientales que tienen lugar en cada una de estas fases.
Muv bai Diferencia de manera pictografica y por colores, cada uno
uy baja de los tipos de impactos o alteraciones que tienen lugar en

el medio, diferenciando entre contaminacién atmosférica,
por residuos, hidrica, ruido y suelo. En cada uno de los
pasos del proceso productivo en el que tiene lugar un
determinado impacto, menciona la acciéon a través de la
cual se puede genera el potencial impacto.

La identificacién de los impactos es correcta y se presentan
en la guia de una manera muy grafica, facilitando su
comprensioén por parte de los usuarios.

No obstante, se recomienda introducir una tabla resumen al
final de la descripcion de la actividad, en la que se recojan
de manera muy sintética, los aspectos de la actividad
generadores de impacto, los elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos
asociados a cada uno de ellos. De este modo, los usuarios
de la guia identificaran de manera mucho mas &gil y
sencillo, todos los aspectos ambientales relevantes
relacionados con la actividad.

11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de analisis de viabilidad
ambiental de la actividad

Observaciones:
Muy alta
Alta El epigrafe 3.2. Criterios para evaluar la viabilidad
x | Media ambiental de la actuacion, se recoge tanto la informacién

relacionada con la documentacion que debe ser aportada
Baja por el promotor de la actividad, como los criterios que el
técnico debe tener en cuenta a la hora de valorar la
viabilidad ambiental de la actuacion. Este hecho pueda dar
lugar a errores de interpretacion por parte de los usuarios
de la guia, por ello se estima conveniente hacer una
separacion de ambos contenidos, incluyendo un epigrafe
denominado, documentacion a aportar por el promotor,
doénde se recoja toda la informacion de la tabla 3.

Muy baja

Los criterios a tener en cuenta a la hora de valorar los
impactos ambientales derivados de la actividad, son
expuestos a modo de tabla organizada por aspectos
relevantes de la actividad. Para cada uno de estos aspectos
introduce informacion relevante a tener en cuenta o
requisitos legales a los que la actividad debe dar
cumplimiento asi como valores de referencia, cuando
corresponde, para poder realizar la valoracion de cada uno
de los impactos.

La seleccion de criterios se considera adecuada; no
obstante, se recomienda introducir una breve explicacion
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sobre como utilizar los criterios para realizar el analisis de
viabilidad ambiental. Destacar la importancia de los
aspectos mas relevantes o con mayor peso a la hora de
determinar los impactos y la viabilidad ambiental en cada
tipo de actividad.

La tramitacion de las calificaciones ambientales debe ser
realizada por personal cualificado; no obstante, se
recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion del
perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar la
valoracion ambiental de la actividad.

5.4.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacioén de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta

X | Alta Las medidas correctoras propuestas son adecuadas para
Media las actividades objeto de la Guia y se desarrollan de
manera clara, enmarcandolas en cada uno de los impactos
Baja ambientales que vendran a corregir. Identifican el tipo de
Muv bai instalacion y la etapa de del proceso productivo en los que
uy baja tiene lugar el impacto en cuestién y por lo tanto, dénde

habria que aplicar la medida correctora propuesta.

El capitulo donde se recogen las medidas correctoras,
también incluye informacion sobre los condicionados
ambientales que debera cumplir la actividad para tratar de
disminuir cada unos de los impactos ambientales que se
generaran. Estos condicionados se desarrollan mas
ampliamente en el modelo de resolucion que ofrece la guia.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las actividades objeto de la guia
y para cada uno de los principales impactos y aspectos
ambientales que tienen lugar.

Para mejorar el capitulo, se recomienda realizar una
introduccién en la que se expliquen los contenidos que el
usuario va a encontrar y se identifiquen las competencias
municipales al respecto.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
Muy alta
x | Alta El plan de seguimiento es muy adecuado y funcional.

Media Identifica  responsables, competencias, parametros,
periodicidad de las mediciones, etc., para cada tipologia de

Baja impacto ambiental.

Muy baja El sistema de seguimiento se complementa con un sistema
de indicadores que ayudara a medir la implantacion de los
condicionantes ambientales de la actividad y por lo tanto,
facilitara la ejecucion del plan de seguimiento.
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5.4.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacion necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
guedaran de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacién del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el blogue anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacién ambiental y sectorial que afectara a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuard con las Medidas Correctoras y Buenas
Practicas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El dltimo Bloque lo integrarian los ANEXOS, con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. El orden mas acertado seria
el siguiente:

e Anexo 1. Legislacion Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,
e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos de la actividad, donde se
definen algunos elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las
labores del procedimiento de calificacion ambiental. Estos conceptos son puramente
técnicos y estan relacionados exclusivamente con la actividad objeto de calificacion
ambiental.

Sin embargo, los conceptos relacionados con el procedimiento al ir recogidos en la guia
genérica dedicada al procedimiento de calificacion ambiental, no se incorporan en las
guias especificas. Seria conveniente elaborar un glosario mucho mas completo que el
actual apartado de definicion de conceptos de la guia genérica, e incluir una referencia en
las guias individuales para que los técnicos sepan dénde localizar los contenidos y
conceptos generales del procedimiento.

Algunos de los conceptos que seria necesario incluir en las guias en relacion al
procedimiento de calificacion ambiental, son los siguientes: modificacién sustancial,
medidas correctoras, efecto ambiental, aspecto ambiental, buenas practicas, indicador,
etc.

Legislacion:

Se incluye un capitulo de referencias de legislacion ambiental y sectorial que afecta a la
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actividad, en el que sdlo se incluyen las referencias mas relevantes y se apunta a que la
informacién se incrementara en el correspondiente anexo; sin embargo, la informacion
gue se incluye en el anexo son los requisitos legales de las actividades objeto de estudio.
Se recomienda incluir en el Anexo correspondiente un listado completo de la legislacion
que afecta a la actividad.

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Si no se realizan los cambios de estructura recomendados, al menos seria necesario:

e Numerar correctamente los anexos e introducir el nimero de pagina
correspondiente en el indice de Anexos.

e En algunos epigrafes, no se realiza ninguna introduccién de los contenidos que
se van a exponer, por lo que se recomienda realizar una introduccion en todos
aquellos epigrafes que no la lleven.

e Se recomienda abrir un epigrafe denominado, “documentacién a aportar” en el
gue se incluya la informacion de la tabla 3, para evitar confusiéon con la
informacién relacionada con los criterios ambientales a tener en cuenta para
realizar la evaluacién ambiental.

e Anexo l. Legislacion Ambiental. En realidad, la informacion que incluye es la de
los requisitos legales, no incluye el listado de legislacién ambiental y sectorial
que afecta a la actividad.

e Anexo Il. Lista de Chequeo. Esta informacion se muestra en el epigrafe 3.2.
Criterios clave para evaluar la viabilidad ambiental de la actuacién, la Unica
diferencia es que afiade una casilla de verificacion. Para evitar confusiones en
los usuarios se recomienda no repetir documentacion.

e El Anexo I, no lleva numeracion y no aparece en el indice.

e En la pagina 47, Atmodsfera: COVs, hay una errata: “Se verificara que se facilita
la Organismo...”

e Pagina 70, Anexo Il Programa de Seguimiento. No se hace ningln tipo de
referencia del contenido que debe llevar este anexo del Modelo de Resolucién.
Esta vacio.

5.4.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccion de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexién en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencion y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
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que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados




PLAN DE IMPLEMENTACION, DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS DE

CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE ACTIVIDAD

5.5 INDUSTRIA DEL MINERAL

TITULO DE LA GUIA  INDUSTRIA DEL MINERAL

Categoria/s segun Anexo 4.14y 4.19
| GICA

5.5.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de industria del mineral, se obtuvieron 1 calificacion alta, 10 medias y 1
baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oT;cri%r?ss

1 Muy alto 0

2 Alto 1

3 Medio 10

4 Bajo 1

5 Muy bajo 0
Total cuantitativo 36
Promedio 3

Media

Equivalencia cualitativa

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:

Muy alto
Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
X | Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de
calificacion de las actividades relacionadas con la industria
Bajo del mineral incluidas en los epigrafes 4.14 y 4.19, del Anexo
. | de la Ley 7/2007 de 9 de julio. Asi mismo, sirve a los

Muy bajo

Informe de Resultados
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promotores de estas actividades para el conocimiento de
los requisitos legales que deben cumplir, informacién que
deben presentar, organismos a los que tienen que acudir,
etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacion de la estructura de contenidos

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
X | Media a la comprensién de los usuarios de la misma.
Baja Se detectan diferencias en el tratamiento y profundidad de
algunos bloques de analisis; muchos epigrafes no son
Muy baja correctamente introducidos; es decir, no se presenta la

informacién que se desarrolla en algunos de los apartados,
ni se hace referencia al por qué de su inclusién, a qué fase
del procedimiento de calificacion se da cumplimiento, quien
tiene las competencias, etc.

Para algunos de los epigrafes seria conveniente modificar
su titulo, ya que los contenidos que desarrollan, estan mas
relacionados con otros campos. Ejemplo de ello es el
epigrafe 2, que se titula “Normativa aplicable al sector”, y
donde se ofrece informacion relativa a los requisitos legales
de las actividades objeto de la guia.

La estructura se considera adecuada, haciendo una
referencia a la necesidad legal del procedimiento de
calificacion ambiental de las actividades objeto de estudio,
posteriormente incluye aspectos legales relacionados con la
actividad y tras ello, una serie de epigrafes con informacion
técnica muy particular de la actividad objeto de andlisis.
Finaliza con una serie de documentacion complementaria a
modo de anexo.

Como propuesta para mejorar la estructura de la guia, se
recomienda, la ubicacion de la descripcion de todos los
aspectos técnicos relacionados con la actividad, detras de
las definiciones de los conceptos técnicos y posteriormente
introducir el apartado de normativa aplicable al sector y la
descripcién de los aspectos ambientales, elementos del
medio susceptibles de recibir impacto y los impactos
ambientales, contenidos que deberian ser tratados con
mayor nivel de profundidad.

Como complemento, se recomienda la inclusion al principio
de la guia de un epigrafe denominado Introduccién, en el
que se explique el contenido de la guia, su relacion con el
procedimiento de calificacion ambiental 'y unas
instrucciones breves que ayuden a los usuarios a utilizar la
guia correctamente. Seria conveniente hacer referencia a la
Guia General, en la que se explica en detalle todo lo
concerniente al procedimiento de calificacion ambiental.

Se recomienda la inclusion de un diagrama de flujo muy
sintético en el que se correlacione el procedimiento de
calificacion ambiental con los contenidos de la guia.
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Observaciones:
Muy alta
Alta En general, el nivel de profundidad es suficiente para el
X | Media objeto que pretende conseguir; no obstante, se detecta
diferencia en el trato de algunos de los bloques de andlisis,
Baja debiendo incrementarse, al menos, la informacion relativa
. a:
Muy baja

e Aspectos ambientales: no se mencionan.

e FElementos del medio susceptibles de recibir
impacto.

e Impactos ambientales: s6lo se sefialan.

e Criterios de valoracién ambiental: ofrece una serie
de cuestiones a tener en cuenta, a modo de lista
de chequeo, pero no explica como realizar la
valoracion, ni cudles de los aspectos son los mas
relevantes.

e Medidas correctoras: introducir correctamente el
capitulo.

Relacion de instrumentos:

Muy alta
Alta Observaciones:
X | Media La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
Baja se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un parrafo en el que
Muy baja se especifique que el incumplimiento de las condiciones

ambientales exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
en la que se recoge toda la informacién que el promotor
debe adjuntar a la solicitud de licencia, tanto a nivel
técnico como a nivel ambiental, empresarial, etc. Esta tabla
es de utilidad tanto para el promotor como para el técnico
encargado de realizar el procedimiento.

A continuacion se listan el resto de instrumentos que
incluye la guia:

e Identificacion de Requisitos Ambientales
e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales  Autorizaciones y  Concesiones

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados




PLAN DE IMPLEMENTACION, DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS DE

CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE ACTIVIDAD

Ambientales

5.5.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

5. Soélo para las guias que engloban varias categorias de actividad (epigrafes diferentes del
Anexo I). Adecuacién de la agrupacion en funcion de la semejanza ambiental de las
actividades agrupadas.

X i Si Observaciones:

No La agrupacion de las actividades es adecuada ya que los
procesos que tienen lugar son muy similares, al igual que
los potenciales impactos, informacion a aportar por el
promotor, etc.

6. Nivel de concrecién de las competencias municipales en relacion a la actividad
regulada por la Guia

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ninguin apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacién se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacion.

Observaciones:
Muy alta

Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacion
X | Media muy relevante sobre la actividad, principales impactos
ambientales, criterios de valoracién, medidas correctoras,
Baja buenas préacticas, plan de seguimiento ambiental e
Muv bai indicadores ambientales, pero no hace referencia en su
uy baja introduccion del por qué se abordan estos aspectos o en

qué fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
necesaria dicha informacion, por lo que se recomienda la
inclusion, en la introduccion general de la guia, de una
justificacién de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.
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Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e Administracion Competente
y sefialando las competencias basicas.

La guia incluye en su Anexo |, una tabla con las principales
autorizaciones y concesiones ambientales, identificando los
organismos competentes en cada uno de los casos.

5.5.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concreciéon y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:
Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacién adicional a la basica, definirla

cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de
licencia.

Muy baja

La Guia hace un andlisis adecuado de la descripcion de los
distintos tipos de actividad que tienen lugar en la industria
del mineral, asi como de las principales fases de cada una
de ellas y los principales impactos que generan, asi como el
medio que se ve afectado por ellos. Esta informacion la
presenta de manera muy gréafica en diagrama de flujo en el
que asocia a cada etapa los principales impactos
ambientales generados, pero no entra a detallar cada uno
de ellos, s6lo los sefiala en el diagrama de flujo.

9. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta Los elementos del medio susceptibles de recibir impactos
X | Media se mencionan durante la descripcion de la actividad, y se

indican de manera gréfica en el diagrama de flujo, donde se
Baja sintetizan las fases de la actividad y se asocian los
principales impactos ambientales que generaran y el medio
que los sufrira.

Muy baja

No existe ningin apartado como tal en el que se hable de
estos elementos pero se considera suficiente y adecuada la
mencion que se realiza de ellos en el apartado de
descripcion de la actividad.

A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al
final de la descripcion de la actividad, en la que se
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recogieran de manera muy sintética, los aspectos de la
i actividad generadores de impacto, elementos del medio, |
! susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos |
| generados. De este modo, los usuarios de la guia los |
i identificardn con mayor rapidez. i

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacién y descripcion de impactos

posibles
Observaciones:
Muy alta

Alta La guia hace una descripcion de cada uno de los procesos
X | Media productivos y posteriormente incluye un diagrama de flujo
en el que sintetiza todo el proceso y afade los impactos
Baja ambientales que tienen lugar en cada una de estas fases.
MUV bai Diferencia de manera pictogréafica y por colores, cada uno
uy baja de los tipos de impactos o alteraciones que tienen lugar en

el medio, diferenciando entre contaminacion atmosférica,
por residuos, hidrica, ruido y suelo. En cada uno de los
pasos del proceso productivo en el que tiene lugar un
determinado impacto, menciona la acciéon a través de la
cual se puede genera el potencial impacto.

La identificacion de los impactos es correcta y se presentan
en la guia de una manera muy grafica, facilitando su
comprension por parte de los usuarios. No obstante, no son
descritos, solo identificados.

Se recomienda hacer una descripcién algo mas profunda
de los impactos generados en el medio, asi como introducir
una tabla resumen al final de la descripcion de la actividad,
en la que se recojan de manera muy sintética, los aspectos
de la actividad generadores de impacto, los elementos del
medio susceptibles de recibir impacto y los potenciales
impactos asociados a cada uno de ellos. De este modo, los
usuarios de la guia los identificaran con mayor rapidez.

11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de andlisis de viabilidad
ambiental de la actividad

Observaciones:
Muy alta
Alta El epigrafe 3.2. Criterios para evaluar la viabilidad
x | Media ambiental de la actuacion, se recoge tanto la informacion

relacionada con la documentacion que debe ser aportada
Baja por el promotor de la actividad, como los criterios que el
técnico debe tener en cuenta a la hora de valorar la
viabilidad ambiental de la actuacién. Este hecho pueda dar
lugar a errores de interpretacion por parte de los usuarios
de la guia, por ello se estima conveniente hacer una
separacion de ambos contenidos, incluyendo un epigrafe
denominado, documentacion a aportar por el promotor,
donde se recoja toda la informacién de la tabla 3, y
posteriormente en otro epigrafe, incluir los criterios de
valoracion.

Muy baja

Los criterios a tener en cuenta a la hora de valorar los
impactos ambientales derivados de la actividad, son
expuestos a modo de tabla organizada por aspectos
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relevantes de la actividad. Para cada uno de estos aspectos
introduce informacion relevante a tener en cuenta o
requisitos legales a los que la actividad debe dar
cumplimiento asi como valores de referencia, cuando
corresponde, para poder realizar la valoracion de cada uno
de los impactos.

La seleccién de criterios se considera adecuada; no
obstante, se recomienda introducir una breve explicacion
sobre como utilizar los criterios para realizar el analisis de
viabilidad ambiental. Destacar la importancia de los
aspectos mas relevantes o con mayor peso a la hora de
determinar los impactos y la viabilidad ambiental en cada
tipo de actividad.

La tramitacion de las calificaciones ambientales debe ser
realizada por personal cualificado; no obstante, se
recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion del
perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar
dicha labor.

5.5.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacion de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
Alta Las medidas correctoras propuestas son adecuadas para
X | Media las actividades objeto de la Guia y se desarrollan de

manera clara, enmarcandolas en cada uno de los impactos
Baja ambientales que vendran a corregir. Identifican el tipo de
instalacion y la etapa de del proceso productivo en los que
tiene lugar el impacto en cuestién y por lo tanto, dénde
habria que aplicar la medida correctora propuesta.

Muy baja

Se recomienda incluir una introduccién que explique que
son las medidas correctoras, cual es su utilidad, las
enmarque dentro del procedimiento de calificacion
ambiental y explique al usuario de qué modo se presentan,
ya que tras analizar las tablas, pueden aparecer dudas del
tipo: ¢todas las medidas correctoras propuestas para cada
tipo de impacto en cada tipo de accion, son aplicables en
todas las etapas que aparecen asociadas?. Este es un
ejemplo de las dudas que podrian surgir ya que no queda
claro en qué fase de la actividad se aplican las medidas
correctoras.

El capitulo donde se recogen las medidas correctoras,
indica al principio del mismo que incorporara en una tabla
informacion relativa a los condicionados ambientales
aplicables a la actividad, deja un hueco, pero no aparece la
tabla ni mas informacion a cerca de dichos condicionados.

Seria conveniente eliminar el parrafo y los espacios, o bien,
introducir la tabla con los condicionados ambientales, pero
bajo otro epigrafe que asi lo indique para evitar
confusiones.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las actividades objeto de la guia
y para cada uno de los principales impactos y aspectos
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| ambientales que tienen lugar.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
Muy alta
X | Alta El plan de seguimiento es adecuado y funcional. Identifica
Media para cada condicionado ambiental, cémo se realizara el
seguimiento y en qué organismo debe hacerse entrega de
Baja la documentacién relacionada con las mediciones.
Muy baja Deberia exponerse con mayor claridad para cada uno de

los condicionados ambientales, quien debe realizar la
medicién y la periodicidad de las mismas.

El sistema de seguimiento se complementa con un sistema
de indicadores que ayudara a medir la implantacién de los
condicionantes ambientales de la actividad y por lo tanto,
facilitara la ejecucion del plan de seguimiento.

Seria conveniente indicar que el sistema de indicadores es
una herramienta que se ofrece como propuesta para
facilitar las labores de seguimiento ambiental de la
actividad, pero que no es de obligado cumplimiento que el
titular de la actividad disefie y envie un sistema de
indicadores para la obtencion de la licencia de actividad.

5.5.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacién necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
guedaran de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificaciébn ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacién relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el bloque anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacion ambiental y sectorial que afectard a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Précticas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados




PLAN DE IMPLEMENTACION, DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS DE

CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE ACTIVIDAD

e EIl dultimo Bloque lo integrarian los ANEXOS, con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. El orden mas acertado seria
el siguiente:

e Anexo 1. Legislacion Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,
e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos de la actividad, donde se
definen algunos elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las
labores del procedimiento de calificacion ambiental. Estos conceptos son puramente
técnicos y estan relacionados exclusivamente con la actividad objeto de calificacion
ambiental.

Sin embargo, los conceptos relacionados con el procedimiento al ir recogidos en la guia
genérica dedicada al procedimiento de calificacion ambiental, no se incorporan en las
guias especificas. Seria conveniente elaborar un glosario mucho mas completo que el
actual apartado de definicion de conceptos de la guia genérica, e incluir una referencia en
las guias individuales para que los técnicos sepan donde localizar los contenidos y
conceptos generales del procedimiento.

Algunos de los conceptos que seria necesario incluir en las guias en relacion al
procedimiento de calificacion ambiental, son los siguientes: modificacion sustancial,
medidas correctoras, efecto ambiental, aspecto ambiental, buenas practicas, indicador,
etc.

Legislacion:

Se incluye un capitulo de referencias de legislacién ambiental y sectorial que afecta a la
actividad, en el que sélo se incluyen las referencias mas relevantes y se apunta a que la
informacién se incrementara en el correspondiente anexo; sin embargo, la informacion
que se incluye en el anexo son los requisitos legales de las actividades objeto de estudio.
Se recomienda incluir en el Anexo correspondiente un listado completo de la legislacién
que afecta a la actividad.

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

o Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire

Si no se realizan los cambios de estructura recomendados, al menos seria necesario:
e Introducir el nUmero de pagina correspondiente en el indice de Anexos.

e En algunos epigrafes, no se realiza ninguna introduccion de los contenidos que
se van a exponer, por lo que se recomienda realizar una introduccién en todos
aquellos epigrafes que no la lleven.

e Se recomienda abrir un epigrafe denominado, “documentacion a aportar” en el
que se incluya la informacion de la tabla 3, para evitar confusion con la
informacién relacionada con los criterios ambientales a tener en cuenta para
realizar la evaluacion ambiental.

e Anexo |l. Legislacion Ambiental. En realidad, la informacién que incluye es la de
los requisitos legales, no incluye el listado de legislacién ambiental y sectorial
que afecta a la actividad.

e Péagina 6. Epigrafe 2. Normativa Aplicable al Sector, deberia llamarse Requisitos
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Ambientales ya que es el contenido que lleva.

e Pagina 55. Epigrafe 4. Medidas Correctoras y Buenas Practicas. No hace
ninguna introduccion, posteriormente en el epigrafe 4.1. Medidas Correctoras,
hace referencia a la inclusién de una tabla de condicionados ambientales que no
aparece. Deja un espacio en blanco y comenta que a continuacion se detallara
el listado de medidas correctoras aplicables.

e Fallos de maquetacién de las tablas del Anexo I.

5.5.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacién de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencion y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcién del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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5.6 INDUSTRIA QUIMICA Y PETROQUIMICA

TITULO DE LA GUIA  INDUSTRIA QUIMICA Y PETROQUIMICA

Categoria/s segin Anexo 5.9
| GICA

5.6.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracion cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de Industrias quimicas y petroquimicas, se obtuvieron 2 calificacién
alta, 8 medias y 2 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oTegi%r?ss

1 Muy alto 0

2 Alto 2

3 Medio 8

4 Bajo 2

5 Muy bajo 0
Total cuantitativo 36
Promedio 3

Equivalencia cualitativa Media

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:

Muy alto
Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
X | Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de
calificacion de las actividades relacionadas con las
Bajo instalaciones para la formulacion y el envasado de
. productos cosméticos, farmacéuticos, pinturas y barnices,

Muy bajo
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entendiendo como formulacién la mezcla de materiales sin
transformacion quimica de los mismos, actividades
incluidas en el epigrafe 5.9, del Anexo | de la Ley 7/2007 de
9 de julio. Asi mismo, sirve a los promotores de estas
actividades para el conocimiento de los requisitos legales
que deben cumplir, informacién que deben presentar,
organismos a los que tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacion de la estructura de contenidos

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
X | Media a la comprension de los usuarios de la misma.
Baja A rasgos generales los distintos epigrafes o bloques de
andlisis de los que estd formada la guia, no estan
Muy baja correctamente introducidos, es decir, no se presenta la

informacién que se desarrolla en algunos de los apartados,
ni se hace referencia al por qué de su inclusién, a qué fase
del procedimiento de calificacion se da cumplimiento, quien
tiene las competencias, etc.

Por ello, se recomienda introducir correctamente cada uno
de los epigrafes y hacer referencia a la guia general de
procedimiento de calificacion ambiental cuando proceda, de
este modo se hardn méas comprensibles los contenidos de
la guia y por lo tanto sera mas util.

La estructura se considera adecuada, haciendo una
referencia a la necesidad legal del procedimiento de
calificacion ambiental de las actividades objeto de estudio,
posteriormente incluye aspectos legales relacionados con la
actividad y tras ello, una serie de epigrafes con informacion
técnica muy particular de la actividad objeto de analisis.
Finaliza con una serie de documentacion complementaria a
modo de anexo.

Como propuesta para mejorar la estructura de la guia,
se recomienda, la ubicacién de la descripciéon de todos los
aspectos técnicos relacionados con la actividad, detras de
las definiciones de los conceptos técnicos y posteriormente
introducir el apartado de normativa aplicable al sector y
requisitos legales, la descripcion de los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los impactos ambientales, medidas correctoras,
plan de seguimiento ambiental, etc. La bibliografia y modelo
de resolucion podrian ir como Anexos.

Como complemento, se recomienda la inclusion al principio
de la guia de un epigrafe denominado Introduccion, en el
qgue se explique el contenido de la guia, su relacion con el
procedimiento de calificacion ambiental y unas
instrucciones breves que ayuden a los usuarios a utilizar la
guia correctamente. Seria conveniente hacer referencia a la
Guia General, en la que se explica en detalle todo lo
concerniente al procedimiento de calificacion ambiental.

Se recomienda la inclusion de un diagrama de flujo muy
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sintético en el que se correlacione el procedimiento de
calificacion ambiental con los contenidos de la guia.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
Alta En general, el nivel de profundidad es suficiente para el
X | Media objeto que pretende conseguir; no obstante, se detecta
diferencia en el trato de algunos de los bloques de analisis,
Baja debiendo incrementarse, al menos, la informacién relativa
. a:
Muy baja

e Aspectos ambientales: no se mencionan.

e Elementos del medio susceptibles de recibir
impacto, no se mencionan

e Impactos ambientales: se habla de efectos
ambientales de la actividad, no de impactos
ambientales, por ello, seria conveniente explicar
qué son o qué se entiende por efectos
ambientales.

e Criterios de valoracion ambiental: ofrece una serie
de cuestiones a tener en cuenta, a modo de lista
de chequeo, pero no explica como realizar la
valoracion, ni cuéles de los aspectos son los mas
relevantes.

e Medidas correctoras: introducir correctamente el
capitulo.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:

Muy alta
X | Alta Observaciones:
Media La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
Baja se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un parrafo en el que
Muy baja se especifique que el incumplimiento de las condiciones

ambientales exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
en la que se recoge toda la informacién técnica que el
promotor debe adjuntar a la solicitud de licencia. Esta
tabla es de utilidad tanto para el promotor como para el
técnico encargado de realizar el procedimiento. La tabla
deberia completarse con el listado de informacién ambiental
gue debe aportar el promotor.

A continuacion se listan el resto de instrumentos que
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incluye la guia:
e Identificacion de Requisitos Ambientales
e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales  Autorizaciones 'y  Concesiones
Ambientales

5.6.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

Si Observaciones:
No
No procede
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningn apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacion se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacion
X | Media sobre la actividad, principales efectos ambientales, criterios
de valoracién, medidas correctoras, buenas practicas, plan
Baja de seguimiento ambiental e indicadores ambientales, pero
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Muy baja | I no hace referencia en su introduccién del por qué se
i | abordan estos aspectos o en qué fase del procedimiento de
calificacion ambiental sera necesaria dicha informacion, por
lo que se recomienda la inclusion, en la introduccién
general de la guia, de una justificacion de los bloques que
la componen y su relacién con el procedimiento.

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e Administracion Competente
y sefialando las competencias basicas.

La guia incluye en uno de sus Anexos (no esta numerado),
una tabla con las principales autorizaciones y concesiones
ambientales, identificando los organismos competentes en
cada uno de los casos.

5.6.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concreciéon y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:
Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacién adicional a la basica, definirla

cuando proceda: se recomienda la introduccion de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de
licencia.

Muy baja

La Guia, hace una descripcién bastante somera de los
procesos generales de la actividad, en algunos casos
explica brevemente en qué consiste la actividad y
posteriormente introduce un diagrama de flujo con los
principales pasos o fases del proceso, en otras ocasiones
nombra los productos que se utlizan en el proceso y
posteriormente afiade un diagrama de flujo donde sintetiza
los principales procesos de la actividad.

En este sentido se recomienda seguir las mismas pautas en
todas las actividades que recoge la guia y explicar con el
mismo nivel de profundidad los procesos que tienen lugar
previamente a la introduccién del diagrama de flujo, el cual
deberia ser introducido y explicado, ya que hay
determinada informacion asociada a las principales fases
de la actividad que se da por sobreentendida y en realidad
no queda clara.

No se realiza ningun tipo de analisis sobre los elementos de
la actividad susceptibles de generar impacto.

Tras la descripcion de las actuaciones se incluye una tabla
con los principales aspectos técnicos de las instalaciones, a
modo de lista de chequeo, que se deben tener en cuenta a
la hora de valorar la actividad. Esta tabla es de utilidad
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tanto para el técnico que evaluara la actividad como para el
promotor interesado en obtener la licencia, ya que le servira
de guia para saber la informacion que tiene que entregar.

Se recomienda separar la informacion de la tabla y el
parrafo que la precede del resto de informacion del epigrafe
e incluirla en un nuevo apartado, ya que esta informacion
se localiza tras la breve descripcion de los procesos que
tienen lugar en la actividad de fabricacion de productos
cosméticos y da la impresién de que la tabla de aspectos
técnicos esta relacionada Unicamente con la actividad de
productos cosméticos y no con el resto. Por ello se
recomienda su separacion mediante epigrafe y correcta
explicacion de a qué tipo de actividades afecta dicha tabla y
qué utilidad tiene.

9. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:

Muy alta
Alta La guia no identifica con concreciéon y claridad los
Media elementos del medio susceptibles de recibir impactos. No
hay ningun epigrafe donde se haga referencia a ellos, ni
X | Baja ningun apartado donde se traten.
Muy baja A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al

final de la descripcion de la actividad, en la que se
recogieran de manera muy sintética, los aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos
generados. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion y descripcion de impactos

posibles
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia trata los impactos ambientales como tal, sino como
X | Media efectos ambientales previsibles (epigrafe 3.1.). Los trata
muy sintéticamente diferenciado entre aquellos que tienen
Baja lugar durante la fase de construccion y aquellos que tienen
. lugar durante la fase de explotacion.
Muy baja

Se recomienda hacer una descripcion algo mas profunda
de los impactos generados en el medio, asi como introducir
una tabla resumen al final de la descripcién de la actividad,
en la que se recojan de manera muy sintética, los aspectos
de la actividad generadores de impacto, los elementos del
medio susceptibles de recibir impacto y los potenciales
impactos asociados a cada uno de ellos. De este modo, los
usuarios de la guia los identificaran con mayor rapidez.

11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de andlisis de viabilidad
ambiental de la actividad
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Observaciones:
Muy alta
Alta El epigrafe 3.2. Criterios para evaluar la viabilidad
X | Media ambiental de la actuacién, se recoge la informacion
relacionada con los aspectos ambientales que debe ser
Baja considerada para realizar la valoracion ambiental de la
. actividad.
Muy baja

Los criterios a tener en cuenta a la hora de valorar los
impactos ambientales derivados de la actividad, son
expuestos a modo de tabla organizada por aspectos
relevantes de la actividad. Para cada uno de estos aspectos
introduce informacion relevante a tener en cuenta o
requisitos legales a los que la actividad debe dar
cumplimiento asi como valores de referencia, cuando
corresponde, para poder realizar la valoracion de cada uno
de los impactos.

La seleccion de criterios se considera adecuada; no
obstante, se recomienda introducir una breve explicacion
sobre como utilizar los criterios para realizar el analisis de
viabilidad ambiental. Destacar la importancia de los
aspectos mas relevantes o con mayor peso a la hora de
determinar los impactos y la viabilidad ambiental en cada
tipo de actividad.

La tramitaciéon de las calificaciones ambientales debe ser
realizada por personal cualificado; no obstante, se
recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion del
perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar
dicha labor.

5.6.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacioén de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
X | Alta Las medidas correctoras propuestas y los condicionados
Media ambientales, son adecuados para las actividades objeto de
la Guia y se desarrollan de manera clara, enmarcandolas
Baja en cada una de las fases de la actividad y para cada uno de
. los impactos ambientales que vendran a corregir.
Muy baja

Para mejorar la identificacion de medidas correctoras y
condicionados ambientales se recomienda separar la
informacioén en subepigrafes.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las fases de la actividad y
principales impactos ambientales generados.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
Muy alta :
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Alta El plan de seguimiento es adecuado y funcional. Identifica
X | Media para cada condicionado ambiental, como se realizara el
seguimiento. En ocasiones hace referencia al organismo
Baja donde hay que hacer entrega de la documentacion y la
. periodicidad de la realizacion de la medicién, pero no
Muy baja siempre.

Para mejorar el entendimiento del Plan de Seguimiento y su
funcionalidad, seria conveniente introducir una tabla en la
que de manera sintética que recogiera la informaciéon mas
relevante como: impacto, accion, periodicidad,
competencia, organismo donde se debe remitir la
informacion, etc.

El sistema de seguimiento se complementa con un sistema
de indicadores que ayudara a medir la implantacién de los
condicionantes ambientales de la actividad y por lo tanto,
facilitara la ejecucion del plan de seguimiento.

Seria conveniente indicar que el sistema de indicadores es
una herramienta que se ofrece como propuesta para
facilitar las labores de seguimiento ambiental de la
actividad, pero que no es de obligado cumplimiento que el
titular de la actividad disefie y envie un sistema de
indicadores para la obtencion de la licencia de actividad.

5.6.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacion necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
gueden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el bloque anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacion ambiental y sectorial que afectar4a a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Practicas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El Gltimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
orden:
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e Anexo 1. Legislacion Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,
e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos de la actividad, donde se
definen algunos elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las
labores del procedimiento de calificacion ambiental. Estos conceptos son puramente
técnicos y estan relacionados exclusivamente con la actividad objeto de calificacion
ambiental.

Sin embargo, los conceptos relacionados con el procedimiento al ir recogidos en la guia
genérica dedicada al procedimiento de calificacion ambiental, no se incorporan en las
guias especificas. Seria conveniente elaborar un glosario mucho mas completo que el
actual apartado de definicion de conceptos de la guia genérica, e incluir una referencia en
las guias individuales para que los técnicos sepan dénde localizar los contenidos y
conceptos generales del procedimiento.

Algunos de los conceptos que seria necesario incluir en las guias en relaciéon al
procedimiento de calificacion ambiental, son los siguientes: modificacion sustancial,
medidas correctoras, efecto ambiental, aspecto ambiental, buenas practicas, indicador,
etc.

Legislacion:

Se incluye un capitulo de referencias de legislacion ambiental y sectorial que afecta a la
actividad, en el que s6lo se incluyen las referencias mas relevantes y se apunta a que la
informacién se incrementara en el correspondiente anexo. En este sentido se recomienda
mantener la referencia del anexo dénde aparece toda la informacion relativa a la
legislacion que aplica y eliminar del epigrafe la legislacion mas relevante, ya que de este
modo se evita duplicar informacion y se eliminan posibles errores a la hora de tener en
cuenta dicha legislacion.

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

o Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Erratas:

e Los Anexos no van numerados y en el texto (pagina 7), se hace referencia al
Anexo Il de normativa ambiental y sectorial, que en realidad deberia ser el
Anexo | por ser el primero que aparece.

e El titulo que precede a las tablas no presenta el mismo estilo, apareciendo en
ocasiones centrado y en otras ocasiones justificado. La guia debe mantener una
maquetacién homogénea.

e Elindice sdlo contiene un Anexo pero no identifica el nUmero de Anexo que es.

e Hay fallos de maquetacion en las tablas del Anexo. Principales Autorizaciones y
Concesiones Ambientales, que ademas no esta numerado.
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5.6.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexién en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencion y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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5.7 FABRICACION DE PAPEL Y CARTON, TRATAMIENTO PREVIO O
TENIDO DE FIBRAS O PRODUCTOS TEXTILES, CURTIDOS DE PIELES Y
CUEROS E INSTALACIONES DE PRODUCCION Y TRATAMIENTOS DE
CELULOSA.

TITULO DE LAGUIA  FABRICACION DE PAPEL Y CARTON, TRATAMIENTO PREVIO O TENIDO DE
FIBRAS O PRODUCTOS TEXTILES, CURTIDOS DE PIELES Y CUEROS E
INSTALACIONES DE PRODUCCION Y TRATAMIENTOS DE CELULOSA.

Categorfa/s segliin Anexo | GICA 6.7

5.7.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcién del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de industria textil, papelera y del cuero, se obtuvieron 2 calificacion alta,
8 medias y 2 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglﬂorp:cricc)) r?:s

1 Muy alto 0

2 Alto 2

3 Medio 8

4 Bajo 2

5 Muy bajo 0
Total cuantitativo 36
Promedio 3

Equivalencia cualitativa

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:
Muy alto
Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
X | Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de
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i Bajo | | calificacion de las actividades relacionadas con las
i : { | instalaciones para la fabricacion de papel y cartén,
’ Muy bajo | | tratamiento previo o tefiido de fibras o productos textiles,

curtidos de pieles y cueros e instalaciones de produccion y
tratamientos de celulosa, actividades incluidas en el
epigrafe 6.7, del Anexo | de la Ley 7/2007 de 9 de julio. Asi
mismo, sirve a los promotores de estas actividades para el
conocimiento de los requisitos legales que deben cumplir,
informacion que deben presentar, organismos a los que
tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacién de la estructura de contenidos

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
X | Media a la comprension de los usuarios de la misma.
Baja A rasgos generales los distintos epigrafes o bloques de
andlisis de los que esta formada la guia, no estan
Muy baja correctamente introducidos, es decir, no se presenta la

informacién que se desarrolla en algunos de los apartados,
ni se hace referencia al por qué de su inclusién, a qué fase
del procedimiento de calificacion se da cumplimiento, quien
tiene las competencias, etc.

Por ello, se recomienda introducir correctamente cada uno
de los epigrafes y hacer referencia a la guia general de
procedimiento de calificacion ambiental cuando proceda, de
este modo se hardn mas comprensibles los contenidos de
la guia y por lo tanto serd mas (til.

La estructura se considera adecuada, haciendo una
referencia a la necesidad legal del procedimiento de
calificacion ambiental de las actividades objeto de estudio,
posteriormente incluye aspectos legales relacionados con la
actividad y tras ello, una serie de epigrafes con informacion
técnica muy particular de la actividad objeto de andlisis.
Finaliza con una serie de documentacién complementaria a
modo de anexo.

Como propuesta para mejorar la estructura de la guia,
se recomienda, la ubicacién de la descripcion de todos los
aspectos técnicos relacionados con la actividad, detras de
las definiciones de los conceptos técnicos y posteriormente
introducir el apartado de normativa aplicable al sector y
requisitos legales, la descripcion de los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los impactos ambientales, medidas correctoras,
plan de seguimiento ambiental, etc. La bibliografia y modelo
de resolucion podrian ir como Anexos.

Como complemento, se recomienda la inclusion al principio
de la guia de un epigrafe denominado Introduccion, en el
que se explique el contenido de la guia, su relacién con el
procedimiento de calificacion ambiental 'y unas
instrucciones breves que ayuden a los usuarios a utilizar la
guia correctamente. Seria conveniente hacer referencia a la
Guia General, en la que se explica en detalle todo lo
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concerniente al procedimiento de calificacion ambiental.

Se recomienda la inclusién de un diagrama de flujo muy
sintético en el que se correlacione el procedimiento de
calificacion ambiental con los contenidos de la guia.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:

Muy alta
Alta En general, el nivel de profundidad es suficiente para el
X | Media objeto que pretende conseguir; no obstante, se detecta
diferencia en el trato de algunos de los bloques de analisis,
Baja debiendo incrementarse, al menos, la informacion relativa
. a
Muy baja

e Aspectos ambientales: no se mencionan.

e Elementos del medio susceptibles de recibir
impacto, no se mencionan

e Impactos ambientales: se habla de efectos
ambientales de la actividad, no de impactos
ambientales, por ello, seria conveniente explicar
qué son o qué se entiende por efectos
ambientales.

e Criterios de valoracién ambiental: ofrece una serie
de cuestiones a tener en cuenta, a modo de lista
de chequeo, pero no explica como realizar la
valoracion, ni cudles de los aspectos son los mas
relevantes.

e Medidas correctora y condicionados ambientales:
introducir correctamente el capitulo y explicar la
diferencia entre ambos aspectos.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:

Muy alta
x | Alta Observaciones:
Media La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
Baja se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un parrafo en el que
Muy baja se especifique que el incumplimiento de las condiciones

ambientales exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
en la que se recoge toda la informacion técnica que el
promotor debe adjuntar a la solicitud de licencia. Esta
tabla es de utilidad tanto para el promotor como para el
técnico encargado de realizar el procedimiento. La tabla
deberia completarse con el listado de informacién ambiental
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gue debe aportar el promotor.

A continuacién se listan el resto de instrumentos que
incluye la guia:

e Identificacion de Requisitos Ambientales
e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales  Autorizaciones 'y  Concesiones
Ambientales

5.7.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

Si Observaciones:
No )
No aplica
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningin apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacion se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

Observaciones:

Muy alta

| Alta ! | La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacion |
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X | Media sobre la actividad, principales efectos ambientales, criterios
de valoracién, medidas correctoras, buenas practicas, plan
Baja de seguimiento ambiental e indicadores ambientales, pero

no hace referencia en su introduccion del por qué se
abordan estos aspectos o en qué fase del procedimiento de
calificacion ambiental sera necesaria dicha informacion, por
lo que se recomienda la inclusién, en la introduccion
general de la guia, de una justificacion de los bloques que
la componen y su relacién con el procedimiento.

Muy baja

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e  Administracién Competente
y sefialando las competencias basicas.

La guia incluye en uno de sus Anexos (no estad numerado),
una tabla con las principales autorizaciones y concesiones
ambientales, identificando los organismos competentes en
cada uno de los casos.

5.7.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concreciéon y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:

Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacion adicional a la baésica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
. contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
Muy baja presentar junto al proyecto que acompaifa la solicitud de

licencia.

La Guia, hace una descripcion de los procesos
generales de la actividad, en algunos casos explica
brevemente en qué consiste y posteriormente introduce un
diagrama de flujo con los principales pasos o fases del
proceso. Para algunas actividades incluye la definicién de
algunos conceptos, informacion que deberia ser trasladada
al epigrafe 1.1. Conceptos técnicos, de modo que todos los
conceptos estén recogidos bajo el mismo epigrafe.

Hay que destacar que para las diferentes actividades, el
diagrama de flujo que sintetiza la actividad, se ha
desarrollado siguiendo distintos criterios, lo cual complica el
entendimiento de los mismos y la identificacion de la
informacién que portan. Algunos diagramas llevan las
etapas de la actividad y al lado una explicacion
esquematica de la misma. Otros llevan ademas de la
descripcion de las etapas, de manera muy sintética,
informacién sobre los aspectos ambientales mas
caracteristicos, otros también llevan informacion sobre los
distintos tipos de materias primas involucradas en el
proceso, etc. Pero ninguno de los diagramas identifica los
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distintos tipos de informacion que portan, simplemente la
plasman. Este hecho disminuye la utilidad del diagrama y
de la informacién que porta, por ello se recomienda
introducir los diagramas de flujo, explicando
correctamente qué tipo de informacién portan y como
se presenta, asi como incluir dentro de cada uno de los
diagramas, etiquetas identificadoras de cada uno de los
bloques de informacion. También se recomienda
utilizar los mismos criterios para la realizacién de los
diagramas de procesos de modo que su presentacion
sea homogénea.

Al finalizar la explicacion de los aspectos técnicos de la
actividad, y dentro del epigrafe correspondiente a la
descripcion de la actividad de produccion y tratamiento de
celulosa, se incluye un pequefio parrafo que indica que a
continuaciéon se incluira una tabla con los aspectos
técnicos del proyecto que como minimo deberan ser
descritos. Esta tabla es genérica para todas las actividades,
no sélo para la actividad de produccién y tratamiento de
celulosa, por ello, se recomienda su cambio de ubicacion.
Seria conveniente abrir un nuevo epigrafe denominado
“informacion a aportar por el promotor” diferenciando
entre informacién de caracter técnico y ambiental e
incluir la informacién de la tabla 2 en ese nuevo
epigrafe, completandolo con una tabla que especifique
la informaciéon de caracter ambiental que debe ser
aportada (ya que actualmente no se refleja en la guia).

9. Nivel de concreciéon y claridad en la identificacién de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no identifica con concrecion y claridad los
Media elementos del medio susceptibles de recibir impactos. No
hay ningun epigrafe donde se haga referencia a ellos, ni
X | Baja ningun apartado donde se traten.
Muy baja A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al

final de la descripcion de la actividad, en la que se
recogieran de manera muy sintética, los aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos
generados. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion y descripcion de impactos

posibles
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia trata los impactos a modo efectos ambientales
X | Media previsible, en el epigrafe 3.5, dentro del epigrafe 3.
Descripcion de la actividad.
Baja . . . . .
! Al referirse los subepigrafes anteriores del mismo nivel
Muy baja (3.1, 3.2., 3.3y 3.4) a la descripcion técnica de los distintos
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tipos de actividad que se tratan, seria mas apropiado, que
los efectos ambientales se situaran en un nivel de epigrafe
superior, ya que la informacion que contiene es diferente a
los epigrafes de su mismo nivel.

En cuanto al contenido y modo de presentarse la
informacion, el epigrafe indica que los efectos ambientales
se presentaran segln tengan lugar en la fase de
construccion o la fase de explotacién. Se recomienda
introducir con una explicacion algo mas extensa sobre los
efectos ambientales ¢Qué son? ¢Qué utilidad tiene este
epigrafe para el técnico y promotor? y explicar de manera
general cuales son los principales impactos ambientales
asociados a las actividades tratadas.

Se recomienda introducir una tabla resumen al final de la
descripcion de la actividad, en la que se recojan de manera
muy sintética, los aspectos de la actividad generadores de
impacto, los elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los potenciales impactos asociados a cada uno
de ellos. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de analisis de viabilidad
ambiental de la actividad

Observaciones:
Muy alta
Alta El epigrafe 3.6. Criterios para evaluar la viabilidad
x | Media ambiental de la actuacién, recoge la informacion

relacionada con los aspectos ambientales que debe ser
Baja considerada para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Al igual que el epigrafe anterior, esta informacion
deberia ir en un epigrafe de nivel superior o bien como
subepigrafe dentro de un epigrafe que portara toda la
informacién de caracter ambiental, pero no dentro de un
epigrafe en el que se tratan aspectos técnicos de la
actividad y con el mismo nivel que llevan los epigrafes
relacionados con la descripcion técnica de las actuaciones.

Muy baja

Los criterios a tener en cuenta a la hora de valorar los
impactos ambientales derivados de la actividad, son
expuestos a modo de tabla organizada por aspectos
relevantes de la actividad y en funcion de la fase en los que
tienen lugar, incluye unidades de medida y valores de
referencia cuando corresponde.

Para mejorar el entendimiento de la informacion que se
recoge en las tablas, se deberia incorporar en el
encabezado informacion referente al contenido que lleva
cada una de las columnas.

La seleccion de criterios se considera adecuada; no
obstante, se recomienda introducir una breve explicacion
sobre como utilizar los criterios para realizar el andlisis de
viabilidad ambiental. Destacar la importancia de los
aspectos mas relevantes o con mayor peso a la hora de
determinar los impactos y la viabilidad ambiental en cada
tipo de actividad.

Se recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion
del perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar
la tramitacion de las calificaciones ambientales.
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5.7.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacioén de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
X | Alta Las medidas correctoras propuestas y los condicionados
Media ambientales, son adecuados para las actividades objeto de
la Guia y se desarrollan de manera clara, enmarcandolas
Baja en cada una de las fases de la actividad y para cada uno de
. los impactos ambientales que vendran a corregir.
Muy baja

Se deberia explicar qué son las medidas correctoras y qué
son los condicionados ambientales, las diferencias que hay
entre ellos y para qué sirven, donde se aplican, a que parte
del procedimiento de calificacion ambiental dan
cumplimiento, competencias, etc.

También deberia incluirse en la introduccién una breve
introduccién sobre como se presenta la informacion, ya que
no se explica y puede dar lugar a errores, ya que tanto
medidas correctoras como condicionados ambientales, se
presentan sobre cuadros verdes del mismo color. El cambio
de color del fondo entre diferentes contenidos, evitaria la
confusién.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las fases de la actividad y
principales impactos ambientales generados.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
Muy alta
Alta El plan de seguimiento es adecuado y funcional. Identifica
x | Media para cada condicionado ambiental, como se realizara el
seguimiento. En ocasiones hace referencia al organismo
Baja donde hay que hacer entrega de la documentaciéon y la
. periodicidad de la realizacion de la medicién, pero no
Muy baja siempre.

Para mejorar el entendimiento del Plan de Seguimiento y su
funcionalidad, seria conveniente introducir una tabla en la
que de manera sintética que recogiera la informaciéon mas
relevante como: impacto, accion, periodicidad,
competencia, organismo donde se debe remitir la
informacién, etc.

El sistema de seguimiento se complementa con un sistema
de indicadores que ayudara a medir la implantacién de los
condicionantes ambientales de la actividad y por lo tanto,
facilitara la ejecucion del plan de seguimiento.

Seria conveniente indicar que el sistema de indicadores es
una herramienta que se ofrece como propuesta para
facilitar las labores de seguimiento ambiental de la
actividad, pero que no es de obligado cumplimiento que el
titular de la actividad disefie y envie un sistema de
indicadores para la obtencion de la licencia de actividad.
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5.7.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacion necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
gueden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el blogue anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacién ambiental y sectorial que afectara a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Practicas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El Ultimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
orden:

e Anexo 1. Legislacion Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,
e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos de la actividad, donde se
definen algunos elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las
labores del procedimiento de calificacion ambiental. Estos conceptos son puramente
técnicos y estan relacionados exclusivamente con la actividad objeto de calificacién
ambiental.

Sin embargo, los conceptos relacionados con el procedimiento al ir recogidos en la guia
genérica dedicada al procedimiento de calificacion ambiental, no se incorporan en las
guias especificas. Seria conveniente elaborar un glosario mucho mas completo que el
actual apartado de definicion de conceptos de la guia genérica, e incluir una referencia en
las guias individuales para que los técnicos sepan donde localizar los contenidos y
conceptos generales del procedimiento.

Algunos de los conceptos que seria necesario incluir en las guias en relaciéon al
procedimiento de calificacion ambiental, son los siguientes: modificacién sustancial,
medidas correctoras, condicionado ambiental, efecto ambiental, impacto ambiental,
aspecto ambiental, buenas practicas, indicador, etc.

Legislacion:

Se incluye un capitulo de referencias de legislacion ambiental y sectorial que afecta a la
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actividad, en el que sélo se incluyen las referencias mas relevantes y se apunta a que la
informacién se incrementara en el correspondiente anexo. En este sentido se recomienda
mantener la referencia del anexo donde aparece toda la informacion relativa a la
legislacién que aplica y eliminar del epigrafe la legislacion més relevante, ya que de este
modo se evita duplicar informacion y se eliminan posibles errores a la hora de tener en
cuenta dicha legislacion.

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Erratas:
e Los indices de tablas, figuras y anexos no llevan nimero de pagina.

e Pagina 4, c) “Instalaciones para el curtido de pieles y cueros cuando con..”.
Eliminar el adverbio de tiempo “cuando”.

e Los Conceptos Técnicos del epigrafe 1.1. deber aparecer ordenados
alfabéticamente.

e Pagina 6 y pagina 17 se hace referencia al Anexo Il como aquel en el que
aparece una relacion completa de la normativa ambiental, que en realidad
deberia ser el Anexo | por ser el primero en aparecer.

e Pagina 8, epigrafe 2.2. Normativa aplicable al sector, “En la tabla 2 ser recoge,
...” Es la tabla nimero 1, no la nimero 2.

e Pagina 31, tercer parrafo, ultima linea: “sulfatos),. cromo (en caso de curtido al
cromo)”. Eliminar el punto.

e Fallos de maquetacion en algunas tablas (lineas que separan las distintas filas,
no siempre tienen continuidad).

e Los anexos no llevan su nimero de Anexo.

e Hay fallos de maquetacién en las tablas del Anexo II. Principales Autorizaciones
y Concesiones Ambientales, que ademas no esta numerado.

5.7.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencién y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.
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e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de |
aplicacion el RAMINP en Andalucia? '
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5.8 INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS

TITULO DE LA GUIA INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS

Categoria/s segun Anexo 10.5( instalaciones de las categorias 10.3, 10.4, por debajo de
| GICA los umbrales sefialados en ella); 10.20 (instalaciones de las
categorias 10.13, 10.14, 10.15, 10.16, 10.17, 10.18, 10.19 no
incluidas en ellas), 10.21y 10.22

5.8.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de industria agroalimentaria, se obtuvieron 2 calificacion alta, 8 medias
y 2 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo ngngi%g:S

1 Muy alto 0
2 Alto 2
3 Medio 8
4 Bajo 2
5 Muy bajo 0

Total cuantitativo 36

Promedio 3

Equivalencia cualitativa Media
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5.8.2 NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS: UTILIDAD PRACTICA

Observaciones:
Muy alto

Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
X | Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de
calificacion de las actividades relacionadas con la industria
Bajo agroalimentaria incluidas en los epigrafes: 10.5
MUy bai (instalaciones de las categorias 10.3, 10.4, por debajo de
uy bajo los umbrales sefialados en ella); 10.20 (instalaciones de las

categorias 10.13, 10.14, 10.15, 10.16, 10.17, 10.18, 10.19
no incluidas en ellas), 10.21 y 10.22 del Anexo | de la Ley
7/2007 de 9 de julio.

Asi mismo, sirve a los promotores de estas actividades para
el conocimiento de los requisitos legales que deben cumplir,
informacion que deben presentar, organismos a los que
tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

1. Facilidad de comprension y adecuacion de la estructura de contenidos

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
X | Media a la comprension de los usuarios de la misma.
Baja A rasgos generales los distintos epigrafes o bloques de
andlisis de los que estd formada la guia, no estan
Muy baja correctamente introducidos, es decir, no se presenta la

informacién que se desarrolla en algunos de los apartados,
ni se hace referencia al por qué de su inclusién, a qué fase
del procedimiento de calificacion se da cumplimiento, quien
tiene las competencias, etc.

Por ello, se recomienda introducir correctamente cada
uno de los epigrafes y hacer referencia a la guia general
de procedimiento de calificacion ambiental cuando
proceda, de este modo se haran mas comprensibles los
contenidos de la guia y por lo tanto sera mas util.

La estructura se considera adecuada, haciendo una
referencia a la necesidad legal del procedimiento de
calificacion ambiental de las actividades objeto de estudio,
posteriormente incluye aspectos legales relacionados con la
actividad y tras ello, una serie de epigrafes con informacion
técnica muy particular de la actividad objeto de andlisis.
Finaliza con una serie de documentacién complementaria a
modo de anexo.

Como propuesta para mejorar la estructura de la guia,
se recomienda, la ubicacion de la descripcion de todos los
aspectos técnicos relacionados con la actividad, detras de
las definiciones de los conceptos técnicos y posteriormente
introducir el apartado de normativa aplicable al sector y
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requisitos legales, la descripcion de los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los impactos ambientales, medidas correctoras,
plan de seguimiento ambiental, etc. La bibliografia y modelo
de resolucién podrian ir como Anexos.

Como complemento, se recomienda la inclusién al
principio de la guia de un epigrafe denominado
Introduccidn, en el que se explique el contenido de la guia,
su relacion con el procedimiento de calificacion ambiental y
unas instrucciones breves que ayuden a los usuarios a
utilizar la guia correctamente. Seria conveniente hacer
referencia a la Guia General, en la que se explica en detalle
todo lo concerniente al procedimiento de calificacion
ambiental.

Se recomienda la inclusion de un diagrama de flujo muy
sintético en el que se correlacione el procedimiento de
calificacion ambiental con los contenidos de la guia.

2. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
Alta En general, el nivel de profundidad es suficiente para el
X | Media objeto que pretende conseguir; no obstante, se detecta
diferencia en el trato de algunos de los bloques de andlisis,
Baja debiendo incrementarse, al menos, la informacion relativa
. a:
Muy baja

e Aspectos ambientales: no se mencionan.

e FElementos del medio susceptibles de recibir
impacto, no se mencionan

e Impactos ambientales: se habla de efectos
ambientales de la actividad, no de impactos
ambientales, por ello, seria conveniente explicar
qué son o qué se entiende por efectos
ambientales.

e Criterios de valoracion ambiental: ofrece una serie
de cuestiones a tener en cuenta, a modo de lista
de chequeo, pero no explica como realizar la
valoracion, ni cuales de los aspectos son los mas
relevantes.

e Medidas correctora y condicionados ambientales:
introducir correctamente el capitulo y explicar la
diferencia entre ambos aspectos.

3. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:
Muy alta
X | Alta Observaciones:
Media La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
Baja se considera apropiado y que, en términos generales es
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" Muy baja | | conforme a norma. Se propone incluir un parrafo en el que
: | se especifigue que el incumplimiento de las condiciones
ambientales exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
en la que se recoge toda la informacién técnica que el
promotor debe adjuntar a la solicitud de licencia. Esta
tabla es de utilidad tanto para el promotor como para el
técnico encargado de realizar el procedimiento. La tabla
deberia completarse con el listado de informacién ambiental
que debe aportar el promotor.

A continuacién se listan el resto de instrumentos que
incluye la guia:

e Identificacion de Requisitos Ambientales
e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales  Autorizaciones 'y  Concesiones
Ambientales

5.8.3 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

Si Observaciones:
No )
No aplica
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningun apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacion se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
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estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta |
en la tramitacion de la Licencia). ’

6. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacién.

Observaciones:
Muy alta

Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacion
X | Media sobre la actividad, principales efectos ambientales, criterios
de valoracion, medidas correctoras, buenas practicas, plan
Baja de seguimiento ambiental e indicadores ambientales, pero
Muv bai no hace referencia en su introduccion del por qué se
uy baja abordan estos aspectos o en qué fase del procedimiento de

calificacion ambiental sera necesaria dicha informacion, por
lo que se recomienda la inclusién, en la introduccién
general de la guia, de una justificaciéon de los bloques que
la componen y su relacién con el procedimiento.

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e  Administracion Competente
y sefialando las competencias basicas.

La guia incluye en uno de sus Anexos (no esta numerado),
una tabla con las principales autorizaciones y concesiones
ambientales, identificando los organismos competentes en
cada uno de los casos.

5.8.4 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

7. Nivel de concrecion y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:

Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
x | Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
. contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
Muy baja presentar junto al proyecto que acompafa la solicitud de

licencia.

La Guia, hace una descripcion de los procesos
generales de la actividad, en algunos casos explica
brevemente en qué consiste y posteriormente introduce un
diagrama de flujo con los principales pasos o fases del
proceso. Para algunas actividades incluye la definicién de
algunos conceptos, informacion que deberia ser trasladada
al epigrafe 1.1. Conceptos técnicos, de modo que todos los
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conceptos estén recogidos bajo el mismo epigrafe.

Hay que destacar que para las diferentes actividades, el
diagrama de flujo que sintetiza la actividad, se ha
desarrollado siguiendo distintos criterios, lo cual complica el
entendimiento de los mismos y la identificacion de la
informacién que portan. Algunos diagramas llevan las
etapas de la actividad y al lado una explicacién
esquematica de la misma. Otros llevan ademas de la
descripcion de las etapas, de manera muy sintética,
informacién sobre los aspectos ambientales mas
caracteristicos, otros también llevan informaciéon sobre los
distintos tipos de materias primas involucradas en el
proceso, etc. Pero ninguno de los diagramas identifica los
distintos tipos de informacion que portan, simplemente la
plasman. Este hecho disminuye la utilidad del diagrama y
de la informacién que porta, por ello se recomienda
introducir los diagramas de flujo, explicando
correctamente qué tipo de informacién portan y como
se presenta, asi como incluir dentro de cada uno de los
diagramas, etiquetas identificadoras de cada uno de los
bloques de informacion. También se recomienda
utilizar los mismos criterios para la realizacién de los
diagramas de procesos de modo que su presentacion
sea homogénea.

Al finalizar la explicacién de los aspectos técnicos de la
actividad, y dentro del epigrafe correspondiente a la
descripcion de la actividad de produccion y tratamiento de
celulosa, se incluye un pequefio parrafo que indica que a
continuacion se incluira una tabla con los aspectos
técnicos del proyecto que como minimo deberan ser
descritos. Esta tabla es genérica para todas las actividades,
no sélo para la actividad de produccién y tratamiento de
celulosa, por ello, se recomienda su cambio de ubicacion.
Seria conveniente abrir un nuevo epigrafe denominado
“informacion a aportar por el promotor” diferenciando
entre informacién de caréacter técnico y ambiental e
incluir la informacion de la tabla 2 en ese nuevo
epigrafe, completandolo con una tabla que especifique
la informacion de caracter ambiental que debe ser
aportada (ya que actualmente no se refleja en la guia).

8. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no identifica con concrecion y claridad los
Media elementos del medio susceptibles de recibir impactos. No
hay ningun epigrafe donde se haga referencia a ellos, ni
X | Baja ningun apartado donde se traten.
Muy baja A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al

final de la descripcion de la actividad, en la que se
recogieran de manera muy sintética, los aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos
generados. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.
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Observaciones:
Muy alta
Alta La guia trata los impactos a modo efectos ambientales
X | Media previsible, a continuacion de la descripcion de cada una de

las actividades productivas de manera que de manera que
Baja se facilita la localizacion de dicha informacion. Se listan los
principales impactos y se acompafia de un diagrama de
flujo que sintetiza la informacion.

Muy baja

Se recomienda introducir una tabla resumen al final de la
descripcion de la actividad, en la que se recojan de manera
muy sintética, los aspectos de la actividad generadores de
impacto, los elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los potenciales impactos asociados a cada uno
de ellos. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

Observaciones:

Muy alta
Alta El epigrafe 3.11. Criterios para evaluar la viabilidad
x | Media ambiental de la actuacién, recoge la informacion
relacionada con los aspectos ambientales que debe ser
Baja considerada para realizar la valoracion ambiental de la
. actividad.
Muy baja

Los criterios a tener en cuenta a la hora de valorar los
impactos ambientales derivados de la actividad, son
expuestos a modo de esquema organizado por aspectos
relevantes de la actividad. Se incluye una tabla o matriz en
la que se deben valorar los impactos ambientales, pero no
se dan instrucciones sobre como utilizar dicha tabla, por lo
que la utilidad de la misma se ve reducida.

Se recomienda introducir en el capitulo una caracterizacién
del perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar
la tramitacion de las calificaciones ambientales.

5.8.5 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

Observaciones:
Muy alta
x | Alta Las medidas correctoras propuestas y los condicionados
Media ambientales, son adecuados para las actividades objeto de
la Guia y se desarrollan de manera clara, enmarcandolas
Baja en cada uno de los aspectos ambientales vendran a
. corregir.
Muy baja 9

Pagina |100
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Se deberia explicar qué son las medidas correctoras y qué
son los condicionados ambientales, las diferencias que hay
entre ellos y para qué sirven, donde se aplican, a que parte
del procedimiento de calificacion ambiental dan
cumplimiento, competencias, etc.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las fases de la actividad y
principales impactos ambientales generados.

12. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
Muy alta
Alta El plan de seguimiento es muy simple indicando
X | Media Unicamente aquellos aspectos que deberan ser objeto de
control y posteriormente ofrece un sistema de indicadores
Baja que en realidad ofrece una resefia de los requisitos legales
Muv bai que debe cumplir la actividad para cada uno de los
uy baja aspectos.

Se recomienda disefiar un Plan de Seguimiento que los
técnicos puedan utilizar en el dia a dia, tal como una tabla
en la que aparezca el aspecto a controlar, parametros de
control, competencias, unidades de medida, periodicidad,
etc.

5.8.6 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacién necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracién de los contenidos de modo que las guias
gueden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacién relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el bloque anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacion ambiental y sectorial que afectara a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Précticas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.
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e El Ultimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
orden:

e Anexo 1. Legislacion Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,
e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos de la actividad, donde se
definen algunos elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las
labores del procedimiento de calificacion ambiental y conceptos relacionados con la
actividad.

Sin embargo, los conceptos relacionados con el procedimiento al ir recogidos en la guia
genérica dedicada al procedimiento de calificacion ambiental, no se incorporan en las
guias especificas. Seria conveniente elaborar un glosario mucho mas completo que el
actual apartado de definicion de conceptos de la guia genérica, e incluir una referencia en
las guias individuales para que los técnicos sepan donde localizar los contenidos y
conceptos generales del procedimiento.

Algunos de los conceptos que seria necesario incluir en las guias en relacion al
procedimiento de calificacion ambiental, son los siguientes: modificacion sustancial,
medidas correctoras, condicionado ambiental, efecto ambiental, impacto ambiental,
aspecto ambiental, buenas practicas, indicador, etc.

No aparecen ordenados alfabéticamente
Legislacion:

Se incluye un capitulo de referencias de legislacion ambiental y sectorial que afecta a la
actividad, en el que sélo se incluyen las referencias mas relevantes y se apunta a que la
informacién se incrementara en el correspondiente anexo. En este sentido se recomienda
mantener la referencia del anexo dénde aparece toda la informacion relativa a la
legislacion que aplica y eliminar del epigrafe la legislacion mas relevante, ya que de este
modo se evita duplicar informacién y se eliminan posibles errores a la hora de tener en
cuenta dicha legislacion.

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

o Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Erratas:

e Es necesario realizar una revision de la maquetaciéon del documento,
especialmente los indices y tablas.

e Pagina 6, “Ver tabla...”, la v deberia aparecer en miniscula.
e Pagina 41, sobra un “n”

e Los Conceptos Técnicos del epigrafe 1.1. deber aparecer ordenados
alfabéticamente.

e Fallos de maquetacion en algunas tablas (lineas que separan las distintas filas,
no siempre tienen continuidad).

e Los anexos no llevan su nimero de Anexo.
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5.8.7 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

Incluir una reflexién en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencion y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

Incluir al inicio de la guia una descripcién del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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5.9 INSTALACIONES PARA EL SACRIFICIO DE ANIMALES

TITULO DE LA GUIA INTALACIONES SACRIFICIO ANIMAL

Categoria/s segin Anexo 10.2
| GICA

5.9.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de instalaciones para el sacrificio animal, se obtuvieron 1 calificacion
alta, 9 medias y 2 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oTegi%r?ss
1 Muy alto 0
2 Alto 1
3 Medio 9
4 Bajo 2
5 Muy bajo 0
Total cuantitativo 37
Promedio 3,08

Equivalencia cualitativa Media

En el caso de existir decimales la decisién de calificacion se realiza realizando redondeo, en
este caso 2,08 se redondearia a 3.

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:
Muy alto
Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
X | Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de
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Bajo

Muy bajo

calificacion de las actividades relacionadas con la industria
agroalimentaria incluidas en los epigrafes: 10.2
(instalaciones para el sacrificio de animales) del Anexo | de
la Ley 7/2007 de 9 de julio.

Asi mismo, sirve a los promotores de estas actividades para
el conocimiento de los requisitos legales que deben cumplir,
informacion que deben presentar, organismos a los que
tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacién de la estructura de contenidos

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
X | Media a la comprension de los usuarios de la misma.
Baja A rasgos generales los distintos epigrafes o bloques de
andlisis de los que esta formada la guia, no estan
Muy baja correctamente introducidos, es decir, no se presenta la

informacién que se desarrolla en algunos de los apartados,
ni se hace referencia al por qué de su inclusién, a qué fase
del procedimiento de calificacion se da cumplimiento, quien
tiene las competencias, etc.

Por ello, se recomienda introducir correctamente cada
uno de los epigrafes y hacer referencia a la guia general
de procedimiento de calificacion ambiental cuando
proceda, de este modo se hardn mas comprensibles los
contenidos de la guia y por lo tanto serd mas (til.

La estructura se considera adecuada, haciendo una
referencia a la necesidad legal del procedimiento de
calificacion ambiental de las actividades objeto de estudio,
posteriormente incluye aspectos legales relacionados con la
actividad y tras ello, una serie de epigrafes con informacion
técnica muy particular de la actividad objeto de andlisis.
Finaliza con una serie de documentacion complementaria a
modo de anexo.

Como propuesta para mejorar la estructura de la guia,
se recomienda, la ubicacién de la descripciéon de todos los
aspectos técnicos relacionados con la actividad, detras de
las definiciones de los conceptos técnicos y posteriormente
introducir el apartado de normativa aplicable al sector y
requisitos legales, la descripcion de los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los impactos ambientales, medidas correctoras,
plan de seguimiento ambiental, etc. La bibliografia y modelo
de resolucion podrian ir como Anexos.

Como complemento, se recomienda la inclusion al
principio de la guia de un epigrafe denominado
Introduccidn, en el que se explique el contenido de la guia,
su relacion con el procedimiento de calificacion ambiental y
unas instrucciones breves que ayuden a los usuarios a
utilizar la guia correctamente. Seria conveniente hacer
referencia a la Guia General, en la que se explica en detalle
todo lo concerniente al procedimiento de calificacion
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ambiental.

Se recomienda la inclusién de un diagrama de flujo muy
sintético en el que se correlacione el procedimiento de
calificacion ambiental con los contenidos de la guia.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
Alta En general, el nivel de profundidad es suficiente para el
X | Media objeto que pretende conseguir; no obstante, se detecta
diferencia en el trato de algunos de los bloques de analisis,
Baja debiendo incrementarse, al menos, la informacién relativa
. a
Muy baja

e Aspectos ambientales: no se mencionan.

e Elementos del medio susceptibles de recibir
impacto, no se mencionan

e Impactos ambientales: se habla de efectos
ambientales de la actividad, no de impactos
ambientales, por ello, seria conveniente explicar
qué son o qué se entiende por efectos
ambientales.

e Criterios de valoracién ambiental: ofrece una serie
de cuestiones a tener en cuenta, a modo de lista
de chequeo, pero no explica como realizar la
valoracion, ni cudles de los aspectos son los mas
relevantes.

e Medidas correctora y condicionados ambientales:
introducir correctamente el capitulo y explicar la
diferencia entre ambos aspectos.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:

Muy alta
x | Alta Observaciones:
Media La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
Baja se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un parrafo en el que
Muy baja se especifique que el incumplimiento de las condiciones

ambientales exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
en la que se recoge toda la informacion técnica que el
promotor debe adjuntar a la solicitud de licencia. Esta
tabla es de utilidad tanto para el promotor como para el
técnico encargado de realizar el procedimiento. La tabla
deberia completarse con el listado de informacién ambiental
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gue debe aportar el promotor.

A continuacién se listan el resto de instrumentos que
incluye la guia:

e Identificacion de Requisitos Legales
e Condicionados Ambientales
e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales  Autorizaciones 'y  Concesiones
Ambientales

5.9.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

Si Observaciones:
No _
No aplica
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningn apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacion se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

Observaciones:

Muy alta
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Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacion
X | Media sobre la actividad, pero no hace referencia en su
introduccion al por qué se abordan estos aspectos o en qué
Baja fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
necesaria dicha informacion, por lo que se recomienda la
inclusion, en la introduccién general de la guia, de una
justificaciéon de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.

Muy baja

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e Administracién Competente

y sefialando las competencias basicas y responsabilidades
en cada caso, asi como los plazos.

La guia incluye en su Anexo |, una tabla con las principales
autorizaciones y concesiones ambientales, identificando los
organismos competentes en cada uno de los casos.

5.9.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concreciéon y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:

Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla

cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
contenidos del Andlisis Ambiental que el promotor debe
presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de
licencia.

Muy baja

La Guia, hace una descripcion muy completa de los
procesos generales de la actividad, y posteriormente
introduce un diagrama de flujo con los principales pasos o
fases del proceso, a los que les afiade los subproductos
que se generan y los principales impactos asociados. Se
explican perfectamente los elementos de la actividad
susceptibles de producir impacto.

Se recomienda que la descripcion de la actividad se
desarrolle bajo un epigrafe denominado “Descripcion de la
Actividad” y no “Efectos Ambientales Previsibles”, ya que
puede generar confusion.

9. Nivel de concrecién y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:

Muy alta
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Alta La guia no identifica con concrecion y claridad los
Media elementos del medio susceptibles de recibir impactos. No
hay ningun epigrafe donde se haga referencia a ellos, ni

X | Baja ningun apartado donde se traten.
Muy baja A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al

final de la descripcion de la actividad, en la que se
recogieran de manera muy sintética, los aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos
generados. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion y descripcion de impactos

posibles
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia trata los impactos a modo efectos ambientales
X | Media previsible, en el epigrafe 3.1, dentro del epigrafe 3.
Descripcion de la actividad. Los impactos no se describen,
Baja simplemente se mencionan en el diagrama de flujo que
; sintetiza los procesos de la actividad, por ello se
Muv b p p
uy baja recomienda introducir una explicacion algo mas profunda

de los efectos ambientales o impactos ambientales que se
puedan generar. Asi mismo, se recomienda separar los
contenidos del epigrafe 3.1. ya que a pesar de que el
epigrafe se llama “Efectos Ambientales Previsibles”, en
realidad se tratan los procesos de la actividad.

Se recomienda introducir una tabla resumen al final de la
descripcion de la actividad, en la que se recojan de manera
muy sintética, los aspectos de la actividad generadores de
impacto, los elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los potenciales impactos asociados a cada uno
de ellos. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

11. Adecuacion de los criterios de valoracion de impactos y de andlisis de viabilidad
ambiental de la actividad

Observaciones:
Muy alta
Alta El epigrafe 3.2. Criterios para evaluar la viabilidad
X | Media ambiental de la actuacién, recoge en una tabla toda la
informacién relacionada con los aspectos técnicos y
Baja ambientales que debe ser considerada para realizar la
Muv bai valoracion ambiental de la actividad y que el promotor debe
uy baja presentar para la obtencion de la licencia.

No se hace una analisis o explicacion previa de cémo debe
realizarse la valoracion ambiental de la actuacion,
Unicamente se ofrece toda la informacién que debe ser
considerada.

Por ello, se recomienda introducir una breve explicacion
sobre como utilizar los criterios para realizar el analisis de
viabilidad ambiental. Destacar la importancia de los
aspectos mas relevantes o con mayor peso a la hora de
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| determinar los impactos y la viabilidad ambiental en cada |
i tipo de actividad. |

| Se recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion |
i del perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar !
i la tramitacion de las calificaciones ambientales. '

5.9.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacioén de las medidas correctoras.

Observaciones:

Muy alta

Alta Las medidas correctoras propuestas y los condicionados

X | Media ambientales, son adecuados para las actividades objeto de

la Guia.

Baja - : .
Tanto  condicionados ambientales como medidas

Muy baja correctoras se presentan a modo de tabla, estructurados en
funcién del impacto ambiental que vienen a atenuar o
corregir.

Se deberia completar el epigrafe con una introduccion que
explicara qué son las medidas correctoras y qué son los
condicionados ambientales, las diferencias que hay entre
ellos y para qué sirven, donde se aplican, a que parte del
procedimiento de calificacion ambiental dan cumplimiento,
competencias, etc.

Para mejorar este epigrafe, deberia modificarse el titulo del
epigrafe 4 o del subepigrafe 4.1 ya que tienen el mismo
nombre.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las fases de la actividad y
principales impactos ambientales generados.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
Muy alta
Alta El epigrafe que desarrolla los contenidos del Seguimiento
X | Media Ambiental, es muy adecuado ya que introduce
perfectamente la tematica a tratar, explica el modo en que
Baja se realiza la presentacion de contenidos e identifica a los
. agentes competentes en cada caso.
Muy baja

El plan de seguimiento es adecuado y funcional. Identifica
para cada condicionado ambiental, como se realizara el
seguimiento. En ocasiones hace referencia al organismo
donde hay que hacer entrega de la documentacion y la
periodicidad de la realizacion de la medicion, pero no
siempre.

El sistema de seguimiento se complementa con un sistema
de indicadores que ayudara a medir la implantacion de los
condicionantes ambientales de la actividad y por lo tanto,
facilitara la ejecucion del plan de seguimiento.
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5.9.5

| Serfa conveniente indicar que el sistema de indicadores es |
i una herramienta que se ofrece como propuesta para |
| facilitar las labores de seguimiento ambiental de la |
actividad, pero que no es de obligado cumplimiento que el
{ titular de la actividad disefie y envie un sistema de |

i indicadores para la obtencién de la licencia de actividad.

INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacion necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
gueden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el blogue anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacién ambiental y sectorial que afectard a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuard con las Medidas Correctoras y Buenas
Practicas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El Ultimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
orden:

e Anexo 1. Legislacién Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,
e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos, donde se definen algunos
elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las labores del
procedimiento de calificacion ambiental. Estas definiciones estan relacionadas tanto con
aspectos del procedimiento de calificacién como de la actividad que trata la guia.

La guia genérica lleva un apartado de definiciones relacionadas con el procedimiento de
calificacion ambiental, la gran mayoria de ellas no se recogen en las guias sectoriales,
por lo tanto, deberia hacerse referencia en las guias sectoriales del lugar donde se
localiza este apartado de definiciones. Por otro lado, seria interesante convertir el
epigrafe de conceptos de la guia genérica, en un glosario, para lo cual deberia
completarse con todos los conceptos particulares que se recojan en las diferentes guias y
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algunos mas que no se reflejan en ninguna guia relacionados con el procedimiento y que
deberian aparecer, como por ejemplo: modificacion sustancial, medidas correctoras,
condicionado ambiental, efecto ambiental, impacto ambiental, aspecto ambiental, buenas
practicas, indicador, etc.

Legislacion:

Se incluye un capitulo de referencias de legislacion ambiental y sectorial que afecta a la
actividad, en el que s6lo se incluyen las referencias més relevantes y se apunta a que la
informacién se incrementara en el correspondiente anexo. En este sentido es necesario
sefalar varias cosas:

e El anexo al que hace referencia es el Anexo |, cuando en realidad es el Anexo |l
el que supuestamente contiene la legislacion que aplica.

e El Anexo Il. Legislacion Ambiental, deberia llamarse requisitos ambientales, ya
es la informacion que incluye.

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Erratas:
e Elindice de los Anexos no lleva numero de pagina.

e Hay fallos de maquetacion en las tablas de los Anexos por lo que es importante
revisarlas y reparar los errores de maquetacion para que no haya problemas de
interpretacion.

e El Anexo Il lleva portadilla pero no los deméas. Homogeneizar la presentacion del
documento, si los Anexos llevan portadillas, todos deben llevarlas.

e Magquetar las tablas del epigrafe 5.2. Indicadores Ambientales.

e Maquetar la tabla 1.

5.9.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccioén de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulaciéon de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencién y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de

Pagina |112

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados




PLAN DE IMPLEMENTACION, DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS DE

CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE ACTIVIDAD

aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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5.10 EXPLOTACIONES GANADERAS

TITULO DE LA GUIA EXPLOTACIONES GANADERAS

Categoria/s segin Anexo 10.10y 10.23
| GICA

5.10.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de instalaciones para el sacrificio animal, se obtuvieron 2 calificacién
alta, 8 medias y 2 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oTegi%r?ss

1 Muy alto 0
2 Alto 2
3 Medio 8
4 Bajo 2
5 Muy bajo 0

Total cuantitativo 36

Promedio 3

Equivalencia cualitativa Media

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:

Muy alto
Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
X | Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de
calificacion de las actividades relacionadas con la industria
Bajo agroalimentaria incluidas en los epigrafes: 10.10 y 10.23
. (explotaciones ganaderas) del Anexo | de la Ley 7/2007 de

Muy bajo
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9 de julio.

Asi mismo, sirve a los promotores de estas actividades para
el conocimiento de los requisitos legales que deben cumplir,
informacion que deben presentar, organismos a los que
tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacion de la estructura de contenidos

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
X | Media a la comprension de los usuarios de la misma.
Baja A rasgos generales los distintos epigrafes o bloques de
andlisis de los que esta formada la guia, no estan
Muy baja correctamente introducidos, es decir, no se presenta la

informacién que se desarrolla en algunos de los apartados,
ni se hace referencia al por qué de su inclusién, a qué fase
del procedimiento de calificacion se da cumplimiento, quien
tiene las competencias, etc.

Por ello, se recomienda introducir correctamente cada
uno de los epigrafes y hacer referencia a la guia general
de procedimiento de calificacion ambiental cuando
proceda, de este modo se hardn méas comprensibles los
contenidos de la guia y por lo tanto sera mas util.

La estructura se considera adecuada, haciendo una
referencia a la necesidad legal del procedimiento de
calificacion ambiental de las actividades objeto de estudio,
posteriormente incluye aspectos legales relacionados con la
actividad y tras ello, una serie de epigrafes con informacion
técnica muy particular de la actividad objeto de andlisis.
Finaliza con una serie de documentacion complementaria a
modo de anexo.

Como propuesta para mejorar la estructura de la guia,
se recomienda, la ubicacion de la descripcion de todos los
aspectos técnicos relacionados con la actividad, detras de
las definiciones de los conceptos técnicos y posteriormente
introducir el apartado de normativa aplicable al sector y
requisitos legales, la descripcibn de los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los impactos ambientales, medidas correctoras,
plan de seguimiento ambiental, etc. La bibliografia y modelo
de resolucién podrian ir como Anexos.

Como complemento, se recomienda la inclusién al
principio de la guia de un epigrafe denominado
Introduccién, en el que se explique el contenido de la guia,
su relacion con el procedimiento de calificacién ambiental y
unas instrucciones breves que ayuden a los usuarios a
utilizar la guia correctamente. Seria conveniente hacer
referencia a la Guia General, en la que se explica en detalle
todo lo concerniente al procedimiento de calificacion
ambiental.

Se recomienda la inclusion de un diagrama de flujo muy
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sintético en el que se correlacione el procedimiento de
calificacion ambiental con los contenidos de la guia.

Observaciones:
Muy alta
Alta En general, el nivel de profundidad es suficiente para el
X | Media objeto que pretende conseguir; no obstante, se detecta
diferencia en el trato de algunos de los bloques de analisis,
Baja debiendo incrementarse, al menos, la informacién relativa
. a:
Muy baja

e Aspectos ambientales: no se mencionan.

e FElementos del medio susceptibles de recibir
impacto, no se mencionan

e Impactos ambientales: se habla de efectos
ambientales de la actividad, no de impactos
ambientales, por ello, seria conveniente explicar
qué son o qué se entiende por efectos
ambientales. De todas formas, en el apartado
denominado, Efectos Ambientales de la Actividad,
se procede a hacer una descripcion de los
diferentes procesos que tienen lugar en cada
tipologia de actividad y posteriormente, se afiade
un diagrama en el que se sintetizan los procesos y
se afiade a cada uno de ellos lo que parece que
son los principales efectos ambientales, pero no
son identificados como tal en ningdn momento.
Esta informacién se da por sobreentendida y
simplemente se sefiala.

e Criterios de valoracién ambiental: ofrece una serie
de cuestiones a tener en cuenta, a modo de lista
de chequeo, pero no explica como realizar la
valoracion, ni cudles de los aspectos son los mas
relevantes.

e Medidas correctora y condicionados ambientales:
introducir correctamente el capitulo y explicar la
diferencia entre ambos contenidos.

Relacion de instrumentos:

Muy alta
X | Alta Observaciones:
Media La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
Baja se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un parrafo en el que
Muy baja se especifique que el incumplimiento de las condiciones

Analisis Técnico Cualitativo.
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ambientales exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
en la que se recoge toda la informacion técnica que el
promotor debe adjuntar a la solicitud de licencia. Esta
tabla es de utilidad tanto para el promotor como para el
técnico encargado de realizar el procedimiento. La tabla
deberia completarse con el listado de informacién ambiental
que debe aportar el promotor.

A continuacién se listan el resto de instrumentos que
incluye la guia:

e Identificacion de Requisitos Legales
e Condicionados Ambientales
e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales  Autorizaciones 'y  Concesiones
Ambientales

5.10.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

Si Observaciones:
No )
No aplica
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningn apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacién se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
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municipales relacionadas con la actividad objeto de |
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion |
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta |
en la tramitacion de la Licencia). 5

7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacién.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacion
X | Media sobre la actividad, pero no hace referencia en su

introduccion al por qué se abordan estos aspectos o en qué
Baja fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
necesaria dicha informacion, por lo que se recomienda la
inclusion, en la introduccion general de la guia, de una
justificacién de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.

Muy baja

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e Administracion Competente

y sefialando las competencias basicas y responsabilidades
en cada caso, asi como los plazos.

La guia incluye en su Anexo |, una tabla con las principales
autorizaciones y concesiones ambientales, identificando los
organismos competentes en cada uno de los casos.

5.10.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concrecion y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:

Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
. contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
Muy baja presentar junto al proyecto que acompaifa la solicitud de

licencia.

La Guia, hace una descripcion muy completa de los
procesos generales de la actividad, y posteriormente
introduce un diagrama de flujo con los principales pasos o
fases del proceso, a los que les afiade los subproductos
que se generan y los principales impactos asociados. Se
explican perfectamente los elementos de la actividad
susceptibles de producir impacto.

Se recomienda que la descripcion de la actividad se
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desarrolle bajo un epigrafe denominado “Descripcion de la
i Actividad” y no “Efectos Ambientales Previsibles”, ya que |
| puede generar confusion. ’

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no identifica con concrecion y claridad los
Media elementos del medio susceptibles de recibir impactos. No
hay ningun epigrafe donde se haga referencia a ellos, ni
X | Baja ningun apartado donde se traten.
Muy baja A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al

final de la descripcion de la actividad, en la que se
recogieran de manera muy sintética, los aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos
generados. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia trata los impactos a modo efectos ambientales
X | Media previsible, en el epigrafe 3.1, dentro del epigrafe 3.

Descripcion de la actividad. Los impactos no se describen,
Baja simplemente se mencionan en el diagrama de flujo que
sintetiza los procesos de la actividad, por ello se
recomienda introducir una explicacion algo mas profunda
de los efectos ambientales o impactos ambientales que se
puedan generar. Asi mismo, se recomienda separar los
contenidos del epigrafe 3.1 ya que a pesar de que el
epigrafe se llama “Efectos Ambientales Previsibles”, en
realidad se tratan los procesos de la actividad.

Muy baja

Se recomienda introducir una tabla resumen al final de la
descripcion de la actividad, en la que se recojan de manera
muy sintética, los aspectos de la actividad generadores de
impacto, los elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los potenciales impactos asociados a cada uno
de ellos. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

Observaciones:
Muy alta
Alta El epigrafe 3.2. Criterios para evaluar la viabilidad
X | Media ambiental de la actuacién, recoge en una tabla toda la

Pagina |119

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados




PLAN DE IMPLEMENTACION, DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS DE

CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE ACTIVIDAD

: Baja informacién relacionada con los aspectos técnicos y
§ | ambientales que debe ser considerada para realizar la
' Muy baja ; valoracion ambiental de la actividad y que el promotor debe

presentar para la obtencion de la licencia.

No se hace una analisis o explicacion previa de cémo debe
realizarse la valoracion ambiental de la actuacion,
Unicamente se ofrece toda la informacién que debe ser
considerada.

Por ello, se recomienda introducir una breve explicacion
sobre como utilizar los criterios para realizar el analisis de
viabilidad ambiental. Destacar la importancia de los
aspectos mas relevantes o con mayor peso a la hora de
determinar los impactos y la viabilidad ambiental en cada
tipo de actividad.

Se recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion
del perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar
la tramitacion de las calificaciones ambientales.

5.10.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacioén de las medidas correctoras.

Observaciones:

Muy alta

Alta Las medidas correctoras propuestas y los condicionados

X | Media ambientales, son adecuados para las actividades objeto de

la Guia.

Baja . . .
Tanto  condicionados ambientales como medidas

Muy baja correctoras se presentan a modo de tabla, estructurados en
funcion del impacto ambiental que vienen a atenuar o
corregir.

Se deberia completar el epigrafe con una introduccion que
explicara qué son las medidas correctoras y qué son los
condicionados ambientales, las diferencias que hay entre
ellos y para qué sirven, donde se aplican, a que parte del
procedimiento de calificacion ambiental dan cumplimiento,
competencias, etc.

Para mejorar este epigrafe, deberia modificarse el titulo del
epigrafe 4 o del subepigrafe 4.1 ya que tienen el mismo
nombre.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las fases de la actividad y
principales impactos ambientales generados.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
Muy alta
X | Alta El epigrafe que desarrolla los contenidos del Seguimiento
Media Ambiental, es muy adecuado ya que introduce
perfectamente la tematica a tratar y explica cémo se
Baja
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Muy baja | | presenta la informacion.

El plan de seguimiento es adecuado y funcional. Identifica
para cada condicionado ambiental, como se realizara el
seguimiento. En ocasiones hace referencia al organismo
donde hay que hacer entrega de la documentacion y la
periodicidad de la realizaciéon de la medicion, pero no
siempre.

El sistema de seguimiento se complementa con un sistema
de indicadores que ayudara a medir la implantacién de los
condicionantes ambientales de la actividad y por lo tanto,
facilitara la ejecucion del plan de seguimiento.

Seria conveniente indicar que el sistema de indicadores es
una herramienta que se ofrece como propuesta para
facilitar las labores de seguimiento ambiental de la
actividad, pero que no es de obligado cumplimiento que el
titular de la actividad disefie y envie un sistema de
indicadores para la obtencion de la licencia de actividad.

5.10.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacién necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
gueden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacién del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el blogue anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacion ambiental y sectorial que afectara a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Précticas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El Gltimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
orden:

e Anexo 1. Legislaciéon Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,

e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
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e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos, donde se definen algunos
elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las labores del
procedimiento de calificacion ambiental. Estas definiciones estan relacionadas tanto con
aspectos del procedimiento de calificacion como de la actividad que trata la guia.

La guia genérica lleva un apartado de definiciones relacionadas con el procedimiento de
calificacion ambiental, la gran mayoria de ellas no se recogen en las guias sectoriales,
por lo tanto, deberia hacerse referencia en las guias sectoriales del lugar donde se
localiza este apartado de definiciones. Por otro lado, seria interesante convertir el
epigrafe de conceptos de la guia genérica, en un glosario, para lo cual deberia
completarse con todos los conceptos particulares que se recogen en las diferentes guias
y algunos més que no se reflejan en ninguna guia relacionados con el procedimiento y
gue deberian aparecer, como por ejemplo: modificaciéon sustancial, medidas correctoras,
condicionado ambiental, efecto ambiental, impacto ambiental, aspecto ambiental, buenas
practicas, indicador, etc.

Legislacion:

Se incluye un capitulo de referencias de legislacion ambiental y sectorial que afecta a la
actividad, en el que s6lo se incluyen las referencias mas relevantes y se apunta a que la
informacién se incrementarad en el Anexo |. En este sentido es necesario sefialar varias
cosas:

e El anexo al que hace referencia, Anexo I, contiene informacion sobre los
“Principales Autorizaciones y Concesiones Ambientales”.

e No hay ningun otro Anexo, por lo tanto, habria que eliminar la referencia al
Anexo | como aquel que contiene la legislacion ambiental y sectorial aplicable, o
bien incluir un anexo que la contenga.

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Erratas:
e Elindice de los Anexos no lleva nimero de pagina.

e Hay fallos de maquetacion en las tablas de los Anexos por lo que es importante
revisarlas y reparar los errores de maquetacion para que no haya problemas de
interpretacion.

5.10.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacién de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencién y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
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tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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5.11 CAMINOS RURALES

TITULO DE LA GUIA CAMINOS RURALES

Categoria/s segin Anexo 7.12
| GICA

5.11.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: ALTA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de creacion de caminos rurales de nueva construccién, se obtuvieron 7
calificaciones muy altas, 3 altas, 1 media y 1 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oTegi%r?ss

1 Muy alto 7
2 Alto 3
3 Medio 1
4 Bajo 1
5 Muy bajo 0

Total cuantitativo 20

Promedio 1,66

Equivalencia cualitativa Media

En el caso de existir decimales la decisién de calificacion se realiza realizando redondeo, en
este caso 1,66 se redondearia a 2.

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:
Muy alto
X | Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
Medio municipales a la hora de aplicar el procedimiento de
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Bajo

Muy bajo

calificacion ambiental para los caminos rurales de nuevo
trazado, incluidos en el epigrafe 7.12, del Anexo | de la Ley
7/2007 de 9 de julio. Asi mismo, sirve a los promotores de
estas actividades para el conocimiento de los requisitos
legales que deben cumplir, informaciébn que deben
presentar, organismos a los que tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple perfectamente con los
objetivos marcados, siendo de gran utilidad practica por la
manera en la que presenta la informacion y las
herramientas de las que esta dotada, ofreciendo material de
apoyo a los técnicos competentes en materia de calificacion
ambiental.

2. Facilidad de comprensién y adecuacién de la estructura de contenidos

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
x | Alta La Guia esta compuesta en la practica por dos partes, que
Media constituyen documentos independientes. En el primero, de
caracter general se abordan las cuestiones legales,
Baja comunes a todas las guias, y en el segundo se abordan las
MUV bai cuestiones técnicas especificas de cada una de las
uy baja actividades.

Existen algunos capitulos que pueden resultar redundantes
(legislacion, definiciones, etc.). Se recomienda integrar
ambas partes unificando contenidos que pueden llegar a
solaparse, y garantizando que la informacion se lee en el
orden adecuado (primero el marco general, con las
cuestiones relativas al procedimiento, y luego los aspectos
especificos de cada actividad).

Se recomienda, incluir un apartado introductorio dénde se
presente la guia, el objetivo que pretende cumplir, su
estructura y nociones sobre como utilizarla. Seria
conveniente incluir un diagrama de flujo muy sintético,
donde se interrelacionaran los distintos pasos del
procedimiento de calificacion ambiental con los epigrafes
de la guia, a modo de “guia rapida”, para que los técnicos
sepan donde se localiza la informacién dentro de la guia.

Observaciones:

Muy alta
X | Alta La profundidad de la guia es la adecuada, para el objetivo
Media que pretende conseguir. Expone los conceptos basicos
relacionados con la actividad objeto de analisis, y realiza
Baja una explicacion bastante acertada tanto de los requisitos
. legales, como de los aspectos ambientales, impactos,

Muy baja
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criterios de valoraciéon, medidas correctoras, protectoras,
buenas practicas, etc. introduciendo en cada uno de los
capitulos la informacion que se va a tratar y dando una
serie de nociones sobre como utilizar dicha informacion.

No se estima la necesidad de aumentar la profundidad de
los contenidos.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:

X | Muy alta
Alta Observaciones:
Media e Relacion de requisitos legales de la actividad.
Baja e Listado con la identificacion de los elementos y
Muy baja acciorjes del proyecto que mayor relevancia
tendran en el medio en cada una de las fases de la

actividad.

e Listado de Factores ambientales afectados por la
actividad y los efectos ambientales que se prevé
puedan ocasionar.

e Criterios clave para evaluar la viabilidad ambiental
de la actuaciéon. Expone en una tabla de manera
muy clara y concisa, todos los impactos
ambientales que tendran lugar, el medio receptor,
la causa y los criterios de valoracién que deberan
tener en cuenta los técnicos a la hora de valorar
los impactos. Asi mismo, hace una propuesta de
valoracion de impactos en forma de matriz,
indicando que es orientativa y que se debe realizar
una valoracion especifica en cada una de las
actividades.

e Matriz de propuesta de medidas correctoras,
preventivas

e modelo de resolucién, instrumento que se
considera apropiado y que, en términos generales
es conforme a norma. Se propone incluir un
parrafo en el que se especifique que el
incumplimiento de las condiciones ambientales
exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier
subvencion otorgada a cargo de los presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para esa
actividad (articulo 5 Decreto 297/1995).

Incluir instrumentos de ayuda adicionales que faciliten el
cumplimiento de todas las competencias y
responsabilidades del Ayuntamiento en materia de
Calificacion Ambiental:

e Competencias: Tramitacion y resolucion del
procedimiento (incluida la informacion publica) +
Vigilancia, control y ejercicio de la potestad
sancionadora.

e Responsabilidades: analisis de compatibilidad
urbanistica, registro de actividades, comunicacion
a la Consejeria, facultad de revocacion, facultad
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de consultas, etc.
e Modelos de Solicitudes
e Modelos de Requerimientos

e Modelo de Sintesis de la Actividad

5.11.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

Si Observaciones:
No )
No aplica
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningln apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacion se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

El apartado relativo al Plan de Seguimiento Ambiental,
deberia incorporar al final del mismo una tabla resumen en
la que se sintetizara la informacion mas relevante del PSA:
aspecto ambiental, tipo de control, periodicidad,
competencia, etc.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacion
X | Media muy relevante sobre la actividad, principales impactos
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i Baja | | ambientales, criterios de valoracion, medidas correctoras,
i i | buenas practicas, plan de seguimiento ambiental e
: Muy baja : indicadores ambientales, pero no hace referencia en su

introduccion del por qué se abordan estos aspectos o en
qué fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
necesaria dicha informacion, por lo que se recomienda la
inclusion en la introduccion general de la guia una
justificaciéon de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e  Administracién Competente

Por otro lado, la Guia recoge en su Anexo lll, una tabla
sintética en la que se identifican y recopilan, por aspecto
ambiental, todas las obligaciones que el promotor tiene que
cumplir, la documentacion relacionada que tiene que
presentar y el organismo donde tiene que hacer entrega de
la misma. Esta tabla podria completarse incorporando una
columna en la que apareciera la periodicidad de
presentacion de dicha documentacion y los plazos para
ello.

5.11.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concrecion y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:
X | Muy alta

Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
Muv bai contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
uy baja presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de

licencia.

La Guia hace un andlisis muy adecuado de la descripcion
de los dos tipos de actuaciones que tienen lugar en la
creacion de caminos rurales, sus fases, etc. Esta
exposicion es la base para la posterior presentacion de los
aspectos ambientales y sus efectos.

No se aconseja ninguna modificacién

9. Nivel de concreciéon y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:

X | Muy alta
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Alta Los elementos del medio susceptibles de recibir impactos
Media son identificados por fases del proyecto correctamente.
Baja No se aconseja ninguna modificacion.
Muy baja
Observaciones:
X | Muy alta
Alta Los impactos son identificados correctamente en cada una
Media de las fases en que tienen lugar y asociados perfectamente
a los aspectos ambientales que los provocan.
Baja . . N,
No se recomienda ninguna modificacion.
Muy baja
Observaciones:
X | Muy alta
Alta La guia muestra perfectamente cuales son los criterios que
Media tendran que ser tenidos en cuenta a la hora de realizar la
valoracion y ademas, da una serie de recomendaciones e
Baja instrucciones a los técnicos encargados de realizar el
MUY bai andlisis para que utlicen una serie de criterios de
uy baja valoracion. Ofrece el apoyo de una matriz de valoracion de

impactos en la que se valoran los impactos que tienen lugar
en las distintas fases de la actividad y en funcién del
elemento del medio al que afectan, etc.

Esta herramienta se considera de gran utilidad.

Nota: muchas guias ofrecen una serie de criterios o
aspectos a tener en cuenta a la hora de valorar el los
impactos pero no dicen como valorarlos ni ofrecen
informacion sobre la relevancia de cada uno de los
impactos, etc. Por ello, el modelo de esta guia se valora
como muy positivo, ya que es un referente muy completo y
adecuado.

5.11.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

Observaciones:

X | Muy alta

Alta

El modo en el que la Guia trata las Medidas Correctoras es
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Media muy acertado, realizando una introduccion sobre la
informacién que se introduce en el capitulo, cémo se
Baja estructura y cémo debe ser utiliza por el técnico
. competente.
Muy baja P

A modo de tabla de manera esquematica y muy visual y
bien estructurada, aparece la informacion sobre las
Medidas Correctoras, Preventivas y Buenas Practicas que
se ofrecen para cada uno de los impactos en cada una de
las fases del proyecto, de modo que el técnico y en este
caso el interesado también, tengan una base de
informacidn a la que recurrir y sepan en qué momento de la
actividad deben implementarse cada una de las medidas, y
con qué objetivo.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
X | Muy alta

Alta Seria conveniente completar la introduccién del capitulo de

Media seguimiento ambiental con una referencia a las
competencias municipales al respecto.

Baja - . .

J El Plan de Seguimiento Ambiental propuesto, se considera
Muy baja muy adecuado, de gran sencillez y viabilidad a la hora de

su aplicacion.

Se muestra a modo de tabla diferenciando las distintas
fases de la actividad; en la tabla, se ofrece informacion
sobre los indicadores a utilizar para seguir la evolucién de
cada uno de los impactos que se generaran a través de la
actividad. Asi mismo, se indica como se realizarda la
inspeccion y cudles seran las fuentes de verificacion, asi
como la periodicidad de medicién para cada uno de ellos.

El sistema propuesto se considera muy adecuado y salvo la
inclusion en la introduccibn de las competencias
municipales en el ambito de seguimiento ambiental de la
actividad, no se recomienda ninguna modificacion mas.

5.11.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

La estructura se considera muy correcta. Se aconseja introducir una pequefa
presentacion de la guia, que muestre su estructura y explique brevemente como utilizarla
por los usuarios finales. A modo de esquema o diagrama de flujo, deberia incorporarse
una interrelacion del procedimiento de calificacién, con los contenidos de la guia, de
modo que haciendo una rapida consulta, el técnico sepa dénde puede localizar la
informacién necesaria.

El formato empleado se considera muy adecuado, al utilizar texto en redaccion cuando es
necesario introducir informacion de relevante para el técnico que vaya a utilizar la guia, y
posteriormente, tablas donde se recopila de manera muy ordenada y sintética la
informacién mas relevante, facilitando el uso de la guia a todos los usuarios.

Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incorpora un apartado de definiciones al principio de la misma, en el que se
deberian realizar varias modificaciones:

Incluir algunas definiciones mas tanto relacionadas con la actividad en si, como con el
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procedimiento de calificacion ambiental, de modo que estén todas recogidas en el
apartado definiciones: aspecto ambiental, efecto ambiental, medidas correctoras,
medidas protectoras, buenas précticas, indicador, etc.

Legislacion:

Se incluye un anexo en el que se ofrece a modo de tabla la clasificacion de la legislacion
segun areas tematicas y organismo de procedencia (europea, estatal o comunidad
auténoma). Esta informacién se considera adecuada, al igual que su presentacion, ya que
la localizacion de la legislacion se realiza de manera muy rapida.

Seria conveniente incluir en el anexo sobre legislacion, el enlace con la web de la
Consejeria de Medio Ambiente, como fuente de informacién para verificar posibles
actualizaciones legales. Ademas, es necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire.

5.11.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y cémo debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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5.12 PROYECTOS DE INGENIERIA HIDRAULICA Y DE GESTION DEL
AGUA

TITULO DE LA GUIA PROYECTOS DE INGENIERIA HIDRAULICA Y DE GESTION
DEL AGUA |

Categoria/s segin Anexo 8.5y 8.6
| GICA

5.12.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcién del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de proyectos de ingenieria hidraulica y gestién del agua, se obtuvieron
1 calificacion muy alta, 3 altas, 7 medias y 1 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglaorpa?cri?)r?ees
1 Muy alto 1
2 Alto 3
3 Medio 7
4 Bajo 1
5 Muy bajo 0
Total cuantitativo 32
Promedio 2,66

Equivalencia cualitativa ;|  Media

En el caso de existir decimales la decisién de calificacion se realiza realizando redondeo, en
este caso 2,66 se redondearia a 3.

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:

Muy alto

Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
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X | Medio

Bajo

Muy bajo

municipales a la hora de realizar los procedimientos de
calificacion de las actividades relacionadas con la el
tratamiento de aguas residuales y potabilizacion incluidas
en los epigrafes: 85 y 8.6 (proyectos de ingenieria
hidraulica y de gestion del agua) del Anexo | de la Ley
7/2007 de 9 de julio.

Asi mismo, sirve a los promotores de estas actividades para
el conocimiento de los requisitos legales que deben cumplir,
informacion que deben presentar, organismos a los que
tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacién de la estructura de contenidos

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
X | Media a la comprension de los usuarios de la misma.
Baja A rasgos generales los distintos epigrafes o bloques de
andlisis de los que esta formada la guia, no estan
Muy baja correctamente introducidos, es decir, no se presenta la

informacién que se desarrolla en algunos de los apartados,
ni se hace referencia al por qué de su inclusién, a qué fase
del procedimiento de calificacion se da cumplimiento, quien
tiene las competencias, etc.

Por ello, se recomienda introducir correctamente cada
uno de los epigrafes y hacer referencia a la guia general
de procedimiento de calificaci6bn ambiental cuando
proceda, de este modo se haran méas comprensibles los
contenidos de la guia y por lo tanto serd mas (til.

La estructura se considera adecuada, haciendo una
referencia a la necesidad legal del procedimiento de
calificacion ambiental de las actividades objeto de estudio,
posteriormente incluye aspectos legales relacionados con la
actividad y tras ello, una serie de epigrafes con informacion
técnica muy particular de la actividad objeto de andlisis.
Finaliza con una serie de documentacién complementaria a
modo de anexo.

Como propuesta para mejorar la estructura de la guia,
se recomienda, la ubicacién de la descripcion de todos los
aspectos técnicos relacionados con la actividad, detras de
las definiciones de los conceptos técnicos y posteriormente
introducir el apartado de normativa aplicable al sector y
requisitos legales, la descripcion de los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los impactos ambientales, medidas correctoras,
plan de seguimiento ambiental, etc. La bibliografia y modelo
de resolucion podrian ir como Anexos.

Como complemento, se recomienda la inclusién al
principio de la guia de un epigrafe denominado
Introduccidn, en el que se explique el contenido de la guia,
su relacion con el procedimiento de calificacion ambiental y
unas instrucciones breves que ayuden a los usuarios a
utilizar la guia correctamente. Seria conveniente hacer
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referencia a la Guia General, en la que se explica en detalle
todo lo concerniente al procedimiento de calificacion
ambiental.

Se recomienda la inclusion de un diagrama de flujo muy
sintético en el que se correlacione el procedimiento de
calificacion ambiental con los contenidos de la guia.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
Alta En general, el nivel de profundidad es suficiente para el
X | Media objeto que pretende conseguir; no obstante, se detecta
diferencia en el trato de algunos de los bloques de analisis,
Baja debiendo incrementarse, al menos, la informacion relativa
: a:
Muy baja

e Aspectos ambientales: no se mencionan.

e Elementos del medio susceptibles de recibir
impacto, no se mencionan

e Impactos ambientales: se habla de efectos
ambientales de la actividad, no de impactos
ambientales, por ello, seria conveniente explicar
qué son o qué se entiende por efectos
ambientales.

e  Criterios de valoracion ambiental: ofrece una serie
de cuestiones a tener en cuenta, a modo de lista
de chequeo, y ofrece una matriz para realizar la
valoracion ambiental de la actividad, pero no
explica como utilizarla ni de qué elementos consta,
por lo que finalmente no tienen ninguna utilidad ya
gue no se puede aplicar.

e Medidas correctora y condicionados ambientales:
introducir correctamente el capitulo y explicar la
diferencia entre ambos contenidos. El titulo del
epigrafe hace referencia a medidas correctoras y
condicionados ambientales, pero estos Ultimos no
se tratan. Si se entendiera que Medidas
Correctoras y Condicionados Ambientales son lo
mismo, deberd especificarse, para evitar
confusién.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:
Muy alta
X | Alta Observaciones:
Media La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
Baja se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un parrafo en el que
Muy baja se especifique que el incumplimiento de las condiciones

Pagina |134

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados




PLAN DE IMPLEMENTACION, DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS DE

CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE ACTIVIDAD

ambientales exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
en la que se recoge toda la informacion técnica que el
promotor debe adjuntar a la solicitud de licencia. Esta
tabla es de utilidad tanto para el promotor como para el
técnico encargado de realizar el procedimiento. La tabla
deberia completarse con el listado de informacién ambiental
que debe aportar el promotor.

A continuacién se listan el resto de instrumentos que
incluye la guia:

e Identificacion de Requisitos Legales

e Condicionados Ambientales (dentro del modelo de
resolucién)

e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales  Autorizaciones 'y  Concesiones
Ambientales

5.12.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

5. Soélo para las guias que engloban varias categorias de actividad (epigrafes diferentes del
Anexo I). Adecuacién de la agrupacion en funcién de la semejanza ambiental de las
actividades agrupadas.

X | Si
No

Observaciones:

La agrupaciéon es muy adecuada, puesto que los procesos
i son muy similares y los potenciales impactos también.

6. Nivel de concrecién de las competencias municipales en relacion a la actividad
regulada por la Guia

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningln apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacion se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).
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e completar con un capitulo de competencias
' municipales relacionadas con la actividad objeto de !
estudio (competencias adicionales a las de
Calificacion Ambiental que el Ayuntamiento debe tener |
en cuenta en la tramitacion de la Licencia). '

7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacion.

Observaciones:
Muy alta

Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacion
X | Media sobre la actividad, pero no hace referencia en su
introduccion al por qué se abordan estos aspectos o en qué
Baja fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
Muv bai necesaria dicha informacién, por lo que se recomienda la
uy baja inclusion, en la introduccion general de la guia, de una

justificacion de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relaciéon
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e Administracion Competente

y sefialando las competencias bésicas y responsabilidades
en cada caso, asi como los plazos.

La guia incluye en su Anexo |, una tabla con las principales
autorizaciones y concesiones ambientales, identificando los
organismos competentes en cada uno de los casos.

5.12.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concreciéon y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:

Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla

cuando proceda: se recomienda la introduccion de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
presentar junto al proyecto que acompafa la solicitud de
licencia.

Muy baja

La Guia, hace una descripcion muy completa de los
procesos generales de la actividad, que complementa con
un diagrama de flujo en el que plasma las distintas etapas
que tienen lugar en la actividad, por lo tanto, los elementos
de la actividad susceptible de generar impacto quedan
recogidos.

Para mejorar la identificacion de los mismos, y de otros
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| elementos importantes, seria conveniente introducir una |
i tabla resumen al final del epigrafe en el que se recojan los |
! elementos de la actividad susceptibles de generar |
Eimpactos, aspectos ambientales, elementos del medioi
i susceptibles de recibir impacto e impactos ambientales.

9. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no identifica con concrecion ni claridad los
Media elementos del medio susceptibles de recibir impactos. No
hay ningun epigrafe donde se haga referencia a ellos, a
X | Baja veces se mencionan a lo largo de las explicaciones de los
. efectos ambientales, pero no se identifican como tal.
Muy baja

A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al
final del epigrafe 3, en la que se recogieran de manera muy
sintética, elementos de la actividad susceptibles de generar
impactos, aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto e impactos ambientales. De
este modo, los usuarios de la guia los identificaran con
mayor rapidez y claridad.

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion y descripcion de impactos

posibles
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia trata los impactos a modo efectos ambientales
X | Media previsibles de la actividad. Va haciendo un repaso de los

procesos de la actividad y sefiala cuales son los principales
Baja elementos derivados de dicha fase que generaran impacto,
pero no identifica el impacto: es decir, sefiala que se
generaran residuos, pero no dice que estos residuos, en
funcion de su naturaleza, podran causar contaminacion
hidrica, o edéfica, etc.

Muy baja

Se recomienda introducir una tabla resumen al final de la
descripcion de la actividad, en la que se recojan de manera
muy sintética, elementos de la actividad susceptibles de
generar impactos, aspectos ambientales, elementos del
medio susceptibles de recibir impacto e impactos
ambientales. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de andlisis de viabilidad
ambiental de la actividad

Observaciones:
Muy alta
Alta El epigrafe 3.3. Criterios para evaluar la viabilidad
X | Media ambiental de la actuacién, recoge en una tabla toda la
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: Baja informacién relacionada con los aspectos técnicos y
§ | ambientales que debe ser considerada para realizar la
' Muy baja ; valoracion ambiental de la actividad y que el promotor debe

presentar para la obtencion de la licencia y ademas incluye
una matriz para realizar la valoracion.

No se hace un andlisis o explicacion previa de como debe
realizarse la valoracion ambiental de la actuacion,
Unicamente se ofrece toda la informacién que debe ser
considerada junto con la matriz, pero no se explica como
debe utilizarse, ni qué representan las filas y las columnas,
por lo que finalmente es una herramienta que no tienen
utilidad.

Por ello, se recomienda introducir una breve explicacion
tanto sobre cémo se utilizan los criterios para realizar la
valoracion como sobre como utilizar la matriz, etc.

Se recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion
del perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar
la tramitacion de las calificaciones ambientales.

5.12.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacion de las medidas correctoras.

Observaciones:

Muy alta
Alta Las medidas correctoras propuestas son adecuadas para
X | Media las actividades objeto de la Guia. Se presentan en modo de
tabla estructuradas en funcién del impacto ambiental que
Baja vienen a atenuar o corregir.
Muy baja Sin embargo, el epigrafe incluye en su denominacion una

referencia a los condicionados ambientales, pero estos no
son tratados en el epigrafe ni se hace referencia al lugar
donde se trataran (modelo de resolucién, por ejemplo).

Se deberia completar el epigrafe con una introduccion que
explicara qué son las medidas correctoras y qué son los
condicionados ambientales, las diferencias que hay entre
ellos y para qué sirven, donde se aplican, a que parte del
procedimiento de calificacion ambiental dan cumplimiento,
competencias, etc.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las fases de la actividad y
principales impactos ambientales generados.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
Muy alta
Alta El epigrafe que desarrolla los contenidos del Seguimiento
X | Media Ambiental, introduce perfectamente la tematica a tratar,
explica el modo en que se realiza la presentacion de
Baja contenidos e identifica a los agentes competentes en cada
. caso.
Muy baja
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El plan de seguimiento Unicamente identifica las areas
sobre las que debera desarrollarse o los elementos que
deberan ser controlados, pero no se incluye ningun plan de
seguimiento en si.

Afiade un sistema de indicadores ambientales que serviran
para evaluar la evolucion del comportamiento ambiental de
la actividad. Este sistema de indicadores se presenta en
dos bloques: indicadores globales que se presenta en
modo de requisitos legales e indicadores particulares de
cada actividad, que se presentan en funcion del aspecto
que mediran y las unidades de medida.

Seria conveniente indicar que el sistema de indicadores es
una herramienta que se ofrece como propuesta para
facilitar las labores de seguimiento ambiental de la
actividad, pero que no es de obligado cumplimiento que el
titular de la actividad disefie y envie un sistema de
indicadores para la obtencion de la licencia de actividad.

5.12.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacién necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
gueden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacién de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el blogue anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacion ambiental y sectorial que afectard a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Précticas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El Ultimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
orden:

e Anexo 1. Legislaciéon Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,

e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,

e Anexo 4. Bibliografia
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Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos, donde se definen algunos
elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las labores del
procedimiento de calificacion ambiental. Estas definiciones estan relacionadas tanto con
aspectos del procedimiento de calificacién como de la actividad que trata la guia.

La guia genérica lleva un apartado de definiciones relacionadas con el procedimiento de
calificacion ambiental, la gran mayoria de ellas no se recogen en las guias sectoriales,
por lo tanto, deberia hacerse referencia en las guias sectoriales del lugar donde se
localiza este apartado de definiciones. Por otro lado, seria interesante convertir el
epigrafe de conceptos de la guia genérica, en un glosario, para lo cual deberia
completarse con todos los conceptos particulares que se recojan en las diferentes guias y
algunos mas que no se reflejan en ninguna guia relacionados con el procedimiento y que
deberian aparecer, como por ejemplo: modificacion sustancial, medidas correctoras,
condicionado ambiental, efecto ambiental, impacto ambiental, aspecto ambiental, buenas
practicas, indicador, etc.

Legislacion:

Se incluye un capitulo de referencias de legislacién ambiental y sectorial que afecta a la
actividad. Respecto a este apartado es necesario sefialar varias cosas:

e Pagina 19, indica que en el Anexo Il el usuario encontrara todos los requisitos
legales que afectan a la actividad; sin embargo, los requisitos legales se recogen
en el Anexo | denominado Normativa Ambiental y Sectorial Aplicable. Por ello se
recomienda, cambiar el nombre del Anexo | a ldentificacion de Requisitos
Legales y modificar la observacién de la pagina 19.

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Erratas:
e Elindice de los Anexos no lleva nimero de pagina.

e El indice solo refleja la existencia de un Anexo, concretamente el Anexo I.
Normativa Ambiental y Sectorial Aplicable.

e El Anexo Il no aparece en el indice.

e Es importante revisar la maquetacién de tablas y figuras. Muchas tablas no
llevan todas las lineas visibles y hace que se confunda la informacién, los estilos
de fuente, tamafios, etc., deben ser los mismos en todas las figuras.

e Lafigura 9 (pagina 14) no se ve bien, no puede leerse.
e Pagina 21, primera linea “particulas menos densas.,” quitar el punto.

e Pagina 24, separar en distintos parrafos los contenidos referidos a cada tipo de
impacto.

e Pagina 26, primera linea, “en la siguiente figura se puede ver los distintos
aspectos..”. Sustituir “puede” por “pueden”
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5.12.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

Incluir una reflexién en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencion y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

Incluir al inicio de la guia una descripcién del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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5.13 INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS

TITULO DE LA GUIA INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS

Categoria/s segin Anexo 11.9
| GICA

5.13.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de instalaciones para la gestion de residuos, se obtuvieron 1
calificacién alta, 9 medias y 2 bajas, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oTegi%r?ss
1 Muy alto 0
2 Alto 1
3 Medio 9
4 Bajo 2
5 Muy bajo 0
Total cuantitativo 37
Promedio 3,08

Equivalencia cualitativa Media

En el caso de existir decimales la decisién de calificacion se realiza realizando redondeo, en
este caso 3,08 se redondearia a 3.

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:

Muy alto
Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
X | Medio municipales a la hora de aplicar el procedimiento de
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Bajo

Muy bajo

calificacion ambiental para las instalaciones de gestion de
residuos, incluidos en el epigrafe 11.9, del Anexo | de la
Ley 7/2007 de 9 de julio. Asi mismo, sirve a los promotores
de estas actividades para el conocimiento de los requisitos
legales que deben cumplir, informaciébn que deben
presentar, organismos a los que tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple perfectamente con los
objetivos marcados, siendo de gran utilidad practica por la
manera en la que presenta la informacion y las
herramientas de las que esta dotada, ofreciendo material de
apoyo a los técnicos competentes en materia de calificacion
ambiental.

2. Facilidad de comprensién y adecuacién de la estructura de contenidos

Muy alta

Observaciones:

Alta

X | Media

Baja

Muy baja

3. Nivel de profundidad

La Guia esta compuesta en la practica por dos partes, que
constituyen documentos independientes. En el primero, de
caracter general se abordan las cuestiones legales,
comunes a todas las guias, y en el segundo se abordan las
cuestiones técnicas especificas de cada una de las
actividades.

Existen algunos capitulos que pueden resultar redundantes
(legislacion, definiciones, etc.). Se recomienda integrar
ambas partes unificando contenidos que pueden llegar a
solaparse, y garantizando que la informacion se lee en el
orden adecuado (primero el marco general, con las
cuestiones relativas al procedimiento, y luego los aspectos
especificos de cada actividad).

Se recomienda, incluir un apartado introductorio dénde se
presente la guia, el objetivo que pretende cumplir, su
estructura y nociones sobre cémo utilizarla. Seria
conveniente incluir un diagrama de flujo muy sintético,
donde se interrelacionaran los distintos pasos del
procedimiento de calificacion ambiental con los epigrafes
de la guia, a modo de “guia rapida”, para que los técnicos
sepan donde se localiza la informacion dentro de la guia.

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta
Alta La profundidad de la guia es la adecuada, para el objetivo
X | Media que pretende conseguir.
Baja No obstante, no todos los epigrafes se tratan con la misma
profundidad. Algunos son introducidos correctamente,
Muy baja explicando al usuario el tipo de informacion que va a

encontrar, la utilidad que tiene, y como debe utilizarla. Otros
epigrafes y subepigrafes, no llevan esta informacion
introductoria, incorporando directamente informacion que
puede no ser correctamente interpretada por el usuario. Por
ello se recomienda introducir correctamente todos los
apartados de modo que quede claro en todo momento de
gué se esta hablando, quien tiene las competencias, como
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se utiliza la informacion, etc.

De todos los blogues de analisis el que se trata con menor
profundidad es el relacionado con los impactos o efectos
ambientales, ya que Unicamente se mencionan brevemente
los aspectos ambientales, pero no se entra en detalle de
descripcion de impactos ni elementos del medio
susceptibles de recibir impacto, etc., siendo éste uno de los
bloques de mayor relevancia a la hora de la valoracion
ambiental de la actividad.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:

Muy alta
X | Alta Los instrumentos de apoyo que ofrece la guia se considera
Media gue son adecuados y funcionales:
Baja e Listado con la normativa ambiental y sectorial
aplicable
Muy baja

e Relacion de requisitos legales de la actividad.

e Lista de chequeo con la informacién técnica y
ambiental mas relevante que debe portar el
proyecto.

e Bateria de medidas correctoras.
e Buenas practicas

e Programa de seguimiento

e Sistema de indicadores

e Modelo de resolucion de calificacion ambiental,
instrumento que se considera apropiado y que, en
términos generales es conforme a norma. Se
propone incluir un parrafo en el que se especifique
que el incumplimiento de las condiciones
ambientales exigidas en la misma se considerara
como incumplimiento de las condiciones de
cualquier subvencion otorgada a cargo de los
presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para esa actividad (articulo 5 Decreto
297/1995).

e Principales  autorizaciones 'y  concesiones
ambientales.

Incluir instrumentos de ayuda adicionales que faciliten el
cumplimiento de todas las competencias y
responsabilidades del Ayuntamiento en materia de
Calificacion Ambiental:

e Competencias: Tramitacion y resolucion del
procedimiento (incluida la informaciéon publica) +
Vigilancia, control y ejercicio de la potestad
sancionadora.

e Responsabilidades: analisis de compatibilidad
urbanistica, registro de actividades, comunicacion
a la Consejeria, facultad de revocacion, facultad
de consultas, etc.
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e Modelos de Solicitudes
e Modelos de Requerimientos

e Modelo de Sintesis de la Actividad

5.13.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

Si Observaciones:
No )
No aplica
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningn apartado especifico relativo a las
X | Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacion se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

El apartado relativo al Plan de Seguimiento Ambiental,
deberia incorporar al final del mismo una tabla resumen en
la que se sintetizara la informacion mas relevante del PSA:
aspecto ambiental, tipo de control, periodicidad,
competencia, etc.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacion
X | Media muy relevante sobre la actividad, principales impactos
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: Baja ambientales, criterios de valoracion, medidas correctoras,
i i | buenas practicas, plan de seguimiento ambiental e
: Muy baja : indicadores ambientales, pero no hace referencia en su

introduccion del por qué se abordan estos aspectos o en
qué fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
necesaria dicha informacion, por lo que se recomienda la
inclusion en la introduccion general de la guia una
justificacién de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e  Administracién Competente

Por otro lado, la Guia recoge en su Anexo |, una tabla
sintética en la que se identifican y recopilan, por aspecto
ambiental, todas las obligaciones que el promotor tiene que
cumplir, la documentacion relacionada que tiene que
presentar y el organismo donde tiene que hacer entrega de
la misma. Esta tabla podria completarse incorporando una
columna en la que apareciera la periodicidad de
presentacion de dicha documentacion y los plazos para
ello.

5.13.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concrecion y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:
Muy alta

X | Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
Muv bai contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
uy baja presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de

licencia.

La Guia hace un andlisis muy adecuado de las
instalaciones de gestion de residuos. Explica de manera
general el proceso que tiene lugar identificando sus fases y
lo complementa con un diagrama de flujo en el que se
afladen los flujos de entrada y salida (aspectos
ambientales).

En cuanto a los contenidos relativos a la descripcion de la
actividad, se considera que cumple bastante bien con los
objetivos por lo que no se recomienda ninguna
modificacion; sin embargo, se cree conveniente reubicar el
contenido o modificar el titulo del supepigrafe, ya que éste
se denomina 3.1 Efectos ambientales previsibles y en
realidad de lo que habla es de la descripcion de la
actividad. Al final del subepigrafe menciona los aspectos
ambientales implicados, pero de manera muy somera, sin
entrar en profundidad, siendo el grueso del contenido la
descripcion de la actividad, por ello se recomienda realizar
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| una reubicacion o bien un cambio en el nombre del |
i subepigrafe. ’

Observaciones:
Muy alta
Alta Los elementos del medio susceptibles de recibir impactos
X | Media no son identificados, por lo que se recomienda incluir

informacioén al respecto dentro del epigrafe 3. Descripcion
Baja de la actividad, bien en forma de subepigrafe, o bien dentro
del subepigrafe 3.1 Efectos ambientales previsibles.

Muy baja

Una solucién podria ser la inclusion al final del epigrafe de
una tabla resumen donde se identificaran y asociaran, las
distintas fases del proyecto, con cada uno de los aspectos
ambientales implicado, los elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los impactos potenciales.
De este modo, el usuario, de manera muy rapida y sencilla,
podra identificar todos los aspectos ambientales relevantes
relacionados con la actividad.

Observaciones:
Muy alta
Alta Los impactos no son identificados, Unicamente se tratan de
Media manera superficial los aspectos ambientales relacionados
con la actividad.
X | Baja . .
Por ello se recomienda abrir un apartado en el que se traten
Muy baja de manera individualizada todos los impactos ambientales
que potencialmente pueda generar la actividad.

Observaciones:

Muy alta
Alta La guia ofrece una tabla con la informacion relevante tanto
X | Media técnica como ambiental que debe presentar el promotor y
debe ser analizada por los técnicos competentes para
Baja determinar la viabilidad ambiental de la actividad; no
: obstante, no dice como utilizar dicha informacién ni como

Muy baja
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debe realizarse la valoracion.

Se recomienda incluir una serie de instrucciones que
permitan al usuario realizar la valoracion ambiental.

Nota: la guia sobre caminos rurales, ofrece una explicacion
muy detallada sobre como realizar la valoracion ambiental
de la actividad, sobre como utilizar los criterios ambientales,
etc. Por ello deberia utilizarse como referente por el resto
de guias.

5.13.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacion de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
X | Alta El modo en el que la Guia trata las Medidas Correctoras es
Media acertado, realizando una introduccion sobre la informacion
que se introduce en el capitulo, c6mo se estructura y como
Baja debe ser utiliza por el técnico competente.
Muy baja Las medidas correctoras se presentan por tipo de actividad

y aspecto ambiental que tratan de mejorar. Se considera
que la informacion sobre las medidas correctoras, es
suficiente, por lo que no se propone ninguna mejora.

Los condicionados ambientales son explicados y al final del
capitulo se indica que se incluiran en dentro del modelo de
resolucion de calificacion ambiental.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas generales.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
X | Muy alta

Alta Seria conveniente completar la introduccion del capitulo de

Media seguimiento ambiental con wuna referencia a las
competencias municipales al respecto.

Baja - . .

) El Plan de Seguimiento Ambiental propuesto, se considera
Muy baja adecuado, de gran sencillez y viabilidad a la hora de su

aplicacion.

Se muestra a modo de tabla estructurada en funcion del
vector ambiental que debe medirse, identificando el tipo de
control que debe realizarse en cada caso, la periodicidad de
medida, quien lo realiza y dénde se entrega.

Se recogen los aspectos mas relevantes y se presenta de
manera muy sencilla, por ello no se considera necesaria
realizar ninguna mejora.
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5.13.5

INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacion necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
gueden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el bloque anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacién ambiental y sectorial que afectara a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Practicas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El Ultimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
orden:

e Anexo 1. Legislacion Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,
e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos, donde se definen algunos
elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las labores del
procedimiento de calificacion ambiental. Estas definiciones estan relacionadas tanto con
aspectos del procedimiento de calificacién como de la actividad que trata la guia.

La guia genérica lleva un apartado de definiciones relacionadas con el procedimiento de
calificacion ambiental, la gran mayoria de ellas no se recogen en las guias sectoriales,
por lo tanto, deberia hacerse referencia en las guias sectoriales del lugar donde se
localiza este apartado de definiciones. Por otro lado, seria interesante convertir el
epigrafe de conceptos de la guia genérica, en un glosario, para lo cual deberia
completarse con todos los conceptos particulares que se recojan en las diferentes guias y
algunos mas que no se reflejan en ninguna guia relacionados con el procedimiento y que
deberian aparecer, como por ejemplo: modificacion sustancial, medidas correctoras,
condicionado ambiental, efecto ambiental, impacto ambiental, aspecto ambiental, buenas
practicas, indicador, etc.

Legislacion:

Se incluye un epigrafe con la normativa ambiental y sectorial aplicable y ademas un
apartado donde se identifican todos los requisitos legales. Esta informacion se considera
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adecuada, ya que la localizacién de la legislacion se realiza de manera muy rapida.

Seria conveniente incluir el enlace con la web de la Consejeria de Medio Ambiente, como
fuente de informacién para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

o Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Erratas:

El indice de anexos no lleva numeracion de pagina

5.13.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccioén de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
gue se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestién.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicaciéon el RAMINP en Andalucia?
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5.14 DATOS DE LA GUIA

TITULO DE LA GUIA SUPERFICIES COMERCIALES

Categoria/s segun Anexo 13.21
| GICA

5.14.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: ALTA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de superficies comerciales, se obtuvieron 5 calificaciones muy altas, 6
altas y 1 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oTegi%r?ss
1 Muy alto 5
2 Alto 6
3 Medio 0
4 Bajo 1
5 Muy bajo 0
Total cuantitativo 21
Promedio 1,75

Equivalencia cualitativa Alta

En el caso de existir decimales la decisién de calificacion se realiza realizando redondeo, en
este caso 1,75 se redondearia a 2.

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:
Muy alto
X | Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
Medio municipales a la hora de aplicar el procedimiento de
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Bajo

Muy bajo

calificacion ambiental para las superficies comerciales,
incluidas en el epigrafe 13.21, del Anexo | de la Ley 7/2007
de 9 de julio. Asi mismo, sirve a los promotores de estas
actividades para el conocimiento de los requisitos legales
que deben cumplir, informacién que deben presentar,
organismos a los que tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple perfectamente con los
objetivos marcados, siendo de gran utilidad practica por la
manera en la que presenta la informacion y las
herramientas de las que esta dotada, ofreciendo material de
apoyo a los técnicos competentes en materia de calificacion
ambiental.

2. Facilidad de comprensién y adecuacioén de la estructura de contenidos

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
x | Alta La Guia esta compuesta en la practica por dos partes, que
Media constituyen documentos independientes. En el primero, de
caracter general se abordan las cuestiones legales,
Baja comunes a todas las guias, y en el segundo se abordan las
MUV bai cuestiones técnicas especificas de cada una de las
uy baja actividades.

Existen algunos capitulos que pueden resultar redundantes
(legislacion, definiciones, etc.). Se recomienda integrar
ambas partes unificando contenidos que pueden llegar a
solaparse, y garantizando que la informacion se lee en el
orden adecuado (primero el marco general, con las
cuestiones relativas al procedimiento, y luego los aspectos
especificos de cada actividad).

Se recomienda, incluir un apartado introductorio dénde se
presente la guia, el objetivo que pretende cumplir, su
estructura y nociones sobre como utilizarla. Seria
conveniente incluir un diagrama de flujo muy sintético,
donde se interrelacionaran los distintos pasos del
procedimiento de calificacion ambiental con los epigrafes
de la guia, a modo de “guia rapida”, para que los técnicos
sepan donde se localiza la informacion dentro de la guia.

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta

X | Alta La profundidad de la guia es la adecuada, para el objetivo
Media que .pretende consegui'r.' Expong los conc'e.p.tos bésicps
relacionados con la actividad objeto de analisis, y realiza
Baja una explicacion bastante acertada tanto de los requisitos
Muv bai legales, como de los aspectos ambientales, impactos,
uy baja criterios de valoracién, medidas correctoras, protectoras,

buenas practicas, etc. introduciendo en cada uno de los
capitulos la informacion que se va a tratar y dando una
serie de nociones sobre cémo utilizar dicha informacién.

No se estima la necesidad de aumentar la profundidad de
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| los contenidos.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:

X | Muy alta
Alta Observaciones:
Media e Relacion de requisitos legales de la actividad.
Baja e Listado con la identificacién de los elementos y
Muy baja acciones del proyecto que mayor relevancia
tendran en el medio en cada una de las fases de la

actividad.

e Listado de los principales impactos ambientales
ocasionados por la actividad.

e Criterios clave para evaluar la viabilidad ambiental
de la actuacién. Expone en una tabla de manera
muy clara y concisa, a modo de lista de chequeo,
todos los aspectos de la actividad que se tendran
que tener en cuenta a la hora de realizar la
valoracion ambiental de la actividad.

e Propuesta de medidas correctoras y preventivas,
para cada uno de los aspectos ambientales de la
actividad.

e Propuesta de Programa de Seguimiento Ambiental
y Sistema de Indicadores Ambientales.

e Modelo de Resolucion, instrumento que se
considera apropiado y que, en términos generales
es conforme a norma. Se propone incluir un
parrafo en el que se especifique que el
incumplimiento de las condiciones ambientales
exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier
subvencion otorgada a cargo de los presupuestos
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para esa
actividad (articulo 5 Decreto 297/1995).

Incluir instrumentos de ayuda adicionales que faciliten el
cumplimiento de todas las competencias y
responsabilidades del Ayuntamiento en materia de
Calificacion Ambiental:

e Competencias: Tramitacion y resolucion del
procedimiento (incluida la informacion publica) +
Vigilancia, control y ejercicio de la potestad
sancionadora.

e Responsabilidades: andlisis de compatibilidad
urbanistica, registro de actividades, comunicacion
a la Consejeria, facultad de revocacion, facultad
de consultas, etc.

e Modelos de Solicitudes

e Modelos de Requerimientos
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5.14.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

Si Observaciones:
No _
No aplica
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningun apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacion se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

Observaciones:
Muy alta
X | Alta La guia ofrece informacion suficiente y detallada en cada
Media uno de sus epigrafes, realizando una correcta introduccion
en la que se explica qué informacién se incorpora y qué
Baja utilidad tiene, facilitando el entendimiento de la misma por
. arte del usuario.
Muy baja P

Seria conveniente, para completar adecuadamente la
informacioén de todos los epigrafes, incluir un recuadro en el
gue se hiciera referencia a quienes son los responsables y
cuales son los plazos, ya que estos aspectos no siempre se
mencionan y es importante que se incluyan.

Por otro lado, la Guia recoge en su Anexo lll, una tabla
sintética en la que se identifican y recopilan, por aspecto
ambiental, todas las obligaciones que el promotor tiene que
cumplir, la documentacién relacionada que tiene que
presentar y el organismo donde tiene que hacer entrega de
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la misma. Esta tabla podria completarse incorporando una
i columna en la que apareciera la periodicidad de |
i presentacion de dicha documentacion y los plazos para
i ello. i

5.14.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

Observaciones:
X | Muy alta

Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
Media requerir documentacion adicional a la bésica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccion de un
Baja recuadro el que se especifigue la documentacion/
MUV bai contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
uy baja presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de

licencia.

La Guia hace un andlisis muy adecuado de la descripcion
de las actuaciones que tienen lugar en la creacion de
superficies comerciales, sus fases, etc. Esta exposicion es
la base para la posterior presentacion de los aspectos
ambientales y sus efectos.

No se aconseja ninguna modificacion

Observaciones:
X | Muy alta
Alta Los elementos del medio susceptibles de recibir impactos
Media son identificados por fases del proyecto correctamente.
Baja No se aconseja ninguna modificacion.
Muy baja

Observaciones:
X | Muy alta

Alta Los impactos son identificados correctamente en cada una

Media de las fases en que tienen lugar y asociados perfectamente
a los aspectos ambientales que los provocan.

Baja . . e
No se recomienda ninguna modificacion.

Muy baja
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11. Adecuacion de los criterios de valoracion de impactos y de analisis de viabilidad
ambiental de la actividad

Observaciones:
Muy alta

X | Alta La guia muestra perfectamente cuales son los criterios que
Media tendran que ser tenidos en cuenta a la hora de realizar la
valoracion ambiental de la actividad. Estructura los criterios
Baja en funcién de los distintos aspectos ambientales implicados
Muv baia y los muestra en una tabla a modo de lista de chequeo que
uy bay deberan comprobar los técnicos encargados de realizar la

valoracion.

Deberia de completarse el epigrafe con una serie de
instrucciones de modo que el técnico tras la comprobacion
de la lista de chequeo sepa interpretar los resultados y
determinar finalmente la viabilidad ambiental.

5.14.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacion de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
X | Alta El modo en el que la Guia trata las Medidas Preventivas y
Media Correctoras es muy acertado, realizando una introduccion
sobre la informacion que se introduce en el capitulo y cémo
Baja se estructura, para posteriormente pasar a exponer las
Muv baia medidas correctoras y preventivas aplicables a cada uno de
uy bay los impactos generados por la actividad.
El capitulo de las medidas correctoras se complementa con
una serie de buenas practicas aplicables a la actividad.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
X | Muy alta
Alta El epigrafe que incorpora la informacién relacionada con el
Media Plan de S_eguimiento se _presenta_ ) de manera muy
adecuada, incluyendo una introduccién que explica al
Baja usuario de la guia el tipo de informacion que aparece y su
. utilidad.
Muy baja

El Plan de Seguimiento planteado, se considera muy
adecuado y funcional. Se estructura por fases, indicando en
cada una de ellas la informacion relativa a las acciones que
generan impacto, el momento en el que tendran lugar las
acciones generadoras de impacto, el tipo de seguimiento a
realizar, el responsable, las acciones de control y la
evaluacion de las actuaciones. De este modo, quedan
recogidos de manera muy sintética todos los aspectos
relevantes relacionados con el mismo.

Por lo tanto, el sistema propuesto se considera muy
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| adecuado y salvo la inclusion en la introduccion de las |
i competencias municipales en el ambito de seguimiento |
{ ambiental de la actividad, no se recomienda ninguna |
| modificacion mas. |

5.14.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES.

Estructura y formato:

La estructura se considera muy correcta. Se aconseja introducir una pequefia
presentacion de la guia, que muestre su estructura y explique brevemente como utilizarla
por los usuarios finales. A modo de esquema o diagrama de flujo, deberia incorporarse
una interrelacion del procedimiento de calificacion, con los contenidos de la guia, de
modo que haciendo una rapida consulta, el técnico sepa donde puede localizar la
informacién necesaria.

El formato empleado se considera muy adecuado, al utilizar texto en redaccion cuando es
necesario introducir informacion de relevante para el técnico que vaya a utilizar la guia, y
posteriormente, tablas donde se recopila de manera muy ordenada y sintética la
informacién mas relevante, facilitando el uso de la guia a todos los usuarios.

Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incorpora un apartado de definiciones al principio de la misma, en el que se
deberian realizar varias modificaciones:

Incluir algunas definiciones mas relacionadas tanto con la actividad en si, como con el
procedimiento de calificacion ambiental, de modo que estén todas recogidas en el
apartado definiciones: aspecto ambiental, efecto ambiental, medidas correctoras,
medidas protectoras, buenas practicas, indicador, etc.

Otra posible solucién seria la realizacion de un Glosario completo que recogiera todos los
conceptos técnicos relacionados con el procedimiento general de calificacién ambiental,
como con las diferentes actividades objeto de estudio por las guias sectoriales, de modo
qgue en un Unico documento el usuario pueda encontrar toda la informacion y no se den
repeticiones o vacios de informacion.

Legislacion:

Se hace referencia a la inclusiéon de un Anexo con la normativa ambiental y sectorial
aplicable, no obstante, la informacién que se incluye en dicho anexo son los requisitos
legales que debe cumplir la actividad, informacién que se incluye en el epigrafe 2.
Requisitos Legales.

La informacién que contiene el Anexo |, deberia ir en relacion con la Legislacion aplicable,
no con los requisitos legales, de modo que se evite la repeticion de contenidos.

Seria conveniente incluir en el anexo sobre legislacion, el enlace con la web de la
Consejeria de Medio Ambiente, como fuente de informaciéon para verificar posibles
actualizaciones legales. Ademas, es necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire.

Magquetacion.

e Revisar la maquetacion de las tablas (anexo Il).

e Poner los anexos fuera del epigrafe 7 y tratar de que comiencen cada uno de
ellos en paginas independientes.
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5.14.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados
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5.15 ESTACIONAMIENTOS

TITULO DE LA GUIA ESTACIONAMIENTOS

Categoria/s segin Anexo 13.28y 13.30
| GICA

5.15.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: ALTA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracion cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de estacionamientos, se obtuvieron 5 calificaciones muy altas, 6 altas y
1 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oTegi%r?ss
1 Muy alto 5
2 Alto 6
3 Medio 0
4 Bajo 1
5 Muy bajo 0
Total cuantitativo 21
Promedio 1,75

Equivalencia cualitativa Alta

En el caso de existir decimales la decisién de calificacion se realiza realizando redondeo, en
este caso 1,75 se redondearia a 2.

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:

Muy alto
X | Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
Medio municipales a la hora de aplicar el procedimiento de
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Bajo

Muy bajo

calificacion ambiental para los estacionamientos de uso
publico, excepto los de interés metropolitano y las
estaciones de autobuses, excepto los de interés
metropolitano, incluidas en el epigrafe 13.28 y 13.30, del
Anexo | de la Ley 7/2007 de 9 de julio. Asi mismo, sirve a
los promotores de estas actividades para el conocimiento
de los requisitos legales que deben cumplir, informacién
que deben presentar, organismos a los que tienen que
acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple perfectamente con los
objetivos marcados, siendo de gran utilidad préactica por la
manera en la que presenta la informacién y las
herramientas de las que esta dotada, ofreciendo material de
apoyo a los técnicos competentes en materia de calificacion
ambiental.

2. Facilidad de comprensién y adecuacién de la estructura de contenidos

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
X | Alta La Guia esta compuesta en la practica por dos partes, que
Media constituyen documentos independientes. En el primero, de
caracter general se abordan las cuestiones legales,
Baja comunes a todas las guias, y en el segundo se abordan las
Muv bai cuestiones técnicas especificas de cada una de las
uy baja actividades.

Existen algunos capitulos que pueden resultar redundantes
(legislacion, definiciones, etc.). Se recomienda integrar
ambas partes unificando contenidos que pueden llegar a
solaparse, y garantizando que la informacion se lee en el
orden adecuado (primero el marco general, con las
cuestiones relativas al procedimiento, y luego los aspectos
especificos de cada actividad).

Se recomienda, incluir un apartado introductorio dénde se
presente la guia, el objetivo que pretende cumplir, su
estructura y nociones sobre cOmo utilizarla. Seria
conveniente incluir un diagrama de flujo muy sintético,
donde se interrelacionaran los distintos pasos del
procedimiento de calificacion ambiental con los epigrafes
de la guia, a modo de “guia rapida”, para que los técnicos
sepan donde se localiza la informacién dentro de la guia.

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta

X | Alta La profundidad de la guia es la adecuada, para el objetivo
Media que pretende conseguir. Expone los conceptos basicos
relacionados con la actividad objeto de analisis, y realiza
Baja una explicacion bastante acertada tanto de los requisitos
Muv bai legales, como de los aspectos ambientales, impactos,
uy baja criterios de valoracién, medidas correctoras, protectoras,

buenas practicas, etc. introduciendo en cada uno de los
capitulos la informacion que se va a tratar y dando una
serie de nociones sobre cémo utilizar dicha informacion.

Informe de Resultados
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| No se estima la necesidad de aumentar la profundidad de |
i los contenidos. |

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:

X | Muy alta
Alta Observaciones:
Media e Relacion de requisitos legales de la actividad.
Baja e Listado con la identificacion de los elementos y
Muy baja acciopes del proyecto que mayor relevancia
tendran en el medio en cada una de las fases de la

actividad.

e Listado de los principales impactos ambientales
ocasionados por la actividad.

e  Criterios clave para evaluar la viabilidad ambiental
de la actuacién. Expone en una tabla de manera
muy clara y concisa, a modo de lista de chequeo,
todos los aspectos de la actividad que se tendran
que tener en cuenta a la hora de realizar la
valoracion ambiental de la actividad.

e Propuesta de medidas correctoras y preventivas,
para cada uno de los aspectos ambientales de la
actividad.

e Propuesta de Programa de Seguimiento Ambiental
y Sistema de Indicadores Ambientales.

e Modelo de Resolucion, instrumento que se
considera apropiado y que, en términos generales
es conforme a norma. Se propone incluir un
parrafo en el que se especifique que el
incumplimiento de las condiciones ambientales
exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier
subvencion otorgada a cargo de los presupuestos
de la Comunidad Autébnoma de Andalucia para esa
actividad (articulo 5 Decreto 297/1995).

Incluir instrumentos de ayuda adicionales que faciliten el
cumplimiento de todas las competencias y
responsabilidades del Ayuntamiento en materia de
Calificacion Ambiental:

e Competencias: Tramitacion y resolucion del
procedimiento (incluida la informacion publica) +
Vigilancia, control y ejercicio de la potestad
sancionadora.

e Responsabilidades: andlisis de compatibilidad
urbanistica, registro de actividades, comunicacion
a la Consejeria, facultad de revocacion, facultad
de consultas, etc.

e Modelos de Solicitudes

e Modelos de Requerimientos
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5.15.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

5. Solo para las guias que engloban varias categorias de actividad (epigrafes diferentes del
Anexo 1). Adecuacién de la agrupacion en funcion de la semejanza ambiental de las
actividades agrupadas.

X i Si Observaciones:

No La agrupacion de las actividades se considera muy
adecuada puesto que las etapas y principales procesos son
los mismos, y por lo tanto también se pueden asimilar los
impactos generados, etc.

6. Nivel de concrecién de las competencias municipales en relacion a la actividad
regulada por la Guia

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningun apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacion se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacion.

Observaciones:
Muy alta
X | Alta La guia ofrece informacion suficiente y detallada en cada
Media uno de sus epigrafes, realizando una correcta introduccion
en la que se explica qué informacién se incorpora y qué
Baja utilidad tiene, facilitando el entendimiento de la misma por
. arte del usuario.
Muy baja P

Seria conveniente, para completar adecuadamente la
informacioén de todos los epigrafes, incluir un recuadro en el
gue se hiciera referencia a quienes son los responsables y
cuales son los plazos, ya que estos aspectos no siempre se
mencionan y es importante que se incluyan.

Por otro lado, la Guia recoge en su Anexo |, una tabla
sintética en la que se identifican y recopilan, por aspecto
ambiental, todas las obligaciones que el promotor tiene que
cumplir, la documentacion relacionada que tiene que
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presentar y el organismo donde tiene que hacer entrega de
i la misma. Esta tabla podria completarse incorporando una |
i columna en la que apareciera la periodicidad de |
presentacion de dicha documentacion y los plazos para
i ello. '

5.15.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

Observaciones:
X | Muy alta

Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
Media requerir documentacion adicional a la bésica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifigue la documentacion/
Muv bai contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
uy baja presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de

licencia.

La Guia hace un andlisis muy adecuado de la descripcion
de las actuaciones que tienen lugar en la creacion de
estacionamientos, sus fases, etc. Esta exposicion es la
base para la posterior presentacion de los aspectos
ambientales y sus efectos.

No se aconseja ninguna modificacion

Observaciones:
X | Muy alta
Alta Los elementos del medio susceptibles de recibir impactos
Media son identificados por fases del proyecto correctamente.
Baja No se aconseja ninguna modificacion.
Muy baja

Observaciones:
X | Muy alta

Alta Los impactos son identificados correctamente en cada una

Media de las fases en que tienen lugar y asociados perfectamente
a los aspectos ambientales que los provocan.

Baja . . e
No se recomienda ninguna modificacion.

Muy baja
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11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de analisis de viabilidad
ambiental de la actividad

Observaciones:
Muy alta

X | Alta La guia muestra perfectamente cuales son los criterios que
Media tendran que ser tenidos en cuenta a la hora de realizar la
valoracion ambiental de la actividad. Estructura los criterios
Baja en funcién de los distintos aspectos ambientales implicados
Muv baia y los muestra en una tabla a modo de lista de chequeo que
uy bay deberan comprobar los técnicos encargados de realizar la

valoracion.

Deberia de completarse el epigrafe con una serie de
instrucciones de modo que el técnico tras la comprobacion
de la lista de chequeo sepa interpretar los resultados y
determinar finalmente la viabilidad ambiental.

5.15.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacion de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
X | Alta El modo en el que la Guia trata las Medidas Preventivas y
Media Correctoras es muy acertado, realizando una introduccion
sobre la informacion que se introduce en el capitulo y cémo
Baja se estructura, para posteriormente pasar a exponer las
Muv baia medidas correctoras y preventivas aplicables a cada uno de
uy bay los impactos generados por la actividad.
El capitulo de las medidas correctoras se complementa con
una serie de buenas practicas aplicables a la actividad.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:

X | Muy alta
Alta El epigrafe que incorpora la informacién relacionada con el
Media Plan de S_eguimiento se _presenta_ ) de manera  muy
adecuada, incluyendo una introduccién que explica al
Baja usuario de la guia el tipo de informacion que aparece y su
. utilidad.
Muy baja

El Plan de Seguimiento planteado, se considera muy
adecuado y funcional. Se estructura por fases, indicando en
cada una de ellas la informacion relativa a las acciones que
generan impacto, el momento en el que tendran lugar las
acciones generadoras de impacto, el tipo de seguimiento a
realizar, el responsable, las acciones de control y la
evaluacion de las actuaciones. De este modo, quedan
recogidos de manera muy sintética todos los aspectos
relevantes relacionados con el mismo.

Por lo tanto, el sistema propuesto se considera muy
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| adecuado y salvo la inclusion en la introduccion de las |
i competencias municipales en el ambito de seguimiento |
{ ambiental de la actividad, no se recomienda ninguna |
| modificacion mas. |

5.15.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES.

Estructura y formato:

La estructura se considera correcta. Se aconseja introducir una pequefia presentacién de
la guia, que muestre su estructura y explique brevemente como utilizarla por los usuarios
finales. A modo de esquema o diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion
del procedimiento de calificacién, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo
una rapida consulta, el técnico sepa dénde puede localizar la informacion necesaria.

El formato empleado se considera muy adecuado, al utilizar texto en redaccién cuando es
necesario, introducir informacion relevante para el técnico que vaya a utilizar la guia, y
posteriormente, tablas donde se recopila de manera muy ordenada y sintética la
informacién méas importante, facilitando el uso de la guia a todos los usuarios.

Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incorpora un apartado de definiciones al principio de la misma, en el que se
deberian realizar varias modificaciones:

Incluir algunas definiciones mas relacionadas tanto con la actividad en si, como con el
procedimiento de calificacion ambiental, de modo que estén todas recogidas en el
apartado definiciones: aspecto ambiental, efecto ambiental, medidas correctoras,
medidas protectoras, buenas practicas, indicador, etc.

Otra posible solucion seria la realizacion de un Glosario completo que recogiera todos los
conceptos técnicos relacionados con el procedimiento general de calificacién ambiental,
como con las diferentes actividades objeto de estudio por las guias sectoriales, de modo
qgue en un Unico documento el usuario pueda encontrar toda la informacién y no se den
repeticiones o vacios de informacion.

Legislacion:

En el epigrafe 2. Normativa aplicable al sector, se introduce la legislacion sectorial que
aplica a la actividad en modo de listado estructurado en funcién del rango de la
normativa, bien sea europea, nacional, autonémica, o local. Posteriormente se introduce
la Normativa ambiental de aplicacion, en tablas a modo de requisitos legales. El
subepigrafe 2.2 Requisitos legales, introduce una serie de tablas donde se identifican y
recogen todos los requisitos ambientales que debe cumplir la legislacion en funcion de los
aspectos ambientales implicados. Por ello, se recomienda modificar la presentacion de la
normativa ambiental de aplicacion (subepigrafe 2.1.2), ya que lo presenta a modo de
requisitos legales y esta informacion se recoge en el epigrafe 2.2. Deberia tomarse como
ejemplo el modo en que se presenta la informacién relativa a la normativa sectorial sobre
estacionamientos (epigrafe 2.1.1).

Seria conveniente incluir en el anexo sobre legislacion, el enlace con la web de la
Consejeria de Medio Ambiente, como fuente de informacion para verificar posibles
actualizaciones legales. Ademas, es necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

o Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire.

Maquetacion.

e Revisar la maquetacion de las tablas (anexo ).
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Incluir en el indice el Anexo I.

5.15.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

Incluir al inicio de la guia una descripcién del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
gue se propone se describan.

Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados
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5.16 ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS

TiTULO DE LA GUIA ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS

Categoria/s segin Anexo 13.31
| GICA

5.16.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracion cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de establecimientos turisticos, se obtuvieron 2 calificaciones altas, 8
medias y 2 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oTegi%r?ss

1 Muy alto 0

2 Alto 2

3 Medio 8

4 Bajo 2

5 Muy bajo 0
Total cuantitativo 36
Promedio 3

Equivalencia cualitativa Media

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:

Muy alto
Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
X | Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de

calificacion de las actividades relacionadas con los
Bajo establecimientos hoteleros, apartamentos turisticos e
inmuebles de uso turistico en régimen de aprovechamiento

Muy bajo
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por turno en suelo urbano o urbanizable, incluidas en los
epigrafes: 13.31 del Anexo | de la Ley 7/2007 de 9 de julio.

Asi mismo, sirve a los promotores de estas actividades para
el conocimiento de los requisitos legales que deben cumplir,
informacion que deben presentar, organismos a los que
tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacion de la estructura de contenidos

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
X | Media a la comprension de los usuarios de la misma.
Baja A rasgos generales los distintos epigrafes o bloques de
andlisis de los que estd formada la guia, estan
Muy baja correctamente introducidos, presentando la informacion que

se va a desarrollar, faciltando de esta manera su
entendimiento por parte de los usuarios.

Se recomienda incluir en las introducciones, referencias a la
guia general de procedimiento de calificacion ambiental
cuando proceda, ya que en ningdn momento se hace
referencia a la misma y puede ser bastante aclarador. Asi
mismo seria interesante incluir una referencia de las
competencias que se atribuyen a cada uno de los agentes
implicados en cada una de las fases.

La estructura se considera adecuada, haciendo una
referencia a la necesidad legal del procedimiento de
calificacion ambiental de las actividades objeto de estudio,
posteriormente incluye aspectos legales relacionados con la
actividad y tras ello, una serie de epigrafes con informacion
técnica muy particular de la actividad objeto de andlisis.
Finaliza con una serie de documentacion complementaria a
modo de anexo.

Como propuesta para mejorar la estructura de la guia,
se recomienda, la ubicacion de la descripcion de todos los
aspectos técnicos relacionados con la actividad, detras de
las definiciones de los conceptos técnicos y posteriormente
introducir el apartado de normativa aplicable al sector y
requisitos legales, la descripcibn de los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los impactos ambientales, medidas correctoras,
plan de seguimiento ambiental, etc. La bibliografia y modelo
de resolucién podrian ir como Anexos.

Se propone esta restructuracion porque de manera légica,
se debe comenzar haciendo una justificacion de la
necesidad de aplicar el procedimiento de calificacion
ambiental a la actividad, para continuar con la explicacion
de todos los aspectos técnicos de la actividad y
posteriormente, una vez que se cuenta con esta
informacion estaremos en disposicion de identificar toda la
legislacion aplicable. De igual modo, tras la exposicién de
esta informacion sera posible identificar los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir

Informe de Resultados
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impacto e impactos ambientales; disefiar para cada uno de
los impactos detectados una serie de medidas correctoras y
protectoras, asi como establecer el plan de seguimiento
mas apropiado a la actividad.

Como complemento, se recomienda la inclusion al
principio de la guia de un epigrafe denominado
Introduccidn, en el que se explique el contenido de la guia,
su relacion con el procedimiento de calificacion ambiental y
unas instrucciones breves que ayuden a los usuarios a
utilizar la guia correctamente. Seria conveniente hacer
referencia a la Guia General, en la que se explica en detalle
todo lo concerniente al procedimiento de calificacion
ambiental.

Se recomienda la inclusion de un diagrama de flujo muy
sintético en el que se correlacione el procedimiento de
calificacion ambiental con los contenidos de la guia.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
Alta En general, el nivel de profundidad es suficiente para el
X | Media objeto que pretende conseguir; no obstante, se detecta
diferencia en el trato de algunos de los bloques de andlisis,
Baja debiendo incrementarse, al menos, la informacion relativa
. a:
Muy baja

e Elementos del medio susceptibles de recibir
impacto, no se mencionan

e Impactos ambientales: se habla de efectos
ambientales de la actividad, no de impactos
ambientales, por ello, seria conveniente explicar
qué son o qué se entiende por efectos
ambientales. De todas formas, en el apartado
denominado, Efectos Ambientales de la Actividad,
se procede a hacer una descripcion de los
diferentes procesos que tienen lugar en cada
tipologia de actividad y posteriormente, se afiade
un diagrama en el que se sintetizan los procesos y
se aflade a cada uno de ellos lo que parece que
son los principales efectos ambientales, pero no
son identificados como tal en ningdn momento.
Esta informacién se da por sobreentendida y
simplemente se sefiala.

e Criterios de valoracion ambiental: ofrece una serie
de cuestiones a tener en cuenta, a modo de lista
de chequeo, pero no explica cémo realizar la
valoracion, ni cudles de los aspectos son los mas
relevantes.

e Medidas correctora y condicionados ambientales:
introducir correctamente el capitulo y explicar la
diferencia entre ambos contenidos.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)
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| Relacion de instrumentos: |
Muy alta : i
X | Alta Observaciones:
Media La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
Baja se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un péarrafo en el que
Muy baja se especifique que el incumplimiento de las condiciones

ambientales exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
en la que se recoge toda la informacién técnica que el
promotor debe adjuntar a la solicitud de licencia. Esta
tabla es de utilidad tanto para el promotor como para el
técnico encargado de realizar el procedimiento. La tabla
deberia completarse con el listado de informacién ambiental
que debe aportar el promotor.

A continuacién se listan el resto de instrumentos que
incluye la guia:

e Identificacion de Requisitos Legales
e Condicionados Ambientales
e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales  Autorizaciones 'y  Concesiones
Ambientales

5.16.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

Si Observaciones:
No )
No aplica
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningn apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja
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Muy baja ley sefiala.
| Este bloque de informacién se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacion.

Observaciones:
Muy alta

Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacién
X | Media sobre la actividad, pero no hace referencia en su
introduccion al por qué se abordan estos aspectos o en qué
Baja fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
Muv baia necesaria dicha informacion, por lo que se recomienda la
uy baj inclusién, en la introduccion general de la guia, de una

justificacién de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e Administracién Competente

y sefialando las competencias basicas y responsabilidades
en cada caso, asi como los plazos.

La guia incluye en su Anexo |, una tabla con las principales
autorizaciones y concesiones ambientales, identificando los
organismos competentes en cada uno de los casos.

5.16.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concrecion y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:
Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
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" Muy baja | | contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
b j presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de
licencia.

La Guia, hace una descripcion muy completa de los
procesos generales de la actividad, y posteriormente
introduce un diagrama de flujo con los principales pasos o
fases del proceso, a los que les afiade los subproductos
que se generan y los principales impactos asociados. Se
explican perfectamente los elementos de la actividad
susceptibles de producir impacto.

Se recomienda que la descripcion de la actividad se
desarrolle bajo un epigrafe denominado “Descripcién de la
Actividad” y no “Efectos Ambientales Previsibles”, ya que
puede generar confusion.

9. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no identifica con concreciéon y claridad los
Media elementos del medio susceptibles de recibir impactos. No
hay ningun epigrafe donde se haga referencia a ellos, ni
X | Baja ningun apartado donde se traten.
Muy baja A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al

final de la descripcion de la actividad, en la que se
recogieran de manera muy sintética, los aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos
generados. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion y descripcion de impactos

posibles
Observaciones:
Muy alta

Alta La guia trata los impactos a modo efectos ambientales
X | Media previsible, en el epigrafe 3.1, dentro del epigrafe 3.
Descripcion de la actividad. Los impactos no se describen,
Baja simplemente se mencionan los aspectos ambientales
MUV bai implicados, en el diagrama de flujo que sintetiza los
uy baja procesos de la actividad, y posteriormente se ofrece algo

mas de informacion sobre ellos, por lo que se recomienda
introducir una explicacién algo mas profunda de los efectos
ambientales o impactos ambientales que se puedan
generar. Asi mismo, se recomienda separar los contenidos
del epigrafe 3.1. ya que a pesar de que el epigrafe se llama
“Efectos Ambientales Previsibles”, en realidad se tratan los
procesos de la actividad.

Se recomienda introducir una tabla resumen al final de la
descripcién de la actividad, en la que se recojan de manera
muy sintética, los aspectos de la actividad generadores de
impacto, los elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los potenciales impactos asociados a cada uno
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| de ellos. De este modo, los usuarios de la guia los |
i identificardn con mayor rapidez. i

11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de analisis de viabilidad
ambiental de la actividad

Observaciones:
Muy alta
Alta El epigrafe 3.2. Criterios para evaluar la viabilidad
X | Media ambiental de la actuacién, recoge en una tabla toda la
informacién relacionada con los aspectos técnicos y
Baja ambientales que debe ser considerada para realizar la
MUy bai valoracion ambiental de la actividad y que el promotor debe
uy baja presentar para la obtencion de la licencia.

No se hace una analisis o explicacion previa de como debe
realizarse la valoracion ambiental de la actuacion,
Unicamente se ofrece toda la informacién que debe ser
considerada.

Por ello, se recomienda introducir una breve explicacion
sobre como utilizar los criterios para realizar el analisis de
viabilidad ambiental. Destacar la importancia de los
aspectos mas relevantes o con mayor peso a la hora de
determinar los impactos y la viabilidad ambiental en cada
tipo de actividad.

Se recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion
del perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar
la tramitacion de las calificaciones ambientales.

5.16.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacion de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
Alta Las medidas correctoras propuestas son adecuadas para
x | Media las actividades objeto de la Guia, ademas, el capitulo
comienza con una introduccién que explica qué son y para
Baja qué se aplican estas herramientas.
Muy baja Se presentan estructuradas en funcion del aspecto

ambiental que pretenden atenuar o corregir.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las fases de la actividad y
principales impactos ambientales generados. En este
epigrafe se deberia sefialar el por qué de la introduccion de
las buenas practicas y cual es su objetivo, ya que no son de
caracter obligatorio y si no se especifica este aspecto, se
puede dar lugar incorrectas interpretaciones.

Para mejorar el capitulo se propone incluir un recuadro que
enmarque dichas medidas en el procedimiento de
calificacion ambiental, identifique competencias, plazos, etc.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados
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Observaciones:
Muy alta
X | Alta El epigrafe que desarrolla los contenidos del Seguimiento
Media Ambiental, es adecuado. Introduce brevemente la tematica
a tratar y sefiala las competencias que el ayuntamiento
Baja tiene al respecto.
Muy baja El plan de seguimiento es adecuado y funcional. Identifica

para cada vector ambiental, como se realizara el
seguimiento, qué tipo de control se realizard, la periodicidad
de control, quién debera realizar los controles y en qué
organismo se deberan presentar los resultados.

El sistema de seguimiento se complementa con un sistema
de indicadores que ayudara a medir la implantacién de los
condicionantes ambientales de la actividad y por lo tanto,
facilitara la ejecucion del plan de seguimiento.

5.16.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacién necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
gueden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el blogue anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacion ambiental y sectorial que afectara a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Précticas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El ultimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
orden:

e Anexo 1. Legislaciéon Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,

e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
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e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos, donde se definen algunos
elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las labores del
procedimiento de calificacion ambiental. Estas definiciones estan relacionadas con
aspectos de la actividad, no con aspectos del procedimiento.

La guia genérica lleva un apartado de definiciones relacionadas con el procedimiento de
calificacion ambiental, la gran mayoria de ellas no se recogen en las guias sectoriales,
por lo tanto, deberia hacerse referencia en las guias sectoriales del lugar donde se
localiza este apartado de definiciones. Por otro lado, seria interesante convertir el
epigrafe de conceptos de la guia genérica, en un glosario, para lo cual deberia
completarse con todos los conceptos particulares que se recogen en las diferentes guias
y algunos més que no se reflejan en ninguna guia relacionados con el procedimiento y
gue deberian aparecer, como por ejemplo: modificacion sustancial, medidas correctoras,
condicionado ambiental, efecto ambiental, impacto ambiental, aspecto ambiental, buenas
practicas, indicador, etc.

Legislacion:

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Erratas:
e Elindice de los Anexos no lleva nimero de pagina.

e Hay fallos de maquetacion en las tablas del Anexo | por lo que es importante
revisarlas y reparar los errores de maquetacion para que no haya problemas de
interpretacion.

5.16.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccioén de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencion y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacién sustancial” y cémo debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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5.17 DATOS DE LA GUIA

TITULO DE LA GUIA RESTAURACION

Categoria/s segin Anexo 13.32y 13.45
| GICA

5.17.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcién del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de analisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia actividades de restauracion, se obtuvieron 2 calificacion alta, 8 medias
y 2 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo ngngi%g:S

1 Muy alto 0
2 Alto 2
3 Medio 8
4 Bajo 2
5 Muy bajo 0

Total cuantitativo 36

Promedio 3

Equivalencia cualitativa

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad practica

Observaciones:
Muy alto
Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
X | Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de

calificacion de las actividades relacionadas con los
Bajo establecimientos de restauracion, incluidos en los
epigrafes: 13.32 y 13.45 del Anexo | de la Ley 7/2007 de 9

Muy bajo
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de julio.

Asi mismo, sirve a los promotores de estas actividades para
el conocimiento de los requisitos legales que deben cumplir,
informacion que deben presentar, organismos a los que
tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacién de la estructura de contenidos

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
X | Media a la comprension de los usuarios de la misma.
Baja A rasgos generales los distintos epigrafes o bloques de
andlisis de los que estd formada la guia, estan
Muy baja correctamente introducidos, presentando la informacion que

se va a desarrollar, faciltando de esta manera su
entendimiento por parte de los usuarios.

Se recomienda incluir en las introducciones, referencias a la
guia general de procedimiento de calificacion ambiental
cuando proceda, ya que en ningdn momento se hace
referencia a la misma y puede ser bastante aclarador. Asi
mismo seria interesante incluir una referencia de las
competencias que se atribuyen a cada uno de los agentes
implicados en cada una de las fases.

La estructura se considera adecuada, haciendo una
referencia a la necesidad legal del procedimiento de
calificacion ambiental de las actividades objeto de estudio,
posteriormente incluye aspectos legales relacionados con la
actividad y tras ello, una serie de epigrafes con informacion
técnica muy particular de la actividad objeto de andlisis.
Finaliza con una serie de documentacion complementaria a
modo de anexo.

Como propuesta para mejorar la estructura de la guia,
se recomienda, la ubicacion de la descripcion de todos los
aspectos técnicos relacionados con la actividad, detras de
las definiciones de los conceptos técnicos y posteriormente
introducir el apartado de normativa aplicable al sector y
requisitos legales, la descripcibn de los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los impactos ambientales, medidas correctoras,
plan de seguimiento ambiental, etc. La bibliografia y modelo
de resolucién podrian ir como Anexos.

Se propone esta restructuracion porque de manera logica,
se debe comenzar haciendo una justificacion de la
necesidad de aplicar el procedimiento de calificacion
ambiental a la actividad, para continuar con la explicacion
de todos los aspectos técnicos de la actividad vy
posteriormente, una vez que se cuenta con esta
informacion estaremos en disposicion de identificar toda la
legislacion aplicable. De igual modo, tras la exposicién de
esta informacién sera posible identificar los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto e impactos ambientales; disefiar para cada uno de
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los impactos detectados una serie de medidas correctoras y
protectoras, asi como establecer el plan de seguimiento
mas apropiado a la actividad.

Como complemento, se recomienda la inclusion al
principio de la guia de un epigrafe denominado
Introduccidn, en el que se explique el contenido de la guia,
su relacion con el procedimiento de calificacion ambiental y
unas instrucciones breves que ayuden a los usuarios a
utilizar la guia correctamente. Seria conveniente hacer
referencia a la Guia General, en la que se explica en detalle
todo lo concerniente al procedimiento de calificacion
ambiental.

Se recomienda la inclusion de un diagrama de flujo muy
sintético en el que se correlacione el procedimiento de
calificacion ambiental con los contenidos de la guia.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
Alta En general, el nivel de profundidad es suficiente para el
x | Media objeto que pretende conseguir; no obstante, se detecta
diferencia en el trato de algunos de los bloques de andlisis,
Baja debiendo incrementarse, al menos, la informacion relativa
: a:
Muy baja

e Elementos del medio susceptibles de recibir
impacto, no se mencionan

e Impactos ambientales: se habla de efectos
ambientales de la actividad, no de impactos
ambientales, por ello, seria conveniente explicar
qué son o qué se entiende por efectos
ambientales. De todas formas, en el apartado
denominado, Efectos Ambientales de la Actividad,
se procede a hacer una descripcién de los
diferentes procesos que tienen lugar en cada
tipologia de actividad y posteriormente, se afiade
un diagrama en el que se sintetizan los procesos y
se afiade a cada uno de ellos lo que parece que
son los principales efectos ambientales, pero no
son identificados como tal en ningln momento.
Esta informacién se da por sobreentendida y
simplemente se sefiala.

e Criterios de valoracion ambiental: ofrece una serie
de cuestiones a tener en cuenta, a modo de lista
de chequeo, pero no explica cémo realizar la
valoracion, ni cudles de los aspectos son los mas
relevantes.

e Medidas correctora y condicionados ambientales:
introducir correctamente el capitulo y explicar la
diferencia entre ambos contenidos.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

! Relacion de instrumentos:
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Muy alta i ;
X | Alta Observaciones:
Media La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
Baja se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un péarrafo en el que
Muy baja se especifique que el incumplimiento de las condiciones

ambientales exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
en la que se recoge toda la informacién técnica que el
promotor debe adjuntar a la solicitud de licencia. Esta
tabla es de utilidad tanto para el promotor como para el
técnico encargado de realizar el procedimiento. La tabla
deberia completarse con el listado de informacién ambiental
que debe aportar el promotor.

A continuacién se listan el resto de instrumentos que
incluye la guia:

e Identificacion de Requisitos Legales
e Condicionados Ambientales
e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales  Autorizaciones 'y  Concesiones
Ambientales

5.17.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

5. Soélo para las guias que engloban varias categorias de actividad (epigrafes diferentes del
Anexo I). Adecuacién de la agrupacion en funcién de la semejanza ambiental de las
actividades agrupadas.

X | Si
No

Observaciones:

La agrupacion se considera correcta puesto que los
principales impactos son muy similares. No obstante, la
guia trata de manera individualizada cada una de las
actividades por lo que todas las peculiaridades aparecen
recogidas.

6. Nivel de concrecién de las competencias municipales en relacion a la actividad
regulada por la Guia

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningln apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja

Pagina |179

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados




PLAN DE IMPLEMENTACION, DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS DE

CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE ACTIVIDAD

Muy baja : ley sefiala.
| Este bloque de informacién se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacion.

Observaciones:
Muy alta

Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacién
X | Media sobre la actividad, pero no hace referencia en su
introduccion al por qué se abordan estos aspectos o en qué
Baja fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
Muv baia necesaria dicha informacion, por lo que se recomienda la
uy baj inclusién, en la introduccion general de la guia, de una

justificacién de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e Administracién Competente

y sefialando las competencias basicas y responsabilidades
en cada caso, asi como los plazos.

La guia incluye en su Anexo |, una tabla con las principales
autorizaciones y concesiones ambientales, identificando los
organismos competentes en cada uno de los casos.

5.17.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concreciéon y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:
Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccion de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
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" Muy baja | | contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
b j presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de
licencia.

La Guia, no hace una descripcién de los procesos que
caracterizan a cada una de las actividades, ya que el
epigrafe donde se debe llevar a cabo dicho analisis
aparece vacio y en el siguiente subepigrafe “efectos
ambientales previsibles”, se pasa a analizar para cada una
de las fases de la actividad, los efectos ambientales que
tendran lugar. Este bloque se complementa con un
diagrama de flujo en el que se plasman los principales
procesos que tienen lugar en las actividades y los aspectos
ambientales asociados.

Se recomienda introducir en el epigrafe correspondiente un
andlisis detallado de las distintas etapas de la actividad,
identificando aquellas en las que es mas probable que
tengan lugar impactos ambientales.

9. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no identifica con concreciéon y claridad los
Media elementos del medio susceptibles de recibir impactos. No
hay ningun epigrafe donde se haga referencia a ellos, ni
X | Baja ningun apartado donde se traten.
Muy baja A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al

final de la descripcion de la actividad, en la que se
recogieran de manera muy sintética, los aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos
generados. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion y descripcion de impactos

posibles
Observaciones:
Muy alta

Alta La guia trata los impactos a modo efectos ambientales
X | Media previsibles, en el epigrafe 3.1, dentro del epigrafe 3.
Descripcion de la actividad. Los contenidos se estructuran
Baja en funcién de la fase de la actividad en la que tienen lugar.
MUY bai Describe los principales efectos ambientales vy
uy baja complementa la informacion con la incorporacion, en

algunas de las fases de la actividad, de diagramas de flujo
en los que se identfican los principales impactos
ambientales. Tras los diagramas se ofrece informacion mas
extendida de los principales impactos ambientales que
tienen lugar.

Se recomienda separar en epigrafes distintos la informacion
relativa a descripcion de la actividad, identificacion de
aspectos ambientales, elementos del medio susceptibles de
recibir impactos y potenciales impactos ambientales.
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Se recomienda introducir una tabla resumen al final del
epigrafe “Descripcion de la Actividad”, en la que se recojan
de manera muy sintética, los aspectos de la actividad
generadores de impacto, los elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos
asociados a cada uno de ellos. De este modo, los usuarios
de la guia los identificaran con mayor rapidez.

11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de andlisis de viabilidad
ambiental de la actividad

Observaciones:
Muy alta
Alta El epigrafe 3.2. Criterios para evaluar la viabilidad
x | Media ambiental de la actuacion, recoge a modo de lista toda la

informacién relacionada con los aspectos técnicos y
Baja ambientales que debe ser considerada para realizar la
valoracion ambiental de la actividad y que el promotor debe
presentar para la obtencion de la licencia.

Muy baja

No se hace una andlisis o explicacion previa de como debe
realizarse la valoracion ambiental de la actuacion,
Unicamente se ofrece toda la informacién que debe ser
considerada.

Por ello, se recomienda introducir una breve explicacion
sobre como utilizar los criterios para realizar el analisis de
viabilidad ambiental. Destacar la importancia de los
aspectos mas relevantes o con mayor peso a la hora de
determinar los impactos y la viabilidad ambiental en cada
tipo de actividad.

Se recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion
del perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar
la tramitacion de las calificaciones ambientales.

5.17.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacion de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
Alta Las medidas correctoras propuestas son adecuadas para
X | Media las actividades objeto de la Guia, ademas, el capitulo
comienza con una introduccion que explica qué son y para
Baja gué se aplican estas herramientas.
Muy baja Se presentan estructuradas en funcién del aspecto

ambiental que pretenden atenuar o corregir.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las fases de la actividad y
principales impactos ambientales generados. En este
epigrafe se deberia sefialar el por qué de la introduccion de
las buenas practicas y cual es su objetivo, ya que no son de
caracter obligatorio y si no se especifica este aspecto, se
puede dar lugar incorrectas interpretaciones.
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Para mejorar el capitulo se propone incluir un recuadro que
enmarque dichas medidas en el procedimiento de
calificacion ambiental, identifique competencias, plazos, etc.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
Muy alta
X | Alta El epigrafe que desarrolla los contenidos del Seguimiento
Media Ambiental, es adecuado. Introduce brevemente la tematica
a tratar y sefiala las competencias que el ayuntamiento
Baja tiene al respecto.
Muy baja El plan de seguimiento es adecuado y funcional. Identifica

para cada vector ambiental, como se realizara el
seguimiento, qué tipo de control se realizara, la periodicidad
de control, quién debera realizar los controles y en qué
organismo se deberan presentar los resultados.

El sistema de seguimiento se complementa con un sistema
de indicadores que ayudara a medir la implantacién de los
condicionantes ambientales de la actividad y por lo tanto,
facilitara la ejecucion del plan de seguimiento.

5.17.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacion necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
gueden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicaciéon del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el bloque anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacion ambiental y sectorial que afectar4a a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Practicas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El Gltimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
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orden:
e Anexo 1. Legislacion Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resoluciéon de Calificacion Ambiental,
e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos, donde se definen algunos
elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las labores del
procedimiento de calificacion ambiental. Estas definiciones estan relacionadas con
aspectos de la actividad, no con aspectos del procedimiento.

La guia genérica lleva un apartado de definiciones relacionadas con el procedimiento de
calificacion ambiental, la gran mayoria de ellas no se recogen en las guias sectoriales,
por lo tanto, deberia hacerse referencia en las guias sectoriales del lugar donde se
localiza este apartado de definiciones. Por otro lado, seria interesante convertir el
epigrafe de conceptos de la guia genérica, en un glosario, para lo cual deberia
completarse con todos los conceptos particulares que se recogen en las diferentes guias
y algunos mas que no se reflejan en ninguna guia relacionados con el procedimiento y
qgue deberian aparecer, como por ejemplo: modificacion sustancial, medidas correctoras,
condicionado ambiental, efecto ambiental, impacto ambiental, aspecto ambiental, buenas
practicas, indicador, etc.

Legislacion:

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Erratas:
e Elindice de los Anexos no lleva nimero de pagina.

e Hay fallos de maquetacion en las tablas del Anexo | por lo que es importante
revisarlas y reparar los errores de maquetacion para que no haya problemas de
interpretacion.

5.17.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccioén de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencién y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificaciéon sustancial” y como debe
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aplicarse a la actividad en cuestion.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de !
aplicacion el RAMINP en Andalucia? '
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5.18 SERVICIOS

TITULO DE LA GUIA SERVICIOS

Categoria/s segun Anexo 13.33, 13.34, 13.35, 13.36, 13.37 y13.39
| GICA

5.18.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia actividades de servicios, se obtuvieron 1 calificacion alta, 7 medias y 4
baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vzluorp:cri?)r?ees
1 Muy alto 0
2 Alto 1
3 Medio 7
4 Bajo 4
5 Muy bajo 0
Total cuantitativo 39
Promedio 3.25

Equivalencia cualitativa Media

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:
Muy alto
Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
X | Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de
calificacion de las actividades relacionadas con las
Bajo discotecas y salas de fiesta, salones recreativos, salas de
. bingo, cine y teatro, gimnasios, academias de baile y danza
Muy bajo 9 y 9 y
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y estudios de rodaje y grabacion, incluidas en los epigrafes:
13.33, 13.34, 13.35, 13.36, 13.37, 13.39 del Anexo | de la
Ley 7/2007 de 9 de julio.

Asi mismo, sirve a los promotores de estas actividades para
el conocimiento de los requisitos legales que deben cumplir,
informacion que deben presentar, organismos a los que
tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacion de la estructura de contenidos

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
X | Media a la comprension de los usuarios de la misma.
Baja A rasgos generales los distintos epigrafes o bloques de
andlisis de los que estd formada la guia, estan
Muy baja correctamente introducidos, presentando la informacion que

se va a desarrollar, faciltando de esta manera su
entendimiento por parte de los usuarios.

Se recomienda incluir en las introducciones, referencias a la
guia general de procedimiento de calificacion ambiental
cuando proceda, ya que en ningdn momento se hace
referencia a la misma y puede ser bastante aclarador. Asi
mismo seria interesante incluir una referencia de las
competencias que se atribuyen a cada uno de los agentes
implicados en cada una de las fases.

La estructura se considera adecuada, haciendo una
referencia a la necesidad legal del procedimiento de
calificacion ambiental de las actividades objeto de estudio,
posteriormente incluye aspectos legales relacionados con la
actividad y tras ello, una serie de epigrafes con informacion
técnica muy particular de la actividad objeto de andlisis.
Finaliza con una serie de documentacion complementaria a
modo de anexo.

Como propuesta para mejorar la estructura de la guia,
se recomienda, la ubicacién de la descripciéon de todos los
aspectos técnicos relacionados con la actividad, detras de
las definiciones de los conceptos técnicos y posteriormente
introducir el apartado de normativa aplicable al sector y
requisitos legales, la descripcion de los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los impactos ambientales, medidas correctoras,
plan de seguimiento ambiental, etc. La bibliografia y modelo
de resolucion podrian ir como Anexos.

Se propone esta restructuracion porque de manera légica,
se debe comenzar haciendo una justificacion de la
necesidad de aplicar el procedimiento de calificacion
ambiental a la actividad, para continuar con la explicacion
de todos los aspectos técnicos de la actividad y
posteriormente, una vez que se cuenta con esta
informacién estaremos en disposicion de identificar toda la
legislacion aplicable. De igual modo, tras la exposicién de
esta informacion sera posible identificar los aspectos

Informe de Resultados
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ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto e impactos ambientales; disefiar para cada uno de
los impactos detectados una serie de medidas correctoras y
protectoras, asi como establecer el plan de seguimiento
mas apropiado a la actividad.

Como complemento, se recomienda la inclusién al
principio de la guia de un epigrafe denominado
Introduccidn, en el que se explique el contenido de la guia,
su relacion con el procedimiento de calificacion ambiental y
unas instrucciones breves que ayuden a los usuarios a
utilizar la guia correctamente. Seria conveniente hacer
referencia a la Guia General, en la que se explica en detalle
todo lo concerniente al procedimiento de calificacion
ambiental.

Se recomienda la inclusion de un diagrama de flujo muy
sintético en el que se correlacione el procedimiento de
calificacion ambiental con los contenidos de la guia.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
Alta En general, el nivel de profundidad es suficiente para el
X | Media objeto que pretende conseguir; no obstante, se detecta
diferencia en el trato de algunos de los bloques de andlisis,
Baja debiendo incrementarse, al menos, la informacion relativa
. a:
Muy baja

e Elementos del medio susceptibles de recibir
impacto.

e Impactos ambientales: se habla de efectos
ambientales de la actividad, no de impactos
ambientales, por ello, seria conveniente explicar
qué son o qué se entiende por efectos
ambientales. De todas formas, en el apartado
denominado, Efectos Ambientales de la Actividad,
se procede a hacer una descripcion de los
diferentes procesos que tienen lugar en cada
tipologia de actividad y posteriormente, se afiade
un diagrama en el que se sintetizan los procesos y
se aflade a cada uno de ellos lo que parece que
son los principales efectos ambientales, pero no
son identificados como tal en ningdn momento.
Esta informacién se da por sobreentendida y
simplemente se sefiala.

e Criterios de valoracion ambiental: ofrece una serie
de cuestiones a tener en cuenta, a modo de lista
de chequeo, pero no explica como realizar la
valoracion, ni cudles de los aspectos son los mas
relevantes.

e Medidas correctora y condicionados ambientales:
introducir correctamente el capitulo y explicar la
diferencia entre ambos contenidos.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)
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Relacion de instrumentos:

Muy alta
X | Alta Observaciones:
Media La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
Baja se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un péarrafo en el que
Muy baja se especifique que el incumplimiento de las condiciones

ambientales exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencién
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
en la que se recoge toda la informacién técnica que el
promotor debe adjuntar a la solicitud de licencia. Esta
tabla es de utilidad tanto para el promotor como para el
técnico encargado de realizar el procedimiento. La tabla
deberia completarse con el listado de informacién ambiental
que debe aportar el promotor.

A continuacién se listan el resto de instrumentos que
incluye la guia:

e Identificacion de Requisitos Legales
e Condicionados Ambientales
e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales Autorizaciones 'y  Concesiones
Ambientales

5.18.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

X i Si Observaciones:

No

La agrupacion se considera adecuada.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningun apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
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X | Baja un apzi\rtado que refleje dichas competencias, tal y como la
; i | ley sefala.
i Muy baja i

Este bloque de informacién se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacion.

Observaciones:
Muy alta

Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacién
X | Media sobre la actividad, pero no hace referencia en su
introduccion al por qué se abordan estos aspectos o en qué
Baja fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
Muv baia necesaria dicha informacién, por lo que se recomienda la
uy baj inclusién, en la introduccion general de la guia, de una

justificacién de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacién
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e  Administracién Competente

y sefialando las competencias basicas y responsabilidades
en cada caso, asi como los plazos.

La guia incluye en su Anexo |, una tabla con las principales
autorizaciones y concesiones ambientales, identificando los
organismos competentes en cada uno de los casos.

5.18.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concrecion y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:
Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
X | Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
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" Muy baja | | contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
b j presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de
licencia.

Los procesos que tienen lugar en las distintas actividades
se presentan a modo de diagrama de flujo, pero no se
complementan con ninguna informacion adicional que
describa los procesos. Para cada uno de estos procesos se
afladen paralelamente en el diagrama los principales
aspectos ambientales relacionados.

Se recomienda que la descripcion de la actividad se
desarrolle bajo un epigrafe denominado “Descripcion de la
Actividad” y no “Efectos Ambientales Previsibles”, ya que
puede generar confusion.

9. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no identifica con concrecion y claridad los
Media elementos del medio susceptibles de recibir impactos. No
hay ningin epigrafe donde se haga referencia a ellos, se
X | Baja mencionan a lo largo de la descripcion de los impactos.
Muy baja A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al

final de la descripcion de la actividad, en la que se
recogieran de manera muy sintética, los aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos
generados. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion y descripcion de impactos

posibles
Observaciones:
Muy alta

Alta La guia trata los impactos a modo efectos ambientales
X | Media previsible, en el epigrafe 3.1, dentro del epigrafe 3.
Descripcion de la actividad. Los impactos no se describen,
Baja simplemente se mencionan los aspectos ambientales
MUV bai implicados, en el diagrama de flujo que sintetiza los
uy baja procesos de la actividad, y posteriormente se ofrece algo

mas de informacion sobre ellos, por lo que se recomienda
introducir una explicacién algo mas profunda de los efectos
ambientales o impactos ambientales que se puedan
generar. Asi mismo, se recomienda separar los contenidos
del epigrafe 3.1. ya que a pesar de que el epigrafe se llama
“Efectos Ambientales Previsibles”, también se incluyen los
procesos de la actividad.

Se recomienda introducir una tabla resumen al final de la
descripcién de la actividad, en la que se recojan de manera
muy sintética, los aspectos de la actividad generadores de
impacto, los elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los potenciales impactos asociados a cada uno
de ellos. De este modo, los usuarios de la guia los

Pagina |191

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados




PLAN DE IMPLEMENTACION, DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS DE

CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE ACTIVIDAD

identificaran con mayor rapidez.

Observaciones:
Muy alta
Alta El epigrafe 3.2. Criterios para evaluar la viabilidad
X | Media ambiental de la actuacién, recoge un listado con los

aspectos mas relevantes que el técnico debe tener en
Baja cuenta a la hora de realizar la valoracion, pero no ofrece
instrucciones sobre como realizarla.

Muy baja

Por ello, se recomienda introducir una breve explicacion
sobre como utilizar los criterios a tener en cuenta para
realizar el andlisis de viabilidad ambiental. Destacar la
importancia de los aspectos mas relevantes o con mayor
peso a la hora de determinar los impactos y la viabilidad
ambiental en cada tipo de actividad.

Se recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion
del perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar
la tramitacion de las calificaciones ambientales.

5.18.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

Observaciones:

Muy alta

Alta Las medidas correctoras propuestas son adecuadas para

X | Media las actividades objeto de la Guia.

Baja El capitulo comienza con una breve explicacion sobre las
medidas correctoras.

Muy baja L

y o Se presentan estructuradas en funcién del aspecto

ambiental que pretenden atenuar o corregir.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las fases de la actividad y
principales impactos ambientales generados. En este
epigrafe se deberia sefialar el por qué de la introduccion de
las buenas practicas y cual es su objetivo, ya que no son de
caracter obligatorio y si no se especifica este aspecto, se
puede dar lugar incorrectas interpretaciones.

Para mejorar el capitulo se propone incluir un recuadro que
enmarque dichas medidas en el procedimiento de
calificacion ambiental, identifique competencias, plazos, etc.

Observaciones:

Muy alta
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Alta El epigrafe que desarrolla los contenidos del Seguimiento
Media Ambiental, se introduce haciendo referencia a las
competencias que presentan los ayuntamientos en las

X | Baja labores de control y seguimiento.
Muy baja El plan de seguimiento ambiental que ofrece la guia se

basa en un listado de los aspectos ambientales que deben
ser controlados, pero no da informacion sobre como realizar
el control ni a quien le compete el control particular de cada
aspecto o la periodicidad de medida.

Debe completarse con una tabla que recoja todos los
aspectos anteriormente mencionados: aspecto, tipo de
control, competencia, periodicidad, donde se entregan los
resultados de los controles, etc.

El sistema de seguimiento se complementa con un sistema
de indicadores que sigue las mismas directrices del plan de
seguimiento; es decir, consta de un listado de aspectos
ambientales objeto de medicién complementado con una
serie de unidades de medida.

5.18.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacién necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
gueden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el blogue anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislaciéon ambiental y sectorial que afectard a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Précticas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El Ultimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
orden:

e Anexo 1. Legislaciéon Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,

e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
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e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos, donde se definen algunos
elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las labores del
procedimiento de calificacion ambiental. Estas definiciones estan relacionadas con
aspectos de la actividad, no con aspectos del procedimiento.

La guia genérica lleva un apartado de definiciones relacionadas con el procedimiento de
calificacion ambiental, la gran mayoria de ellas no se recogen en las guias sectoriales,
por lo tanto, deberia hacerse referencia en las guias sectoriales del lugar donde se
localiza este apartado de definiciones. Por otro lado, seria interesante convertir el
epigrafe de conceptos de la guia genérica, en un glosario, para lo cual deberia
completarse con todos los conceptos particulares que se recogen en las diferentes guias
y algunos més que no se reflejan en ninguna guia relacionados con el procedimiento y
gue deberian aparecer, como por ejemplo: modificacion sustancial, medidas correctoras,
condicionado ambiental, efecto ambiental, impacto ambiental, aspecto ambiental, buenas
practicas, indicador, etc.

Legislacion:

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Erratas:

e Elindice de los Anexos no lleva nimero de pagina.

e Ordenar alfabéticamente los conceptos que aparecen en el epigrafe 1.1.

e Hay fallos de maquetacion en las tablas del Anexo | por lo que es importante
revisarlas y reparar los errores de maquetacion para que no haya problemas de
interpretacion.

5.18.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacién de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencion y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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5.19 ALMACENAMIENTO

TiTULO DE LA GUIA ALMACENAMIENTO

Categoria/s segun Anexo  13.25, 13.26, 13.40, 13.41, 13.42, 13.43, 13.44, 13.46, 13.52
| GICA

5.19.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia actividades de almacenamiento, se obtuvieron 2 calificacion alta, 8
medias y 1 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oT;cri%r?ss

1 Muy alto 0
2 Alto 2
3 Medio 9
4 Bajo 1
5 Muy bajo 0

Total cuantitativo 35

Promedio 2.92

Equivalencia cualitativa Media

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:
Muy alto
Alto La guia cumple con los objetivos establecidos de servir de
X | Medio apoyo técnico a las Entidades Locales, no obstante,
necesita algunas mejoras que incrementen su utilidad y
Bajo permitan la plena consecucién de objetivos.
Muy bajo Expone los pasos a seguir para la evaluacion del
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cumplimiento de los requisitos legales de cada uno de los
tipos de actividad englobadas dentro de los Almacenes.
Identifica aspectos relevantes a tener en cuenta de cada
uno de los tipos de actividad, a la hora de resolver los
procedimientos administrativos de calificacion ambiental asi
como los requisitos ambientales que deben cumplir.

Se realiza una identificacion de aspectos ambientales
asociados a las principales fases de la actividad que
pretenden ilustrar los principales impactos ambientales
generados por la actividad, si bien es cierto que en este
sentido no se consiguen los objetivos completamente. De
igual modo existen deficiencias en cuanto a la valoracion
ambiental de la actividad, ya que no ofrece una
metodologia a seguir para realizar dicho andlisis.

Muestra una serie de medidas correctoras basicas que
deben incorporar los proyectos de la actividad objeto de
andlisis y ofrece una serie de buenas practicas, que sin ser
de obligado cumplimiento, los técnicos pueden sugerir a las
actividades que las incorporen en su funcionamiento.

Ofrece una serie de modelos de resolucion listos para ser
utilizados por los técnicos competentes. Asi mismo, incluye
un sistema de seguimiento ambiental en el que establece
los vectores ambientales, el control que debe realizarse, la
periodicidad, a quien le corresponde su elaboracion y en
qué organismo hay que presentarlo.

Asi mismo, incorpora un sistema de indicadores para
utilizar por el titular de la actividad, y una serie de modelos
de resolucion de Calificacion Ambiental.

2. Facilidad de comprensién y adecuacion de la estructura de contenidos

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta
Alta La Guia esta compuesta en la practica por dos partes, que
X | Media constituyen documentos independientes. En el primero, de
caracter general se abordan las cuestiones legales y en el
Baja segundo se abordan las cuestiones técnicas especificas de
. cada una de las actividades.
Muy baja

La descripcion de las actividades, a pesar de estar dentro
del epigrafe descripcién de la actuacion en estudio, se
introduce en el epigrafe “Efectos Ambientales Previsibles”,
hecho que puede dar lugar a confusién ya que en este
epigrafe debe ir la informacion ambiental de la actividad, no
la informacion técnica.

Se recomienda separar la informacion técnica de la
actividad de la informacion ambiental, para evitar problemas
de interpretacion de la informacion.

Se propone incluir en el apartado de efectos ambientales
previsibles, una tabla que recoja de manera muy sintética a
modo de chequeo los distintos aspectos ambientales,
elementos del medio susceptibles de recibir impacto y los
potenciales impactos ambientales de cada una de las
actividades, ya que la mayoria de ellos son comunes a
todos los tipos de almacén y servira para clarificar a los
técnicos los aspectos ambientales implicados y detectarlos
con mayor agilidad a la hora de su utilizacion.

Informe de Resultados
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Con respecto a la estructura se recomienda realizar
algunas modificaciones de modo que la informacion vaya
apareciendo siguiendo un orden natural; es decir, primero
una justificacion y encuadre, segundo una descripcion
técnica de la actividad, tercero la identificacion de la
normativa aplicable y los requisitos legales y cuarto todos la
informacion  ambiental:  identificacion de  aspectos
ambientales, elementos del medio, impactos, aspectos a
tener en cuenta para la valoracion ambiental, medidas
correctoras, plan de seguimiento ambiental, etc.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
Alta La profundidad no es excesiva, lo cual no se percibe como
X | Media algo negativo ya que es suficiente para su uso y
comprension por parte de los técnicos. Sin embargo, en
Baja aspectos como la identificacion de impactos y valoracion
Muv bai ambiental de la actividad, seria necesario ahondar algo mas
uy baja ya que se abordan de manera muy genérica y superficial.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:

Muy alta
X | Alta Observaciones:
Media En la parte especifica de las guias se incluye un modelo de
Baja resolucion, instrumento que se considera apropiado y que,
en términos generales es conforme a norma. Se propone
Muy baja incluir un parrafo en el que se especifigue que el

incumplimiento de las condiciones ambientales exigidas en
la misma se considerarda como incumplimiento de las
condiciones de cualquier subvencion otorgada a cargo de
los presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
para esa actividad (articulo 5 Decreto 297/1995).

Otros de los instrumentos que se incluyen que son de
bastante utilidad, son.

e Normativa aplicable y requisitos ambientales

e Lista de chequeo para la valoracion ambiental de
la actividad.

e Medidas Correctoras

e Buenas Practicas Ambientales
e Plan de Seguimiento Ambiental
e Sistema de Indicadores

e Principales  autorizaciones 'y  concesiones
ambientales

Incluir instrumentos de ayuda adicionales que faciliten el
cumplimiento de todas las competencias y
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responsabilidades del Ayuntamiento en materia de
Calificacion Ambiental:

e Competencias: Tramitacion y resolucion del
procedimiento (incluida la informacién publica) +
Vigilancia, control y ejercicio de la potestad
sancionadora.

e Responsabilidades: analisis de compatibilidad
urbanistica, registro de actividades, comunicacion
a la Consejeria, facultad de revocacion, facultad
de consultas, etc.

5.19.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

X | Si Observaciones:

No La agrupacioén se considera acertada ya que pese a existir
algunas actividades que tienen impactos ambientales
propios y mas caracteristicos, la guia los trata de manera
independiente para cada actividad.

Observaciones:
Muy alta
Alta La parte general de la Guia muestra las competencias
X | Media municipales integrandolas en el procedimiento. Se
recomienda, no obstante, incluir un apartado con las
Baja competencias municipales tal y como la Ley las sefala.
. Este bloque de informacion se podria:
Muy baja

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevenciéon ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

Observaciones:

Muy alta
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Alta

X | Media

Baja

Muy baja

El documento general incluye un capitulo dedicado al
procedimiento en el que:

e Se especifica y aclara la documentacion que hay
gue presentar junto a la solicitud de licencia.

e Se estructura el proceso en 4 fases que se
corresponden con la secuencia temporal y légica
de la prevencion: Presentacion y Registro de la
Solicitud, Informacion Publica y Propuesta de
Calificacion, Resolucion e Inspeccion y Vigilancia.

e Para cada una de las fases se ofrece un diagrama
de flujo completo, en el que quedan claras tanto
las tareas a realizar, como sus responsables, los
plazos a cumplir y todas aquéllas aclaraciones
pertinentes.

e El capitulo dedicado al procedimiento se completa
con otro dedicado a la “puesta en marcha de la
actividad” donde se especifican los requisitos
necesarios para la misma. Podria valorarse la
oportunidad de incluir este capitulo en los
diagramas de flujo de procedimiento.

El esquema del procedimiento utilizado es muy gréafico y
contiene los elementos necesarios (documentacion, tareas,
plazos, responsabilidades). En general, todos los aspectos
determinantes  del procedimiento se  encuentran
adecuadamente reflejados, excepto:

e La informacion Previa. Se incluye en el
procedimiento aunque seria necesario aclarar que,
como establece el articulo 6, la respuesta a
consultas iniciales sobre viabilidad ambiental de un
proyecto es una facultad del Ayuntamiento y no
una obligacion “Los Ayuntamientos podran
establecer servicios de informacién...”

e La remision de documentos a otra entidad local
cuando corresponda a ésta realizar la Calificacion
Ambiental (articulo 12 Decreto 297/1995)

e La necesidad de Registro regulada en el articulo
18 del Decreto 297/1995.

Seria conveniente especificar estos aspectos en el
diagrama de flujo correspondiente

Se recomienda ademas analizar la oportunidad de incluir en
el diagrama de flujo referencia a los articulos del Decreto
297/1995 correspondientes.

Se propone la introduccién de una descripcion de la figura
del técnico Director de la actuacion que permita identificar
claramente quién redne esas condiciones.

Se debe incluir una referencia en las guias sectoriales,
sobre la guia general de procedimiento de calificacion
ambiental y los contenidos que pueden encontrarse en la
misma, de este modo se evita tener que duplicar
informacién en las guias sectoriales y los usuarios sabran
donde localizar dicha informacion.

5.19.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

Analisis Técnico Cualitativo.
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8. Nivel de concrecion y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:
Muy alta

X | Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
Media requerir documentacion adicional a la bésica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifigue la documentacion/
Muv bai contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
uy baja presentar junto al proyecto que acompafa la solicitud de

licencia.

La guia explica de manera independiente las principales
fases o actuaciones que tienen lugar en cada una de las
actividades, identifica los pasos principales y los explica de
manera resumida pero suficiente. Completa esta
informacién con un diagrama de flujo en el que se reflejan
las distintas etapas de la actividad y les asocia a cada una
de ellas las principales materias primas implicadas y los
principales aspectos ambientales.

Posteriormente pasa a describir de manera muy sintética
los principales aspectos ambientales.

Se considera que el nivel de concrecion de la descripcion
general de la actividad y de los elementos de la misma
susceptibles de generar impacto es suficientemente
elevado.

9. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta En general, no identifica los elementos del medio
X | Media susceptibles de recibir impacto, sélo identifica los aspectos
ambientales generados por la actividad potencialmente
Baja generadores de impactos.
Muy baja Se recomienda incluir una tabla en la que se identifiquen los

elementos del medio susceptibles de recibir impactos a
través de cada uno de los aspectos ambientales
identificados.

La identificacion de los elementos del medio susceptibles
de recibir impactos, no se trata de manera homogénea en
todos los bloques de analisis, 0 en cada una de las
tipologias de almacén; es decir, en algunas ocasiones se
identifica el aspecto ambiental que se origina con la
actividad y posteriormente se caracteriza exponiendo el tipo
de residuo generado; en otras ocasiones se hace referencia
al impacto ambiental generado en un medio concreto, como
por ejemplo, la contaminacion hidrica asociada al aspecto
ambiental vertido, a la que se hace referencia en el
almacenamiento de abonos y piensos.

Debe de homogeneizarse el modo en el que es tratada esta
informacién, de modo que todos los tipos de actividad
contengan en mismo nivel de informacion.
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| Se recomienda incluir una tabla que contenga de manera |
i sintética, las fases de la actividad, aspecto ambiental, |
! elemento del medio susceptible de recibir impacto y |
potencial impacto ocasionado. De modo que toda esta
i informacion aparezca recogida. i

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion y descripcion de impactos

posibles

Observaciones:

Muy alta

Alta De manera general, no se exponen los posibles impactos

Media generados, como se ha mencionado anteriormente, sélo se
exponen los aspectos ambientales derivados de la

X | Baja actividad, aspectos generadores de impacto, pero no se
MUV bai describen los potenciales impactos que cada uno de estos
uy baja aspectos generaran en el medio.

Seria conveniente incluir un apartado en el que se asociara
a cada uno de los aspectos ambientales los posibles
impactos que pueden generar en el medio.

11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de analisis de viabilidad
ambiental de la actividad

Observaciones:
Muy alta
Alta El apartado relativo a criterios de valoracion de impactos
X | Media incorpora una tabla de todos aquellos aspectos que se

deberan tener en cuenta desde el punto de vista técnico
Baja para evaluar la viabilidad de la actividad; sin embargo, no
se hace referencia al modo de evaluacion de dichos
factores; es decir, se ofrece una lista de chequeo de
referencia con los datos minimos que el interesado debera
presentar en cada organismo para obtener la licencia, pero
no se hace referencia al modo en el que el técnico del
ayuntamiento debera proceder para realizar la evaluacion.

Muy baja

Se identifican los organismos competentes en algunos de
los aspectos que deberan ser evaluados para la obtencion
de la licencia, cuando estos son distintos al Ayuntamiento,
pero no se identifican los aspectos que son competencia
del ayuntamiento. Aunque pueda resultar evidente que los
aspectos a los que no se le asocia ningln organismo son
competencia del ayuntamiento, deberia especificarse en la
tabla, para no generar ningln tipo de confusion.

Se recomienda introducir una serie de indicaciones y
metodologia sobre como debe proceder el técnico a la hora
de realizar la valoracion de los aspectos recogidos en la
tabla.

5.19.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacion de las medidas correctoras.
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Observaciones:
Muy alta
Alta Las medidas correctoras son tratadas de manera genérica.
X | Media Se recomienda tratar las medidas correctoras siguiendo el
Baja mismo orden en el que aparecen los aspectos ambientales
y asociarlos a cada uno de los aspectos ambientales
Muy baja identificados inicialmente, de modo que para los técnicos

sea mas sencillo interrelacionar todos los elementos
tratados en la guia; por ejemplo, en lugar de emisiones
hidricas, hablar de vertidos, que es como aparece en el
bloque de aspectos ambientales; en lugar de emisiones
acusticas, hablas de ruido, etc.

Se recomienda para aquellas medidas correctoras que
vengan especificadas por ley, hacer mencion al requisito
legal al que se hace cumplimiento.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
Muy alta
Alta Los instrumentos de seguimiento se plantean a modo de
X | Media tabla, de manera muy sintética en la que se identifican los

aspectos objeto de seguimiento, la periodicidad en la que
Baja debe realizarse el seguimiento, el organismo encargado de
emitir el informe pertinente y el organismo donde debe
presentarse la documentacion.

Muy baja

Se recomienda incluir una serie de indicaciones sobre como
proceder en caso de incumplimiento o existencia de
deficiencias en la informacion requerida en el seguimiento
de la actuacién para la renovacion de la licencia.

5.19.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Definiciones:

Las definiciones que se incluyen en el documento son adecuadas y se organizan por
orden alfabético resultando apropiadas y suficientes. Se detectan algunas repeticiones
(titular o promotor). Cuando los términos han sido definidos por la Ley GICA se utiliza
dicha definicion, criterio que se considera adecuado.

Se recomienda incluir definicion de, Aspecto Ambiental, Medio Receptor, Efecto
Ambiental y Medida Correctora

Legislacion:

Se incluye un capitulo de Referencias de Legislacion ambiental que se encuentra
adecuadamente estructurado. Puede resultar conveniente ampliar las referencias legales
a otras areas tematicas (natural, bienes protegidos en el territorio, etc.), asi como indicar
la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente como fuente de informacion para
verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es necesario incluir las siguientes
normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

o Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
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5.19.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

Incluir una reflexién en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencion y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

Incluir al inicio de la guia una descripcién del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados
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5.20 INSTALACIONES CON EMISIONES DE COVS

TITULO DE LA GUIA INSTALACIONES CON EMISIONES DE COVS

Categoria/s segun Anexo 13.2, 13.23y 13.24
| GICA

5.20.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracion cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia actividades de instalaciones con emisiones COVs, se obtuvieron 2
calificacién alta, 8 medias y 2 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oTegi%r?ss

1 Muy alto 0
2 Alto 2
3 Medio 8
4 Bajo 2
5 Muy bajo 0

Total cuantitativo 36

Promedio 3

Equivalencia cualitativa Media

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:
Muy alto
Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
X | Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de
calificacion de las actividades con emisiones COVs,
Bajo incluidas en los epigrafes: 13.2, 13.23 y 13.24 del Anexo |
. de la Ley 7/2007 de 9 de julio.
Muy bajo
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Asi mismo, sirve a los promotores de estas actividades para
el conocimiento de los requisitos legales que deben cumplir,
informacion que deben presentar, organismos a los que
tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacion de la estructura de contenidos

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
X | Media a la comprension de los usuarios de la misma.
Baja A rasgos generales los distintos epigrafes o bloques de
andlisis de los que estd formada la guia, estan
Muy baja correctamente introducidos, presentando la informacion que

se va a desarrollar, faciltando de esta manera su
entendimiento por parte de los usuarios.

Se recomienda incluir en las introducciones, referencias a la
guia general de procedimiento de calificacion ambiental
cuando proceda, ya que en ningdn momento se hace
referencia a la misma y puede ser bastante aclarador. Asi
mismo seria interesante incluir una referencia de las
competencias que se atribuyen a cada uno de los agentes
implicados en cada una de las fases.

La estructura se considera adecuada, haciendo una
referencia a la necesidad legal del procedimiento de
calificacion ambiental de las actividades objeto de estudio,
posteriormente incluye aspectos legales relacionados con la
actividad y tras ello, una serie de epigrafes con informacion
técnica muy particular de la actividad objeto de andlisis.
Finaliza con una serie de documentacion complementaria a
modo de anexo.

Como propuesta para mejorar la estructura de la guia,
se recomienda, la ubicacion de la descripcion de todos los
aspectos técnicos relacionados con la actividad, detras de
las definiciones de los conceptos técnicos y posteriormente
introducir el apartado de normativa aplicable al sector y
requisitos legales, la descripcion de los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los impactos ambientales, medidas correctoras,
plan de seguimiento ambiental, etc. La bibliografia y modelo
de resolucién podrian ir como Anexos.

Se propone esta restructuracion porque de manera logica,
se debe comenzar haciendo una justificacion de la
necesidad de aplicar el procedimiento de calificacion
ambiental a la actividad, para continuar con la explicacion
de todos los aspectos técnicos de la actividad vy
posteriormente, una vez que se cuenta con esta
informacion estaremos en disposicion de identificar toda la
legislacion aplicable. De igual modo, tras la exposicién de
esta informacién sera posible identificar los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto e impactos ambientales; disefiar para cada uno de
los impactos detectados una serie de medidas correctoras y
protectoras, asi como establecer el plan de seguimiento
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mas apropiado a la actividad.

Como complemento, se recomienda la inclusién al
principio de la guia de un epigrafe denominado
Introduccidn, en el que se explique el contenido de la guia,
su relacion con el procedimiento de calificacion ambiental y
unas instrucciones breves que ayuden a los usuarios a
utilizar la guia correctamente. Seria conveniente hacer
referencia a la Guia General, en la que se explica en detalle
todo lo concerniente al procedimiento de calificacion
ambiental.

Se recomienda la inclusion de un diagrama de flujo muy
sintético en el que se correlacione el procedimiento de
calificacion ambiental con los contenidos de la guia.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
Alta En general, el nivel de profundidad es suficiente para el
X | Media objeto que pretende conseguir; no obstante, se detecta
diferencia en el trato de algunos de los bloques de andlisis,
Baja debiendo incrementarse, al menos, la informacién relativa
: a:
Muy baja

e Elementos del medio susceptibles de recibir
impacto, no se mencionan

e Impactos ambientales: se habla de efectos
ambientales de la actividad, no de impactos
ambientales, por ello, seria conveniente explicar
qué son o qué se entiende por efectos
ambientales. De todas formas, en el apartado
denominado, Efectos Ambientales de la Actividad,
se procede a hacer una descripcién de los
diferentes procesos que tienen lugar en cada
tipologia de actividad y posteriormente, se afiade
un diagrama en el que se sintetizan los procesos y
se afiade a cada uno de ellos lo que parece que
son los principales efectos ambientales, pero no
son identificados como tal en ningdn momento.
Esta informacién se da por sobreentendida y
simplemente se sefiala.

e Criterios de valoracion ambiental: ofrece una serie
de cuestiones a tener en cuenta, a modo de lista
de chequeo, pero no explica cémo realizar la
valoracion, ni cudles de los aspectos son los mas
relevantes.

e Medidas correctora y condicionados ambientales:
introducir correctamente el capitulo y explicar la
diferencia entre ambos contenidos.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:

Muy alta
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X | Alta

Media

Baja

Muy baja

Observaciones:

La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un parrafo en el que
se especifique que el incumplimiento de las condiciones
ambientales exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
en la que se recoge toda la informacion técnica que el
promotor debe adjuntar a la solicitud de licencia. Esta
tabla es de utilidad tanto para el promotor como para el
técnico encargado de realizar el procedimiento. La tabla
deberia completarse con el listado de informacién ambiental
gue debe aportar el promotor.

A continuacién se listan el resto de instrumentos que
incluye la guia:

e Identificacion de Requisitos Legales
e Condicionados Ambientales
e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales Autorizaciones 'y  Concesiones
Ambientales

5.20.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

Si
No

Observaciones:

No aplica

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningun apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacion se podria:

e contextualizar con las competencias que se
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establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacion.

Observaciones:
Muy alta

Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacién
X | Media sobre la actividad, pero no hace referencia en su
introduccion al por qué se abordan estos aspectos o en qué
Baja fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
Muv baia necesaria dicha informacién, por lo que se recomienda la
uy baj inclusién, en la introduccion general de la guia, de una

justificacién de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relaciéon
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e Administracién Competente

y sefialando las competencias basicas y responsabilidades
en cada caso, asi como los plazos.

La guia incluye en su Anexo |, una tabla con las principales
autorizaciones y concesiones ambientales, identificando los
organismos competentes en cada uno de los casos.

5.20.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concrecion y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:

Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
. contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
Muy baja presentar junto al proyecto que acompaifa la solicitud de

licencia.

La Guia, hace una descripcion muy completa de los
procesos generales de la actividad, y posteriormente
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introduce un diagrama de flujo con los principales pasos o
fases del proceso, a los que les afiade los subproductos
gue se generan y los principales impactos asociados. Se
explican perfectamente los elementos de la actividad
susceptibles de producir impacto.

Se recomienda que la descripcion de la actividad se
desarrolle bajo un epigrafe denominado “Descripcion de la
Actividad” y no “Efectos Ambientales Previsibles”, ya que
puede generar confusion.

9. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no identifica con concreciéon y claridad los
Media elementos del medio susceptibles de recibir impactos. No
hay ningun epigrafe donde se haga referencia a ellos, ni
X | Baja ningun apartado donde se traten.
Muy baja A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al

final de la descripcion de la actividad, en la que se
recogieran de manera muy sintética, los aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos
generados. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion y descripcion de impactos

posibles
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia trata los impactos a modo efectos ambientales
X | Media previsible, en el epigrafe 3.1, dentro del epigrafe 3.

Descripcion de la actividad. Los impactos no se describen,
Baja simplemente se mencionan los aspectos ambientales
implicados, en el diagrama de flujo que sintetiza los
procesos de la actividad, y posteriormente se ofrece algo
mas de informacion sobre ellos, por lo que se recomienda
introducir una explicacion algo méas profunda de los efectos
ambientales o impactos ambientales que se puedan
generar. Asi mismo, se recomienda separar los contenidos
del epigrafe 3.1. ya que a pesar de que el epigrafe se llama
“Efectos Ambientales Previsibles”, en realidad se tratan los
procesos de la actividad.

Muy baja

Se recomienda introducir una tabla resumen al final de la
descripcion de la actividad, en la que se recojan de manera
muy sintética, los aspectos de la actividad generadores de
impacto, los elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los potenciales impactos asociados a cada uno
de ellos. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de andlisis de viabilidad
ambiental de la actividad
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Observaciones:

Muy alta
Alta El epigrafe 3.2. Criterios para evaluar la viabilidad
X | Media ambiental de la actuacién, recoge en una tabla toda la

informacién relacionada con los aspectos técnicos y
Baja ambientales que debe ser considerada para realizar la
valoracion ambiental de la actividad y que el promotor debe
presentar para la obtencion de la licencia.

Muy baja

No se hace una analisis o explicacion previa de cémo debe
realizarse la valoracion ambiental de la actuacion,
Unicamente se ofrece toda la informacién que debe ser
considerada.

Por ello, se recomienda introducir una breve explicacion
sobre como utilizar los criterios para realizar el analisis de
viabilidad ambiental. Destacar la importancia de los
aspectos mas relevantes o con mayor peso a la hora de
determinar los impactos y la viabilidad ambiental en cada
tipo de actividad.

Se recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion
del perfil que debe cumplir el técnico competente
encargado de realizar la tramitacion de las calificaciones
ambientales.

5.20.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacion de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
Alta Las medidas correctoras propuestas son adecuadas para
X | Media las actividades objeto de la Guia, ademas, el capitulo
comienza con una introduccién que explica qué son y para
Baja qué se aplican estas herramientas.
Muy baja Se presentan estructuradas en funcién del tipo de actividad

y/o proceso al que se aplican para atenuar o corregir los
impactos ambientales.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las fases de la actividad y
principales impactos ambientales generados. En este
epigrafe se deberia sefialar el por qué de la introduccion de
las buenas practicas y cudl es su objetivo, ya que no son de
caracter obligatorio y si no se especifica este aspecto, se
puede dar lugar incorrectas interpretaciones.

Para mejorar el capitulo se propone incluir un recuadro que
enmarque dichas medidas en el procedimiento de
calificacion ambiental, identifique competencias, plazos, etc.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:

Muy alta
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X | Alta El epigrafe que desarrolla los contenidos del Seguimiento
Media Ambiental, es adecuado. Introduce brevemente la teméatica
a tratar y sefiala las competencias que el ayuntamiento

Baja tiene al respecto.
Muy baja El plan de seguimiento es adecuado y funcional. Identifica

para cada vector ambiental, como se realizara el
seguimiento, qué tipo de control se realizara, la periodicidad
de control, quién debera realizar los controles y en qué
organismo se deberan presentar los resultados.

El sistema de seguimiento se complementa con un sistema
de indicadores que ayudard a medir la implantacién de los
condicionantes ambientales de la actividad y por lo tanto,
facilitara la ejecucion del plan de seguimiento.

5.20.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacion necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
gueden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el bloque anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacién ambiental y sectorial que afectard a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurrirdn sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Précticas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El Ultimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
orden:

e Anexo 1. Legislacion Ambiental y Sectorial aplicable,

e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,
e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,

e Anexo 4. Bibliografia

Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos, donde se definen algunos
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elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las labores del
procedimiento de calificacion ambiental. Estas definiciones estan relacionadas con
aspectos de la actividad, no con aspectos del procedimiento.

La guia genérica lleva un apartado de definiciones relacionadas con el procedimiento de
calificacion ambiental, la gran mayoria de ellas no se recogen en las guias sectoriales,
por lo tanto, deberia hacerse referencia en las guias sectoriales del lugar donde se
localiza este apartado de definiciones. Por otro lado, seria interesante convertir el
epigrafe de conceptos de la guia genérica, en un glosario, para lo cual deberia
completarse con todos los conceptos particulares que se recogen en las diferentes guias
y algunos més que no se reflejan en ninguna guia relacionados con el procedimiento y
gue deberian aparecer, como por ejemplo: modificacion sustancial, medidas correctoras,
condicionado ambiental, efecto ambiental, impacto ambiental, aspecto ambiental, buenas
practicas, indicador, etc.

Legislacion:

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Erratas:
e Elindice de los Anexos no lleva nimero de pagina.

e Hay fallos de maquetacién en las tablas del Anexo | por lo que es importante
revisarlas y reparar los errores de maquetacion para que no haya problemas de
interpretacion.

5.20.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencion y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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5.21 TALLERES

TITULO DE LA GUIA TALLERES

Categoria/s segun Anexo 13.20, 13.38, 13.47, 13.50, 13.51, 13.53
| GICA

5.21.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia actividades de talleres, se obtuvieron 2 calificacion alta, 8 medias y 2
baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oT;cri%r?ss

1 Muy alto 0

2 Alto 2

3 Medio 8

4 Bajo 2

5 Muy bajo 0
Total cuantitativo 36
Promedio 3

Equivalencia cualitativa Media

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:
Muy alto
Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
X | Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de
calificacion de las actividades relacionadas con los talleres
Bajo incluidos en los epigrafes: 13.20, 13.38, 13.47, 13.50, 13.51
. y 13.53 del Anexo | de la Ley 7/2007 de 9 de julio.
Muy bajo
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Asi mismo, sirve a los promotores de estas actividades para
el conocimiento de los requisitos legales que deben cumplir,
informacion que deben presentar, organismos a los que
tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacion de la estructura de contenidos

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
X | Media a la comprension de los usuarios de la misma.
Baja A rasgos generales los distintos epigrafes o bloques de
andlisis de los que estd formada la guia, estan
Muy baja correctamente introducidos, presentando la informacion que

se va a desarrollar, faciltando de esta manera su
entendimiento por parte de los usuarios.

Se recomienda incluir en las introducciones, referencias a la
guia general de procedimiento de calificacion ambiental
cuando proceda, ya que en ningdn momento se hace
referencia a la misma y puede ser bastante aclarador. Asi
mismo seria interesante incluir una referencia de las
competencias que se atribuyen a cada uno de los agentes
implicados en cada una de las fases.

La estructura se considera adecuada, haciendo una
referencia a la necesidad legal del procedimiento de
calificacion ambiental de las actividades objeto de estudio,
posteriormente incluye aspectos legales relacionados con la
actividad y tras ello, una serie de epigrafes con informacion
técnica muy particular de la actividad objeto de andlisis.
Finaliza con una serie de documentacion complementaria a
modo de anexo.

Como propuesta para mejorar la estructura de la guia,
se recomienda, la ubicacion de la descripcion de todos los
aspectos técnicos relacionados con la actividad, detras de
las definiciones de los conceptos técnicos y posteriormente
introducir el apartado de normativa aplicable al sector y
requisitos legales, la descripcion de los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los impactos ambientales, medidas correctoras,
plan de seguimiento ambiental, etc. La bibliografia y modelo
de resolucién podrian ir como Anexos.

Se propone esta restructuracion porque de manera logica,
se debe comenzar haciendo una justificacion de la
necesidad de aplicar el procedimiento de calificacion
ambiental a la actividad, para continuar con la explicacion
de todos los aspectos técnicos de la actividad vy
posteriormente, una vez que se cuenta con esta
informacion estaremos en disposicion de identificar toda la
legislacion aplicable. De igual modo, tras la exposicién de
esta informacién sera posible identificar los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto e impactos ambientales; disefiar para cada uno de
los impactos detectados una serie de medidas correctoras y
protectoras, asi como establecer el plan de seguimiento

Informe de Resultados
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mas apropiado a la actividad.

Como complemento, se recomienda la inclusién al
principio de la guia de un epigrafe denominado
Introduccidn, en el que se explique el contenido de la guia,
su relacion con el procedimiento de calificacion ambiental y
unas instrucciones breves que ayuden a los usuarios a
utilizar la guia correctamente. Seria conveniente hacer
referencia a la Guia General, en la que se explica en detalle
todo lo concerniente al procedimiento de calificacion
ambiental.

Se recomienda la inclusion de un diagrama de flujo muy
sintético en el que se correlacione el procedimiento de
calificacion ambiental con los contenidos de la guia.

Observaciones:
Muy alta
Alta En general, el nivel de profundidad es suficiente para el
X | Media objeto que pretende conseguir; no obstante, se detecta
diferencia en el trato de algunos de los bloques de analisis,
Baja debiendo incrementarse, al menos, la informacién relativa
: a:
Muy baja

e Elementos del medio susceptibles de recibir
impacto, no se mencionan

e Impactos ambientales: no se habla de impactos ni
de aspectos ambientales, sélo se identifican estos
ultimos, por ello seria conveniente explicar cada
uno de estos conceptos e incluir informacion
relativa a los impactos de la actividad.

e Criterios de valoracion ambiental: ofrece una serie
de cuestiones a tener en cuenta, a modo de lista
de chequeo, pero no explica como realizar la
valoracion, ni cudles de los aspectos son los mas
relevantes.

Relacion de instrumentos:
Muy alta
X | Alta Observaciones:
Media La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
Baja se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un parrafo en el que
Muy baja se especifique que el incumplimiento de las condiciones
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ambientales exigidas en la misma se considerara como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
en la que se recoge toda la informacion técnica que el
promotor debe adjuntar a la solicitud de licencia. Esta
tabla es de utilidad tanto para el promotor como para el
técnico encargado de realizar el procedimiento. La tabla
deberia completarse con el listado de informacién ambiental
que debe aportar el promotor.

A continuacién se listan el resto de instrumentos que
incluye la guia:

e Identificacion de Requisitos Legales
e Condicionados Ambientales
e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales  Autorizaciones 'y  Concesiones
Ambientales

5.21.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

X ! Si Observaciones:
No

La agrupacion se considera acertada

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningln apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja
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Este bloque de informacion se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacion.

Observaciones:
Muy alta

Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacion
X | Media sobre la actividad, pero no hace referencia en su
introduccion al por qué se abordan estos aspectos o en qué
Baja fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
MUV bai necesaria dicha informacion, por lo que se recomienda la
uy baja inclusién, en la introduccion general de la guia, de una

justificacién de los bloques que la componen y su relacion
con el procedimiento.

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e Administracién Competente

y sefialando las competencias basicas y responsabilidades
en cada caso, asi como los plazos.

La guia incluye en su Anexo |, una tabla con las principales
autorizaciones y concesiones ambientales, identificando los
organismos competentes en cada uno de los casos.

5.21.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concrecion y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:

Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
. contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe

Muy baja
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presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de
licencia.

La Guia, hace una descripcion muy completa de los
procesos generales de cada una de las actividades, y
posteriormente introduce un diagrama de flujo con los
principales pasos o fases del proceso, a los que les afiade
los subproductos que se generan y los principales aspectos
ambientales asociados. Quedan claros cuales son los
elementos de la actividad susceptibles de producir impacto.

Se recomienda que la descripcion de la actividad se
desarrolle bajo un epigrafe denominado “Descripcién de la
Actividad” y no “Efectos Ambientales Previsibles”, ya que
puede generar confusion.

9. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no identifica con concrecion y claridad los
Media elementos del medio susceptibles de recibir impactos. No
hay ningun epigrafe donde se haga referencia a ellos, ni
X | Baja ningun apartado donde se traten.
Muy baja A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al

final de la descripcion de la actividad, en la que se
recogieran de manera muy sintética, los aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos
generados. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacién y descripcion de impactos

posibles
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia trata los impactos a modo efectos ambientales
X | Media previsible, en el epigrafe 3.1, dentro del epigrafe 3.

Descripcion de la actividad. Los impactos no se describen,
Baja simplemente se mencionan los aspectos ambientales
implicados, en el diagrama de flujo que sintetiza los
procesos de la actividad, y posteriormente se ofrece algo
mas de informacion sobre ellos, por lo que se recomienda
introducir una explicacién algo mas profunda de los efectos
ambientales o impactos ambientales que se puedan
generar. Asi mismo, se recomienda separar los contenidos
del epigrafe 3.1. ya que a pesar de que el epigrafe se llama
“Efectos Ambientales Previsibles”, en realidad se tratan los
procesos de la actividad.

Muy baja

Se recomienda introducir una tabla resumen al final de la
descripcién de la actividad, en la que se recojan de manera
muy sintética, los aspectos de la actividad generadores de
impacto, los elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los potenciales impactos asociados a cada uno
de ellos. De este modo, los usuarios de la guia los

Pagina |218

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados




PLAN DE IMPLEMENTACION, DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS DE

CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE ACTIVIDAD

identificardn con mayor rapidez.

11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de analisis de viabilidad
ambiental de la actividad

Observaciones:
Muy alta
Alta El epigrafe 3.2. Criterios para evaluar la viabilidad
X | Media ambiental de la actuacién, recoge en una tabla toda la
informacién relacionada con los aspectos técnicos y
Baja ambientales que debe ser considerada para realizar la
MUy bai valoracion ambiental de la actividad y que el promotor debe
uy baja presentar para la obtencion de la licencia.

No se hace una analisis o explicacion previa de cémo debe
realizarse la valoracion ambiental de la actuacion,
Unicamente se ofrece toda la informacién que debe ser
considerada.

Por ello, se recomienda introducir una breve explicacion
sobre como utilizar los criterios para realizar el analisis de
viabilidad ambiental. Destacar la importancia de los
aspectos mas relevantes o con mayor peso a la hora de
determinar los impactos y la viabilidad ambiental en cada
tipo de actividad.

Se recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion
del perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar
la tramitacion de las calificaciones ambientales.

5.21.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacién de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
Alta Las medidas correctoras propuestas son adecuadas para
x | Media las actividades objeto de la Guia, ademas, el capitulo
comienza con una introduccién que explica qué son y para
Baja qué se aplican estas herramientas.
Muy baja Se presentan estructuradas en funcion del aspecto

ambiental que pretenden atenuar o corregir.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las fases de la actividad y
principales impactos ambientales generados. En este
epigrafe se deberia sefialar el por qué de la introduccion de
las buenas practicas y cudl es su objetivo, ya que no son de
caracter obligatorio y si no se especifica este aspecto, se
puede dar lugar incorrectas interpretaciones.

Para mejorar el capitulo se propone incluir un recuadro que
enmarque dichas medidas en el procedimiento de
calificacion ambiental, identifique competencias, plazos, etc.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados
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Observaciones:
Muy alta
X | Alta El epigrafe que desarrolla los contenidos del Seguimiento
Media Ambiental, es adecuado. Introduce brevemente la tematica
a tratar y sefiala las competencias que el ayuntamiento
Baja tiene al respecto.
Muy baja El plan de seguimiento es adecuado y funcional. Identifica

para cada vector ambiental, como se realizara el
seguimiento, qué tipo de control se realizard, la periodicidad
de control, quién debera realizar los controles y en qué
organismo se deberan presentar los resultados.

El sistema de seguimiento se complementa con un sistema
de indicadores que ayudara a medir la implantacion de los
condicionantes ambientales de la actividad y por lo tanto,
facilitara la ejecucion del plan de seguimiento.

5.21.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacién necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
gueden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacién de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el bloque anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacion ambiental y sectorial que afectara a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurrirdn sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Précticas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El ultimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
orden:

e Anexo 1. Legislacion Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,

e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
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e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos, donde se definen algunos
elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las labores del
procedimiento de calificacion ambiental. Estas definiciones estan relacionadas con
aspectos de la actividad, no con aspectos del procedimiento.

La guia genérica lleva un apartado de definiciones relacionadas con el procedimiento de
calificacion ambiental, la gran mayoria de ellas no se recogen en las guias sectoriales,
por lo tanto, deberia hacerse referencia en las guias sectoriales del lugar donde se
localiza este apartado de definiciones. Por otro lado, seria interesante convertir el
epigrafe de conceptos de la guia genérica, en un glosario, para lo cual deberia
completarse con todos los conceptos particulares que se recogen en las diferentes guias
y algunos més que no se reflejan en ninguna guia relacionados con el procedimiento y
que deberian aparecer, como por ejemplo: modificacion sustancial, medidas correctoras,
condicionado ambiental, efecto ambiental, impacto ambiental, aspecto ambiental, buenas
practicas, indicador, etc.

Legislacion:

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Erratas:

e Elindice de los Anexos no lleva numero de pagina.

e Ordenar alfabéticamente las definiciones de conceptos.

e Hay fallos de maquetacion en las tablas del Anexo | por lo que es importante
revisarlas y reparar los errores de maquetacion para que no haya problemas de
interpretacion.

5.21.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencién y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y cémo debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?

Pagina |221

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados




PLAN DE IMPLEMENTACION, DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS DE

CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE ACTIVIDAD

5.22 TALLERES DE VEHICULOS

TITULO DE LA GUIA TALLERES DE VEHICULOS

Categoria/s segin Anexo 13.48y 13.49
| GICA

5.22.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcién del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de analisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia actividades de talleres de vehiculos, se obtuvieron 2 calificacién alta, 8
medias y 2 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo ngngi%g:S

1 Muy alto 0
2 Alto 2
3 Medio 8
4 Bajo 2
5 Muy bajo 0

Total cuantitativo 36

Promedio 3

Equivalencia cualitativa

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad practica

Observaciones:
Muy alto
Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
X | Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de

calificacion de las actividades relacionadas con los talleres
Bajo de vehiculos, incluidas en los epigrafes: 13.48 y 13.49 del
Anexo | de la Ley 7/2007 de 9 de julio.

Muy bajo
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Asi mismo, sirve a los promotores de estas actividades para
el conocimiento de los requisitos legales que deben cumplir,
informacion que deben presentar, organismos a los que
tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacion de la estructura de contenidos

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
X | Media a la comprension de los usuarios de la misma.
Baja A rasgos generales los distintos epigrafes o bloques de
andlisis de los que estd formada la guia, estan
Muy baja correctamente introducidos, presentando la informacion que

se va a desarrollar, faciltando de esta manera su
entendimiento por parte de los usuarios.

Se recomienda incluir en las introducciones, referencias a la
guia general de procedimiento de calificacion ambiental
cuando proceda, ya que en ningdn momento se hace
referencia a la misma y puede ser bastante aclarador. Asi
mismo seria interesante incluir una referencia de las
competencias que se atribuyen a cada uno de los agentes
implicados en cada una de las fases.

La estructura se considera adecuada, haciendo una
referencia a la necesidad legal del procedimiento de
calificacion ambiental de las actividades objeto de estudio,
posteriormente incluye aspectos legales relacionados con la
actividad y tras ello, una serie de epigrafes con informacion
técnica muy particular de la actividad objeto de andlisis.
Finaliza con una serie de documentacion complementaria a
modo de anexo.

Como propuesta para mejorar la estructura de la guia,
se recomienda, la ubicacion de la descripcion de todos los
aspectos técnicos relacionados con la actividad, detras de
las definiciones de los conceptos técnicos y posteriormente
introducir el apartado de normativa aplicable al sector y
requisitos legales, la descripcion de los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los impactos ambientales, medidas correctoras,
plan de seguimiento ambiental, etc. La bibliografia y modelo
de resolucién podrian ir como Anexos.

Se propone esta restructuracion porque de manera logica,
se debe comenzar haciendo una justificacion de la
necesidad de aplicar el procedimiento de calificacion
ambiental a la actividad, para continuar con la explicacion
de todos los aspectos técnicos de la actividad vy
posteriormente, una vez que se cuenta con esta
informacion estaremos en disposicion de identificar toda la
legislacion aplicable. De igual modo, tras la exposicién de
esta informacién sera posible identificar los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto e impactos ambientales; disefiar para cada uno de
los impactos detectados una serie de medidas correctoras y
protectoras, asi como establecer el plan de seguimiento

Informe de Resultados
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mas apropiado a la actividad.

Como complemento, se recomienda la inclusién al
principio de la guia de un epigrafe denominado
Introduccidn, en el que se explique el contenido de la guia,
su relacion con el procedimiento de calificacion ambiental y
unas instrucciones breves que ayuden a los usuarios a
utilizar la guia correctamente. Seria conveniente hacer
referencia a la Guia General, en la que se explica en detalle
todo lo concerniente al procedimiento de calificacion
ambiental.

Se recomienda la inclusion de un diagrama de flujo muy
sintético en el que se correlacione el procedimiento de
calificacion ambiental con los contenidos de la guia.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
Alta En general, el nivel de profundidad es suficiente para el
X | Media objeto que pretende conseguir; no obstante, se detecta
diferencia en el trato de algunos de los bloques de analisis,
Baja debiendo incrementarse, al menos, la informacién relativa
: a:
Muy baja

e Elementos del medio susceptibles de recibir
impacto, no se mencionan

e Impactos ambientales: no se habla de impactos ni
de aspectos ambientales, sélo se identifican estos
ultimos, por ello seria conveniente explicar cada
uno de estos conceptos e incluir informacion
relativa a los impactos de la actividad.

e Criterios de valoracién ambiental: ofrece una serie
de cuestiones a tener en cuenta, a modo de lista
de chequeo, pero no explica como realizar la
valoracion, ni cudles de los aspectos son los mas
relevantes.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:

Muy alta
X | Alta Observaciones:
Media La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
Baja se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un parrafo en el que
Muy baja se especifique que el incumplimiento de las condiciones

ambientales exigidas en la misma se considerard como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
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en la que se recoge toda la informacién técnica que el
promotor debe adjuntar a la solicitud de licencia. Esta
tabla es de utilidad tanto para el promotor como para el
técnico encargado de realizar el procedimiento. La tabla
deberia completarse con el listado de informacién ambiental
que debe aportar el promotor.

A continuacién se listan el resto de instrumentos que
incluye la guia:

e Identificacion de Requisitos Legales
e Condicionados Ambientales
e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales  Autorizaciones 'y  Concesiones
Ambientales

5.22.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

X | Si
No

Observaciones:

! La agrupacion se considera acertada

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ninglin apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacién se podria:

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).
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7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacion.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacién
X | Media sobre la actividad, pero no hace referencia en su

introduccion al por qué se abordan estos aspectos o en qué
Baja fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
necesaria dicha informacién, por lo que se recomienda la
inclusiéon, en la introduccion general de la guia, de una
justificaciéon de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.

Muy baja

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacién
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e  Administracién Competente

y sefialando las competencias basicas y responsabilidades
en cada caso, asi como los plazos.

La guia incluye en su Anexo |, una tabla con las principales
autorizaciones y concesiones ambientales, identificando los
organismos competentes en cada uno de los casos.

5.22.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concrecion y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:

Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacion adicional a la baésica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccion de un
Baja recuadro el que se especifigue la documentacion/
. contenidos del Andlisis Ambiental que el promotor debe
Muy baja presentar junto al proyecto que acompaifa la solicitud de

licencia.

La Guia, hace una descripcion muy completa de los
procesos generales de cada una de las actividades, y
posteriormente introduce un diagrama de flujo con los
principales pasos o fases del proceso, a los que les afade
los subproductos que se generan y los principales aspectos
ambientales asociados. Quedan claros cuales son los
elementos de la actividad susceptibles de producir impacto.

Se recomienda que la descripcion de la actividad se
desarrolle bajo un epigrafe denominado “Descripcién de la
Actividad” y no “Efectos Ambientales Previsibles”, ya que
puede generar confusion.
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9. Nivel de concrecién y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no identifica con concreciéon y claridad los
Media elementos del medio susceptibles de recibir impactos. No
hay ningun epigrafe donde se haga referencia a ellos, ni
X | Baja ningun apartado donde se traten.
Muy baja A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al

final de la descripcion de la actividad, en la que se
recogieran de manera muy sintética, los aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos
generados. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion y descripcion de impactos

posibles
Observaciones:
Muy alta

Alta La guia trata los impactos a modo efectos ambientales
X | Media previsible, en el epigrafe 3.1, dentro del epigrafe 3.
Descripcion de la actividad. Los impactos no se describen,
Baja simplemente se mencionan los aspectos ambientales
MUY bai implicados, en el diagrama de flujo que sintetiza los
uy baja procesos de la actividad, y posteriormente se ofrece algo

mas de informacién sobre ellos, por lo que se recomienda
introducir una explicacion algo méas profunda de los efectos
ambientales o0 impactos ambientales que se puedan
generar. Asi mismo, se recomienda separar los contenidos
del epigrafe 3.1. ya que a pesar de que el epigrafe se llama
“Efectos Ambientales Previsibles”, en realidad se tratan los
procesos de la actividad.

Se recomienda introducir una tabla resumen al final de la
descripcién de la actividad, en la que se recojan de manera
muy sintética, los aspectos de la actividad generadores de
impacto, los elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los potenciales impactos asociados a cada uno
de ellos. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de andlisis de viabilidad
ambiental de la actividad

Observaciones:

Muy alta
Alta El epigrafe 3.2. Criterios para evaluar la viabilidad
X | Media ambiental de la actuacién, recoge en una tabla toda la
informacién relacionada con los aspectos técnicos y
Baja ambientales que debe ser considerada para realizar la
. valoracion ambiental de la actividad y que el promotor debe

Muy baja
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presentar para la obtencion de la licencia.

No se hace una andlisis o explicacion previa de como debe
realizarse la valoracion ambiental de la actuacion,
Unicamente se ofrece toda la informacién que debe ser
considerada.

Por ello, se recomienda introducir una breve explicacion
sobre como utilizar los criterios para realizar el analisis de
viabilidad ambiental. Destacar la importancia de los
aspectos mas relevantes o con mayor peso a la hora de
determinar los impactos y la viabilidad ambiental en cada
tipo de actividad.

Se recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion
del perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar
la tramitacion de las calificaciones ambientales.

5.22.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacioén de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
Alta Las medidas correctoras propuestas son adecuadas para
X | Media las actividades objeto de la Guia, ademas, el capitulo
comienza con una introduccion que explica qué son y para
Baja qué se aplican estas herramientas.
Muy baja Se presentan estructuradas en funcion del aspecto

ambiental que pretenden atenuar o corregir.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las fases de la actividad y
principales impactos ambientales generados. En este
epigrafe se deberia sefialar el por qué de la introduccién de
las buenas practicas y cual es su objetivo, ya que no son de
caracter obligatorio y si no se especifica este aspecto, se
puede dar lugar incorrectas interpretaciones.

Para mejorar el capitulo se propone incluir un recuadro que
enmarque dichas medidas en el procedimiento de
calificacion ambiental, identifique competencias, plazos, etc.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
Muy alta
X | Alta El epigrafe que desarrolla los contenidos del Seguimiento
Media Ambiental, es adecuado. Introduce brevemente la tematica
a tratar y sefiala las competencias que el ayuntamiento
Baja tiene al respecto.
Muy baja El plan de seguimiento es adecuado y funcional. Identifica
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para cada vector ambiental, como se realizara el
seguimiento, qué tipo de control se realizara, la periodicidad
de control, quién debera realizar los controles y en qué
organismo se deberan presentar los resultados.

El sistema de seguimiento se complementa con un sistema
de indicadores que ayudara a medir la implantacién de los
condicionantes ambientales de la actividad y por lo tanto,
facilitara la ejecucion del plan de seguimiento.

5.22.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacién necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
gueden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el blogue anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacién ambiental y sectorial que afectard a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Practicas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El Ultimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
orden:

e Anexo 1. Legislacion Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,
e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos, donde se definen algunos
elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las labores del
procedimiento de calificacion ambiental. Estas definiciones estan relacionadas con
aspectos de la actividad, no con aspectos del procedimiento.

La guia genérica lleva un apartado de definiciones relacionadas con el procedimiento de
calificacion ambiental, la gran mayoria de ellas no se recogen en las guias sectoriales,
por lo tanto, deberia hacerse referencia en las guias sectoriales del lugar donde se
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localiza este apartado de definiciones. Por otro lado, seria interesante convertir el
epigrafe de conceptos de la guia genérica, en un glosario, para lo cual deberia
completarse con todos los conceptos particulares que se recogen en las diferentes guias
y algunos mas que no se reflejan en ninguna guia relacionados con el procedimiento y
gue deberian aparecer, como por ejemplo: modificacion sustancial, medidas correctoras,
condicionado ambiental, efecto ambiental, impacto ambiental, aspecto ambiental, buenas
practicas, indicador, etc.

Legislacion:

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Erratas:

e Elindice de los Anexos no lleva nimero de pagina.

e Ordenar alfabéticamente las definiciones de conceptos.

e Hay fallos de maquetacion en las tablas del Anexo | por lo que es importante
revisarlas y reparar los errores de maquetacion para que no haya problemas de
interpretacion.

5.22.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencion y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcion del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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5.23 ESTACIONES DE SERVICIO

TITULO DE LA GUIA ESTACIONES DE SERVICIO

Categoria/s segin Anexo 13.54
| GICA

5.23.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de analisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia sobre estaciones de servicio, se obtuvieron 2 calificacion alta, 9 medias
y 1 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vglu oT;cri%r?ss

1 Muy alto 0
2 Alto 2
3 Medio 9
4 Bajo 1
5 Muy bajo 0

Total cuantitativo 35

Promedio 2.92

Equivalencia cualitativa Media

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:
Muy alto
Alto La guia tiene como objetivo servir de apoyo a los técnicos
X | Medio municipales a la hora de realizar los procedimientos de
calificacion de las actividades relacionadas con las
Bajo estaciones de servicio, incluidas en los epigrafes: 13.54 del
. Anexo | de la Ley 7/2007 de 9 de julio.
Muy bajo
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Asi mismo, sirve a los promotores de estas actividades para
el conocimiento de los requisitos legales que deben cumplir,
informacion que deben presentar, organismos a los que
tienen que acudir, etc.

A rasgos generales la guia cumple con los objetivos
marcados, aunque a lo largo de la valoracion se realizaran
algunas anotaciones sobre las mejoras que se aconseja se
introduzcan en la guia para mejorar su utilidad.

2. Facilidad de comprensién y adecuacion de la estructura de contenidos

Analisis Técnico Cualitativo.

Observaciones:
Muy alta
Alta La guia esta escrita en un lenguaje técnico, pero accesible
X | Media a la comprension de los usuarios de la misma.
Baja A rasgos generales los distintos epigrafes o bloques de
andlisis de los que estd formada la guia, estan
Muy baja correctamente introducidos, presentando la informacion que

se va a desarrollar, faciltando de esta manera su
entendimiento por parte de los usuarios.

Se recomienda incluir en las introducciones, referencias a la
guia general de procedimiento de calificacion ambiental
cuando proceda, ya que en ningdn momento se hace
referencia a la misma y puede ser bastante aclarador. Asi
mismo seria interesante incluir una referencia de las
competencias que se atribuyen a cada uno de los agentes
implicados en cada una de las fases.

La estructura se considera adecuada, haciendo una
referencia a la necesidad legal del procedimiento de
calificacion ambiental de las actividades objeto de estudio,
posteriormente incluye aspectos legales relacionados con la
actividad y tras ello, una serie de epigrafes con informacion
técnica muy particular de la actividad objeto de andlisis.
Finaliza con una serie de documentacién complementaria a
modo de anexo.

Como propuesta para mejorar la estructura de la guia,
se recomienda, la ubicacion de la descripcion de todos los
aspectos técnicos relacionados con la actividad, detras de
las definiciones de los conceptos técnicos y posteriormente
introducir el apartado de normativa aplicable al sector y
requisitos legales, la descripcion de los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los impactos ambientales, medidas correctoras,
plan de seguimiento ambiental, etc. La bibliografia y modelo
de resolucién podrian ir como Anexos.

Se propone esta restructuracion porque de manera logica,
se debe comenzar haciendo una justificacion de la
necesidad de aplicar el procedimiento de calificacion
ambiental a la actividad, para continuar con la explicacion
de todos los aspectos técnicos de la actividad vy
posteriormente, una vez que se cuenta con esta
informacion estaremos en disposicion de identificar toda la
legislacion aplicable. De igual modo, tras la exposicién de
esta informacién serd posible identificar los aspectos
ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir
impacto e impactos ambientales; disefiar para cada uno de
los impactos detectados una serie de medidas correctoras y
protectoras, asi como establecer el plan de seguimiento
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mas apropiado a la actividad.

Como complemento, se recomienda la inclusién al
principio de la guia de un epigrafe denominado
Introduccidn, en el que se explique el contenido de la guia,
su relacion con el procedimiento de calificacion ambiental y
unas instrucciones breves que ayuden a los usuarios a
utilizar la guia correctamente. Seria conveniente hacer
referencia a la Guia General, en la que se explica en detalle
todo lo concerniente al procedimiento de calificacion
ambiental.

Se recomienda la inclusion de un diagrama de flujo muy
sintético en el que se correlacione el procedimiento de
calificacion ambiental con los contenidos de la guia.

3. Nivel de profundidad

Observaciones:
Muy alta
Alta En general, el nivel de profundidad es suficiente para el
X | Media objeto que pretende conseguir; no obstante, se detecta
diferencia en el trato de algunos de los bloques de analisis,
Baja debiendo incrementarse, al menos, la informacién relativa
: a:
Muy baja

e FElementos del medio susceptibles de recibir
impacto, no se mencionan

e Impactos ambientales: se habla de efectos
ambientales de la actividad, no de impactos
ambientales, por ello, seria conveniente explicar
qué son o qué se entiende por efectos
ambientales. De todas formas, en el apartado
denominado, Efectos Ambientales de la Actividad,
se procede a hacer una descripcién de los
diferentes procesos que tienen lugar en cada
tipologia de actividad y posteriormente, se afiade
un diagrama en el que se sintetizan los procesos y
se afiade a cada uno de ellos lo que parece que
son los principales efectos ambientales, pero no
son identificados como tal en ningdn momento.
Esta informacién se da por sobreentendida y
simplemente se sefiala.

e Criterios de valoracion ambiental: ofrece una serie
de cuestiones a tener en cuenta, a modo de lista
de chequeo, pero no explica cémo realizar la
valoracion, ni cudles de los aspectos son los mas
relevantes.

e Medidas correctora y condicionados ambientales:
introducir correctamente el capitulo y explicar la
diferencia entre ambos contenidos.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:

Muy alta

Pagina |233

Analisis Técnico Cualitativo. Informe de Resultados




PLAN DE IMPLEMENTACION, DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS DE

CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE ACTIVIDAD

X | Alta Observaciones:

Media La guia ofrece un modelo de resolucion, instrumento que
se considera apropiado y que, en términos generales es
conforme a norma. Se propone incluir un parrafo en el que
Muy baja se especifigue que el incumplimiento de las condiciones
ambientales exigidas en la misma se considerard como
incumplimiento de las condiciones de cualquier subvencion
otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5
Decreto 297/1995).

Baja

Otro de los documentos considerados relevantes que
incorpora la guia, es una tabla a modo de lista de chequeo
en la que se recoge toda la informacion técnica que el
promotor debe adjuntar a la solicitud de licencia. Esta
tabla es de utilidad tanto para el promotor como para el
técnico encargado de realizar el procedimiento. La tabla
deberia completarse con el listado de informacién ambiental
gue debe aportar el promotor.

A continuacién se listan el resto de instrumentos que
incluye la guia:

e Identificacion de Requisitos Legales
e Condicionados Ambientales
e Medidas Correctoras y Buenas Practicas

e Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de
Indicadores

e Principales Autorizaciones 'y  Concesiones
Ambientales

5.23.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

Si Observaciones:
No )
No aplica
Observaciones:
Muy alta
Alta La guia no incluye ningun apartado especifico relativo a las
Media competencias municipales, por lo que se recomienda incluir
un apartado que refleje dichas competencias, tal y como la
X | Baja ley sefiala.
Muy baja Este bloque de informacion se podria:
e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
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responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacion de la Licencia).

7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacién.

Observaciones:
Muy alta

Alta La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacion
X | Media sobre la actividad, pero no hace referencia en su
introduccion al por qué se abordan estos aspectos o en qué
Baja fase del procedimiento de calificacion ambiental sera
MUV bai necesaria dicha informacion, por lo que se recomienda la
uy baja inclusién, en la introduccion general de la guia, de una

justificacién de los bloques que la componen y su relacién
con el procedimiento.

Del mismo modo, cada uno de los bloques tratados, podria
ser introducido con un breve comentario sobre su relacion
con el procedimiento e identificacion del uso que de él
pueden hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e Administracion Competente

y sefialando las competencias basicas y responsabilidades
en cada caso, asi como los plazos.

La guia incluye en su Anexo |, una tabla con las principales
autorizaciones y concesiones ambientales, identificando los
organismos competentes en cada uno de los casos.

5.23.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concrecion y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:

Muy alta
Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
. contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
Muy baja presentar junto al proyecto que acompaifa la solicitud de

licencia.

La Guia, hace una descripcion muy completa de los
procesos generales de la actividad, y posteriormente
introduce un diagrama de flujo con los principales pasos o
fases del proceso, a los que les afiade los subproductos
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que se generan y los principales aspectos ambientales
asociados. Se explican perfectamente los elementos de la
actividad susceptibles de producir impacto.

Se recomienda que la descripcion de la actividad se
desarrolle bajo un epigrafe denominado “Descripcién de la
Actividad” y no “Efectos Ambientales Previsibles”, ya que
puede generar confusion.

9. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta Los elementos del medio susceptibles de producir impacto
X | Media son recogidos en el apartado referente a la descripcion de

los efectos ambientales; el titulo de los diferentes efectos
Baja ambientales hace referencia al elemento del medio
susceptible de recibir impacto.

Muy baja

A modo de mejora, podria incluirse una tabla resumen al
final de la descripcion de la actividad, en la que se
recogieran de manera muy sintética, los aspectos de la
actividad generadores de impacto, elementos del medio
susceptibles de recibir impacto y los potenciales impactos
generados. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacion y descripcion de impactos

posibles

Observaciones:

Muy alta

Alta La guia trata los impactos a modo efectos ambientales

X | Media previsible, en el epigrafe 3.1, dentro del epigrafe 3.

Descripcion de la actividad y realiza una explicacién

Baja suficiente de cada uno de ellos.

Muy baja Se recomienda separar los contenidos del epigrafe 3.1. ya

que a pesar de que el epigrafe se llama “Efectos
Ambientales Previsibles”, en realidad se tratan tanto los
procesos de la actividad como los efectos ambientales y
aspectos ambientales (estos Ultimos reflejados en el
diagrama de flujo de proceso de la actividad).

Se recomienda introducir una tabla resumen al final de la
descripcién de la actividad, en la que se recojan de manera
muy sintética, los aspectos de la actividad generadores de
impacto, los elementos del medio susceptibles de recibir
impacto y los potenciales impactos asociados a cada uno
de ellos. De este modo, los usuarios de la guia los
identificaran con mayor rapidez.

11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de andlisis de viabilidad
ambiental de la actividad

i Observaciones:
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Muy alta i i

Alta El epigrafe 3.2. Criterios para evaluar la viabilidad
x | Media ambiental de la actuacién, recoge en una tabla a modo

de lista de chequeo, toda la informacién relacionada con
Baja los aspectos técnicos y ambientales que debe ser
considerada para realizar la valoracién ambiental de la
actividad y que el promotor debe presentar para la
obtencion de la licencia.

Muy baja

No se hace una analisis o explicacion previa de cémo debe
realizarse la valoracion ambiental de la actuacion,
Unicamente se ofrece toda la informacién que debe ser
considerada.

Por ello, se recomienda introducir una breve explicacion
sobre como utilizar los criterios para realizar el analisis de
viabilidad ambiental. Destacar la importancia de los
aspectos mas relevantes o con mayor peso a la hora de
determinar los impactos y la viabilidad ambiental en cada
tipo de actividad.

Se recomienda introducir en el capitulo una caracterizacion
del perfil que debe cumplir el técnico encargado de realizar
la tramitacion de las calificaciones ambientales.

5.23.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacioén de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
Alta Las medidas correctoras propuestas son adecuadas para
X | Media las actividades objeto de la Guia, ademas, el capitulo
comienza con una introduccién que explica qué son y para
Baja qué se aplican estas herramientas.
Muy baja Se presentan estructuradas en funcion del aspecto

ambiental que pretenden atenuar o corregir.

El capitulo se complementa con una serie de buenas
practicas para cada una de las fases de la actividad y
principales impactos ambientales generados. En este
epigrafe se deberia sefialar el por qué de la introduccion de
las buenas practicas y cudl es su objetivo, ya que no son de
caracter obligatorio y si no se especifica este aspecto, se
puede dar lugar incorrectas interpretaciones.

Para mejorar el capitulo se propone incluir un recuadro que
enmarque dichas medidas en el procedimiento de
calificacion ambiental, identifique competencias, plazos, etc.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:

Muy alta

X i Alta El epigrafe que desarrolla los contenidos del Seguimiento
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Media Ambiental, es adecuado. Introduce brevemente la tematica
: a tratar y sefiala las competencias que el ayuntamiento

Baja tiene al respecto.

Muy baja El plan de seguimiento es adecuado y funcional. Identifica

para cada vector ambiental, como se realizara el
seguimiento, qué tipo de control se realizard, la periodicidad
de control, quién debera realizar los controles y en qué
organismo se deberan presentar los resultados.

El sistema de seguimiento se complementa con un sistema
de indicadores que ayudara a medir la implantaciéon de los
condicionantes ambientales de la actividad y por lo tanto,
facilitara la ejecucion del plan de seguimiento.

5.23.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacion necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
gueden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
gue se recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacion relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
sus fases mas relevantes (en el blogue anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacion ambiental y sectorial que afectara a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoraciéon ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Practicas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El ultimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
orden:

e Anexo 1. Legislacion Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,
e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos, donde se definen algunos
elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las labores del
procedimiento de calificacion ambiental. Estas definiciones estan relacionadas con
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aspectos de la actividad, no con aspectos del procedimiento.

La guia genérica lleva un apartado de definiciones relacionadas con el procedimiento de
calificacion ambiental, la gran mayoria de ellas no se recogen en las guias sectoriales,
por lo tanto, deberia hacerse referencia en las guias sectoriales del lugar donde se
localiza este apartado de definiciones. Por otro lado, seria interesante convertir el
epigrafe de conceptos de la guia genérica, en un glosario, para lo cual deberia
completarse con todos los conceptos particulares que se recogen en las diferentes guias
y algunos més que no se reflejan en ninguna guia relacionados con el procedimiento y
qgue deberian aparecer, como por ejemplo: modificacion sustancial, medidas correctoras,
condicionado ambiental, efecto ambiental, impacto ambiental, aspecto ambiental, buenas
practicas, indicador, etc.

Legislacion:

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

o Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
Erratas:
e Elindice de los Anexos no lleva numero de pagina.

e Hay fallos de maquetacion en las tablas del Anexo | por lo que es importante
revisarlas y reparar los errores de maquetacion para que no haya problemas de
interpretacion.

5.23.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

e Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

e Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencion y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

e Incluir al inicio de la guia una descripcién del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

e Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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5.24 ESTABLECIMIENTOS DE ANIMALES

TITULO DE LA GUIA ESTABLECIMIENTOS DE ANIMALES

Categoria/s segun Anexo  13.22, 13.55
| GICA

5.24.1 VALORACION GLOBAL DE LA GUIA: MEDIA

La valoracion global de la guia se ha realizado en funcion del promedio de resultados obtenidos
tras realizar las valoraciones parciales de cada uno de los bloques de andlisis. A las
calificaciones cualitativas se les asigna una valoracién cuantitativa, y tras realizar el sumatorio
de las mismas y dividirlo entre el total de andlisis realizados, se obtiene una puntuacion, que
tiene su equivalente cualitativo.

Cuantitativo | Cualitativo
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

Para el caso de la guia de establecimientos de animales, se obtuvieron 1 calificacion alta, 9
medias y 2 baja, de un total de 12 apartados valorables:

Cuantitativo | Cualitativo vgluoTa?cri%r?gs
1 Muy alto 0
2 Alto 1
3 Medio 9
4 Bajo 2
5 Muy bajo 0
Total cuantitativo 37
Promedio 3.08

Equivalencia cualitativa Media

1. Nivel de cumplimiento de objetivos: utilidad préactica

Observaciones:

Muy alto
Alto A rasgos generales, la guia cumple con los objetivos
X | Medio establecidos de servir de apoyo técnico a las Entidades
Locales; no obstante, se han detectado algunos elementos
Bajo que deberian mejorarse para evitar que se genere
. confusién en los técnicos que vayan a utilizar la guia. Entre

Muy bajo
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las incidencias mas destacadas estan, los vacios de
informacién (impactos ambientales), confusion a la hora de
presentar algunos aspectos considerados relevantes (como
los requisitos legales), etc.

A lo largo de la Valoracion de la Guia, se irdn comentando
las principales incidencias detectadas y las modificaciones
que se recomiendan para mejorar la funcionalidad de la
guia.

2. Facilidad de comprensién y adecuacién de la estructura de contenidos

Observaciones:

3. Nivel de profundidad

Muy alta

Muy alta
Alta La Guia esta compuesta en la practica por dos partes, que
x | Media constituyen documentos independientes. En el primero, de
caracter general se abordan las cuestiones legales y en el
Baja segundo se abordan las cuestiones técnicas especificas de
. cada una de las actividades.
Muy baja

La guia se complementa ofreciendo informacion adicional,
tal como un modelo de resolucién y en modo de anexo, las
principales autorizaciones y concesiones ambientales que
afectan a la actividad.

Se recomienda introducir correctamente cada uno de los
capitulos de manera que el usuario sepa qué tipo de
informacién va a encontrar, cémo se presenta y qué utilidad
tiene, ya que en muchas ocasiones la informacion se lanza
sin ser explicada previamente, dificultando el entendimiento
y por lo tanto su utilidad.

Por otro lado y para mejorar la actual estructura, se
recomienda realizar una serie de mejoras como: introducir
al principio de la guia el objeto de la misma enmarcandola
en el proceso de calificacion ambiental, sefialando la
necesidad de que el grupo de actividades estudiado se
someta a calificacion ambiental.

Seria conveniente que en este apartado se explicara el
modo en el que se presenta la informacion a lo largo de la
guia y se relacionara con los pasos del proceso de
calificacion ambiental, a modo de guia rapida que permita al
usuario localizar en la guia la informacién relativa al
procedimiento de manera rapida.

Asi mismo se recomienda situar los aspectos técnicos
relacionados con la actividad (descripciéon de la actividad),
detras de los conceptos técnicos y posteriormente la
legislacion y requisitos legales, y después, toda la
informacién ambiental relacionada con la actividad:
aspectos ambientales, elementos del medio susceptibles de
recibir impacto, impactos ambientales, criterios
ambientales, medidas correctoras, plan de seguimiento, etc.

Observaciones:

Alta

La profundidad no es excesiva pero suficiente para su uso y
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x | Media comprension por parte de los técnicos. Sin embargo, en
temas relacionados con la identificacion de aspectos
Baja ambientales, elementos del medio susceptibles de recibir

impacto, principales impactos previsibles, etc., la
informacidon es muy escasa o inexistente, por lo que este
aspecto deberia ser mejorado.

Muy baja

La informacién deberia presentarse de otro modo, ya que el
tratamiento actual da lugar a confusion: el titulo del epigrafe
al que se hace referencia es “EFECTOS AMBIENTALES
PREVISIBLES” y en él se hace una descripcion somera de
las principales actividades o fases que tienen lugar en las
actividades de doma y picaderos y de los establecimientos
de venta de animales. Se realiza un pequefio diagrama de
flujo de cada una de estas actividades, donde se relacionan
materias primas y aspectos ambientales (presentados a
modo de pictogramas) con una determinada fase de la
actividad. No se identifican de manera clara los aspectos
ambientales, los elementos del medio implicados ni los
efectos ambientales previsibles. Lo que puede dificultar su
aplicacion.

Esto mismo ocurre en el capitulo de criterios clave para
evaluar la viabilidad ambiental de la actuacion, ya que
ofrece una tabla a modo de lista de chequeo con los
aspectos mas relevantes a tener en cuenta, pero no indica
como realizar la valoracion, cuéles son los aspectos que
mayor peso tendran, etc.

4. Cantidad y calidad de los instrumentos de apoyo (modelos - incluido el modelo de
resolucion-, listas de chequeo, etc.)

Relacion de instrumentos:

Muy alta
X | Alta Observaciones:
Media En la parte especifica de las guias se incluye un modelo de
Baja resolucién, instrumento que se considera apropiado y que,
en términos generales es conforme a norma. Se propone
Muy baja incluir un péarrafo en el que se especifique que el

incumplimiento de las condiciones ambientales exigidas en
la misma se considerara como incumplimiento de las
condiciones de cualquier subvencion otorgada a cargo de
los presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
para esa actividad (articulo 5 Decreto 297/1995).

Incluir instrumentos de ayuda adicionales que faciliten el
cumplimiento de todas las competencias y
responsabilidades del Ayuntamiento en materia de
Calificacion Ambiental:

e Competencias: Tramitacion y resolucion del
procedimiento (incluida la informaciéon publica) +
Vigilancia, control y ejercicio de la potestad
sancionadora.

e Responsabilidades: andlisis de compatibilidad
urbanistica, registro de actividades, comunicacion
a la Consejeria, facultad de revocacion, facultad
de consultas, etc.
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5.24.2 AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

5. Solo para las guias que engloban varias categorias de actividad (epigrafes diferentes del
Anexo 1). Adecuacién de la agrupacion en funcion de la semejanza ambiental de las
actividades agrupadas.

X i Si Observaciones:

No La agrupacion no se considera adecuada, ya que estas
actividades, aunque tienen en comun la presencia de
animales, se localizan en distintos tipos de suelo y existe
una importante diferencia en los aspectos y efectos
ambientales mas relevantes de cada una de ellas.

Las actividades de doma y picaderos, se localizan
normalmente en suelo de caracter natural rural, no en suelo
urbano consolidado, siendo uno de los principales aspectos
ambientales la generacion de residuos y la instalacion de la
actividad en si, que pueden generar los siguientes
impactos: contaminacion edéfica, hidrica, alteracion
paisajistica, posible afeccién al DHP, VVPP, etc. Son
muchos aspectos, elementos del medio e impactos, que la
guia no recoge y que son de gran importancia.

Por el contrario, las actividades de venta de animales se
suelen localizar en suelo urbano consolidado y a diferencia
de la actividad anterior, puede que el aspecto ambiental
gque mayores impactos genere sea la presencia de
animales, que puede generar contaminacion acustica y
problemas de olores que afecten a las viviendas
colindantes.

Son solo ejemplos de las diferencias existentes entre
ambas actividades y la necesidad de incrementar
informacién de cada una de ellas en la guia.

La agrupacion de ambas actividades podria mantenerse
siempre y cuando se especificaran exhaustivamente todos
los aspectos concretos de cada una de ellas.

6. Nivel de concrecién de las competencias municipales en relacion a la actividad
regulada por la Guia

Observaciones:
Muy alta
Alta La parte general de la Guia muestra las competencias
X | Media municipales integrandolas en el procedimiento. Se
recomienda, no obstante, incluir un apartado con las
Baja competencias municipales tal y como la Ley las sefiala.
. Este bloque de informacion se podria:
Muy baja

e contextualizar con las competencias que se
establecen para los otros instrumentos de
prevencion ambiental, pudiéndose incluso sefialar las
responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de
compatibilidad urbanistica, etc.).

e completar con un capitulo de competencias
municipales relacionadas con la actividad objeto de
estudio (competencias adicionales a la de Calificacion
Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta
en la tramitacién de la Licencia).
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7. Nivel de definicion y claridad de las tareas, responsabilidades y plazos del
procedimiento de Calificacion.

Observaciones:
Muy alta
Alta Se recomienda introducir al principio de la Guia un
X | Media esquema con el procedimiento de calificacion ambiental,
identificando competencias, plazos y correlacién con la
Baja informacion que aparece en la guia.
Muy baja La guia ofrece en cada uno de sus apartados informacion

general sobre las cuestiones que trata, pero no hace
referencia en su introduccion del por qué se abordan estos
aspectos o en qué fase del procedimiento de calificacion
ambiental serd necesaria dicha informacion, por lo que se
recomienda la inclusion, en la introduccién general de la
guia, de una justificacion de los bloques que la componen y
su relacion con el procedimiento.

Asi mismo, cada uno de los bloques tratados, podria ser
introducido con un breve comentario sobre su relacién con
el procedimiento e identificacion del uso que de él pueden
hacer cada uno de los agentes implicados:

e  Promotor
e Administracion Competente
y sefialando las competencias basicas.

La guia incluye en uno de sus Anexos (no esta numerado),
una tabla con las principales autorizaciones y concesiones
ambientales, identificando los organismos competentes en
cada uno de los casos.

Se propone la introduccién de una descripcion de la figura
del técnico Director de la actuacion que permita identificar
claramente quién redne esas condiciones.

5.24.3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

8. Nivel de concrecion y claridad de la descripcion general de la actividad y de los
elementos de la misma susceptibles de generar impacto

Observaciones:
Muy alta

Alta Dado que el procedimiento faculta al Ayuntamiento para
X | Media requerir documentacion adicional a la basica, definirla
cuando proceda: se recomienda la introduccién de un
Baja recuadro el que se especifique la documentacion/
Muv bai contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
uy baja presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de

licencia.

Se realiza una definicion somera pero suficiente, de los
procesos que tienen lugar en las diferentes actividades
objeto de la guia, informaciéon que se complementa con un
diagrama de flujo muy sintético en el que se plasman los
principales procesos y las materias primas y aspectos
ambientales asociados a cada etapa de la actividad. Este
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diagrama es la Unica mencion que se realiza de los
elementos del medio y aspectos ambientales implicados.
Los impactos ambientales no se mencionan. Se deberia
plasmar de manera mas especifica cuales son los
elementos de la actividad susceptibles de generar impacto,
para que los usuarios de la guia no tengan que deducirlo,
sino que lo encuentren de manera clara.

Del mismo modo, se recomienda presentar de manera mas
exhaustiva la informacién relacionada con: aspectos
ambientales, elementos de la actividad susceptibles de
generar impacto, elementos del medio susceptibles de
recibir impacto y principales impactos generados. Se
deberia explicar qué es cada uno de estos elementos su
importancia en el proceso de calificacion ambiental, y
posteriormente proceder a su presentacion.

Una vez explicados todos estos contenidos, podrian
presentarse en una tabla resumen en la que todos estos
elementos aparecieran asociados al proceso de la actividad
en el que tienen lugar, de manera que la identificacién de
los mismos por parte de los usuarios de la guia sea rapida.

9. Nivel de concrecioén y claridad en la identificacion de los elementos del medio
susceptibles de recibir impactos

Observaciones:
Muy alta
Alta Los elementos del medio susceptibles de recibir impactos
Media no son identificados.
x | Baja Se recomienda introducir un epigrafe o subepigrafe donde
se recoja informacién relacionada con los elementos del
Muy baja medio susceptibles de recibir impacto e incluir una tabla

sintética en la que se diferencien e identifiquen todos los
aspectos ambientales de la actividad relevantes en cada
una de las fases de la misma, y se les asocien los
elementos del medio que podran verse afectados por cada
uno de los aspectos y los impactos que podran ocasionar,
de modo que el técnico, localice de manera rapida y
sencilla todos estos elementos para poder hacer una
valoracion ambiental de la actividad con toda la informacion
necesaria y poder requerir al interesado la informacion
ambiental que el técnico estime relevante y que sea
deficitaria.

10. Nivel de concrecion y claridad en la identificacién y descripcién de impactos

posibles

Observaciones:

Muy alta

Alta No se identifican los impactos que la actividad pueda

Media generar.

x | Baja Se recomienda incluir un apartado en el que se hable

especificamente de los impactos ambientales que la

Muy baja actividad podra generar en el medio y una tabla en la que
se relacionen cada una de las fases de la actividad, con los
aspectos ambientales, elementos del medio susceptibles
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del recibir impacto y potenciales impactos.

Esta tabla deberia ir situada en el epigrafe 3 Descripcion de
la actividad, una vez se haya descrito la actuacion y todos
los aspectos ambientales relacionados con la misma y con
caracter previo a la introduccion del epigrafe 3.2. Criterios
clave para evaluar la viabilidad ambiental de la actuacion.
De este modo el usuario tendra de manera resumida y
sintética recogido en una tabla todos los aspectos clave que
deberan ser tenidos en cuenta a la hora de valorar la
actividad.

11. Adecuacion de los criterios de valoracién de impactos y de andlisis de viabilidad
ambiental de la actividad

Observaciones:
Muy alta

Alta Se introduce una tabla a modo de lista de chequeo con los
X | Media elementos mas relevantes a tener en cuenta a la hora de
realizar la valoracion, pero no se dan instrucciones sobre
Baja como realizar la valoracion ambiental de la actividad ni se
Muv bai dice cuales son los aspectos méas importantes y con mayor
uy baja peso ambiental, a tener en cuenta a la hora de realizar la

valoracion.

Por lo tanto, este capitulo debe completarse con
instrucciones claras y sencillas sobre cémo valorar los
impactos y cémo analizar la viabilidad ambiental de la
actividad, aportando incluso un modelo de matriz de
valoracion tipo, que los técnicos puedan tener de referencia
y modificar en funcién de las caracteristicas particulares de
la actividad que tengan que analizar.

5.24.4 MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE SEGUIMIENTO

12. Adecuacion de las medidas correctoras.

Observaciones:
Muy alta
Alta Las medidas correctoras se presentan de manera muy
x | Media genérica sin diferenciar entre los dos tipos de actividades
tratadas en la guia. Solo presenta medidas correctoras para
Baja los aspectos ambientales Residuos, Olores y Ruidos, que
. son los Unicos aspectos ambientales que identifica.
Muy baja

Se recomienda identificar para cada aspecto ambiental en
las distintas actividades tratadas, los impactos que
generaran y las medidas correctoras mas adecuadas para
cada uno de ellos. Esta informacion debe ir presentada a
modo de tabla que facilite su comprension y uso.

El epigrafe 4. se denomina Medidas Correctoras y
Condicionados Ambientales, mismo nombre que el epigrafe
4.1. , y sin embargo, los condicionados ambientales no se
tratan en ninguno de ellos, sélo se hace referencia a que se
recogen en el epigrafe 6.

Por ello se recomienda eliminar del titulo del epigrafe 4.1.
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Condicionados Ambientales y trasladar el cuadro donde se
hace referencia a la ubicacion de los condicionados
ambientales al parrafo introductorio del epigrafe 4. Donde
explica qué son los condicionados ambientales.

El epigrafe se complementa con un apartado en el que se
ofrecen una serie de buenas practicas generales aplicables
a las actividades objeto de estudio. Deberia hacerse
menciéon a la utilidad de las buenas practicas y a su
caracter voluntario.

13. Adecuacion, sencillez y viabilidad de los instrumentos de seguimiento planteados

Observaciones:
Muy alta
Alta El programa de seguimiento ambiental se presenta a modo
X | Media de tabla en la que se identifican los vectores ambientales

objeto de medida y el tipo de control que debe realizarse en
Baja cada uno de ellos, asi como la periodicidad de medida, a
quien corresponde su elaboracion y doénde se debe
presentar la documentacion.

Muy baja

El programa de seguimiento deberia ofrecer pautas de
control para todos los impactos generados por la actividad
e ir de la mano de los condicionados ambientales que
debera de cumplir la actividad.

La tabla podria completarse con informacion relativa a
unidades de medida y valores de referencia cuando
corresponda.

El plan de seguimiento se complementa con un sistema de
indicadores (voluntario) que se ofrece a los promotores
para que utilicen si quieren, en la comprobacion de la
situacion ambiental de su actividad.

5.24.5 INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES

Estructura y formato:

Se aconseja introducir una pequefia presentacion de la guia, que muestre su estructura y
expligue brevemente como utilizarla por los usuarios finales. A modo de esquema o
diagrama de flujo, deberia incorporarse una interrelacion del procedimiento de
calificacion, con los contenidos de la guia, de modo que haciendo una rapida consulta, el
técnico sepa dénde puede localizar la informacion necesaria.

Se recomienda realizar una reestructuracion de los contenidos de modo que las guias
queden de la siguiente manera. Contendrian cuatro bloques:

e Bloque introductorio donde se justificara la creacion de la guia, se expusieran los
objetivos que persigue, y se realizara una breve explicacion de los contenidos
que se recogeran en la guia, asi como una breve explicacion del funcionamiento
de la misma, incluyendo un pequefio diagrama de flujo que relacione el
procedimiento de calificacion ambiental con cada uno de los contenidos de la
guia, a modo de guia rapida.

e Bloque técnico, donde se recopile toda la informacién relacionada con la
actividad y sus fases operacionales, asi como los conceptos técnicos que es
importante que aparezcan definidos y la informacion técnica que el promotor
debe recopilar para adjuntar a la solicitud de licencia.

e Bloque ambiental, donde una vez expuesto el funcionamiento de la actividad y
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sus fases més relevantes (en el bloque anterior), se puedan identificar, por
orden, la legislacién ambiental y sectorial que afectard a la actividad, los
requisitos ambientales, los aspectos ambientales, elementos del medio
susceptibles de recibir impactos y los potenciales impactos que ocurriran sobre
el medio y los criterios y pautas para realizar la valoracion ambiental de la
actividad. Tras ello, y siguiendo el mismo orden y estructura que aparece en la
mayor parte de las guias, se continuara con las Medidas Correctoras y Buenas
Practicas, Plan de Seguimiento Ambiental y Sistema de Indicadores.

e El Ultimo Bloque lo integrarian los ANEXOS con el resto de informacion
complementaria que se ofrece en todas las guias. Se propone el siguiente
orden:

e Anexo 1. Legislacion Ambiental y Sectorial aplicable,
e Anexo 2. Modelo de Resolucion de Calificacion Ambiental,
e Anexo 3. Principales Autorizaciones y Concesiones,
e Anexo 4. Bibliografia
Conceptos Técnicos de las Actuaciones:

La guia incluye un apartado dedicado a conceptos técnicos de la actividad, donde se
definen algunos elementos considerados relevantes para poder realizar correctamente las
labores del procedimiento de calificacion ambiental. Estos conceptos son puramente
técnicos y estan relacionados exclusivamente con la actividad objeto de calificacion
ambiental.

Sin embargo, los conceptos relacionados con el procedimiento al ir recogidos en la guia
genérica dedicada al procedimiento de calificacion ambiental, no se incorporan en las
guias especificas. Seria conveniente elaborar un glosario mucho mas completo que el
actual apartado de definicion de conceptos de la guia genérica, e incluir una referencia en
las guias individuales para que los técnicos sepan donde localizar los contenidos y
conceptos generales del procedimiento.

Algunos de los conceptos que seria necesario incluir en las guias en relacién al
procedimiento de calificacion ambiental, son los siguientes: modificacion sustancial,
medidas correctoras, condicionado ambiental, efecto ambiental, impacto ambiental,
aspecto ambiental, buenas practicas, indicador, etc.

Legislacion:

Puede resultar conveniente indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente
como fuente de informacion para verificar posibles actualizaciones legales. Ademas, es
necesario incluir las siguientes normas:

e LEY 5/2010, de 1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Afecta a las
competencias municipales sobre medio ambiente.

o Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire

Erratas:
e Elindice de Anexos no lleva nimero de pagina.

e Latabla de requisitos legales del epigrafe 2.2., no se entiende bien por lo que se
recomienda su remaguetaciéon. Las columnas de legislacion y art., generan
confusion, puesto que en un primer momento parece que los articulos que
aparecen pertenecen a la legislacion especifica de la columna, pero no siempre
es asi).

e Fallos de maquetacion de la tabla del Anexo I. Principales autorizaciones y
concesiones ambientales. No se ven algunas lineas de separaciéon de filas y
columnas.
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5.24.6 OTRAS PROPUESTAS

Se propone la introduccién de los siguientes elementos:

Anexo con el Texto integro de la regulacion de Calificacion Ambiental (articulos
41-45 Ley GICA) y Decreto 297/1995 que regula el Reglamento.

Incluir en el titulo de la guia una referencia expresa a la categoria o categorias
especificas del Anexo | de la Ley GICA que se abordan en el documento.

Incluir una reflexién en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se debe
someter a un procedimiento de prevencion y por qué en particular a Calificacion
Ambiental y no a AAU/AAI

Incluir al inicio de la guia una descripcién del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los requisitos
tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de la actividad
que se propone se describan.

Incluir una referencia al concepto de “modificacion sustancial” y como debe
aplicarse a la actividad en cuestion.

Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de
aplicacion el RAMINP en Andalucia?
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