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Se redacta el presente documento en el marco del “PLAN DE IMPLEMENTACION,
DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS
DE CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE
ACTIVIDADES".

Como tarea de base para la formulacién de propuestas de mejora para las diferentes guias de
Calificacion Ambiental elaboradas, y dentro del Plan de Implementaciéon, Dinamizacion,
Seguimiento y Actualizacion, el proyecto contempla la realizacién de un anédlisis de la

legislacion de referencia, que cubra los siguientes objetivos:

o Evaluacion del tratamiento que reciben las competencias,
responsabilidades y el procedimiento de Calificacion Ambiental en las

Guias.

o Analisis de las posibles actualizaciones/innovaciones de la regulacion
GICA del instrumento de Calificacion Ambiental sobre la que realizaba la
Ley 7/94.

o En el caso de que se hayan producido cambios, valorar en qué medida

afectan al trabajo cotidiano de los técnicos municipales.

o Formulacién de Propuestas de Mejora.

Este andlisis de la legislacién, se complementa con un Andlisis Técnico cuyo objetivo es la
evaluacion de las guias desde el punto de vista formal, de estructura y de contenidos técnicos
(especialmente en lo que se refiere a la descripcion de actividades, metodologia de

identificacién y valoracion de impactos, medidas correctoras y Plan de Seguimiento Ambiental).

El presente documento tiene por objeto exponer de manera clara, sencillay completa las
conclusiones del andlisis de la legislacién, asi como mostrar las conclusiones que de él
se derivan.
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En andlisis de los antecedentes de este proyecto debe pasar necesariamente por una lectura

analitica de los textos legales que dan origen a las Guias objeto de revision. Esto es:

e LEY 7/1994, DE 18 DE MAYO, DE PROTECCION AMBIENTAL. (vigente hasta el 20 de
enero de 2008)

e LEY 7/2007, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental. Regulacion en materia de

Calificacion Ambiental.

o Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Calificacion

Ambiental

2.1 ANTECEDENTES. LEY 7/1994, DE 18 DE MAYO, DE PROTECCION
AMBIENTAL. (vigente hasta el 20 de enero de 2008)

Con caracter previo a la Ley GICA, el instrumento de Calificacion Ambiental se regulaba en la
Ley 7/1994 de Proteccion Ambiental, constituyendo, junto a la Evaluacién de Impacto

Ambiental y el Informe Ambiental, el recurso legal para la prevencion de dafios al Medio

Ambiente.
Regulacion
LEY 7/1994, DE 18 DE MAYO, DE PROTECCION AMBIENTAL
Titulo Il: Prevenciéon Ambiental
Capitulo IV. Calificacion Ambiental
Estructura

La regulacion basica de la Calificacién Ambiental se desarrolla en cinco articulos:
Articulo 32. Establece el &mbito de aplicacion

Articulo 33. Regula las actividades exceptuadas de someterse al procedimiento de Calificacion

Ambiental.
Articulo 34. Regula las competencias en materia de Calificacion Ambiental.
Articulo 35. Regula la necesidad de desarrollo reglamentario

Articulo 36. Regula la vinculacién del tramite de Calificacién Ambiental al otorgamiento de

licencias.

Articulo 37. Regula la certificacién previa a la puesta en marcha de la actividad que debe

desarrollar el técnico director del proyecto.

Anexo Il Ley 7/94. Actividades sometidas a Calificacion Ambiental

Doma de animales y picaderos.

. Talleres de géneros de punto y textiles.

. Instalaciones relacionadas con tratamiento de pieles, cueros y tripas.
Lavanderias.

. Imprentas y artes graficas. Talleres de edicién de prensa.

. Almacenes al por mayor de articulos de drogueria y perfumeria.

. Garajes y aparcamientos. Estaciones de autobuses.

NoO UM WNR
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8. Establecimientos hoteleros, apartamentos turisticos e inmuebles de uso turistico en régimen de
aprovechamiento por turno. Restaurantes, cafeterias y bares.

9. Pubs.

10. Discotecas y salas de fiesta.

11. Salones recreativos y bingos.

12. Cinesy teatros.

13. Gimnasios.

14. Academias de baile y danza.

15. Estudio de rodaje y grabacion.

16. Carnicerias. Almacenes y venta de carnes.

17. Pescaderias. Almacenes y venta de pescado.

18. Panaderias y obradores de confiteria.

19. Supermercados y autoservicios.

20. Almacenes y venta de congelados.

21. Almacenes y venta de frutas y verduras.

22. Fabricacion artesanal y venta de helados.

23. Asadores de pollos. Hamburgueserias. Freidurias de patatas.

24. Almacenes de abonos y piensos.

25. Talleres de carpinteria metélica y cerrajeria.

26. Talleres de reparacion de vehiculos a motor y de maquinaria en general.

27. Lavado y engrase de vehiculos a motor.

28. Talleres de reparaciones eléctricas.

29. Taller de carpinteria de madera. Almacenes y venta de muebles.

30. Almacenes y venta al por mayor de productos farmacéuticos.

31. Industrias de transformacién de la madera y fabricaciéon de muebles.

32. Instalacion de desguace y almacenamiento de chatarra.

33. Estaciones de servicio dedicadas a la venta de gasolina y otros combustibles.
34. Explotaciones ganaderas en estabulacién permanente no incluidas en el punto 11 del anexo |l.

2.2 LEY 7/2007, DE GESTION INTEGRADA DE LA CALIDAD AMBIENTAL.
REGULACION EN MATERIA DE CALIFICACION AMBIENTAL.

La ley GICA dedica el Titulo lll a los Instrumentos de Prevencién y control ambiental,
incorporando por primera vez el enfoque integrado ya recogido por la Directiva 96/61/CE del
Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la prevencion y al control integrado de la
contaminacién ambiental, y la Ley 16/2002, de 1 de julio, que incorpora al ordenamiento
juridico espafiol los preceptos de la norma europea. A la autorizacién ambiental integrada se
unen como instrumentos preventivos la autorizacion ambiental unificada, la evaluacion

ambiental de planes y programas y la calificacion ambiental.

Regulacion
Ley GICA
Titulo Ill: Instrumentos de Prevencion y Control Ambiental
Capitulo IIl. Prevencion y control Ambiental
Seccién 52. Calificacion Ambiental
Estructura

La regulacion basica de la Calificacién Ambiental se desarrolla en cinco articulos:

Articulo 41. Ambito de Aplicacion
Articulo 42. Finalidad

Articulo 43. Competencias
Articulo 44. Procedimiento

Articulo 45. Puesta en funcionamiento
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Anexo | GICA. (Extracto de actividades sometidas a Calificacion Ambiental)

2. Instalaciones energéticas

2.5 -Instalaciones industriales de la categoria 2.4 con potencia térmica inferior

2.7 -Instalaciones de la categoria 2.6, en suelo no urbanizable, no incluidas en ella

2.14 -Oleoductos y gasoductos de longitud superior a 1 kilémetro no incluidos en la categoria

2.17 -Construccion de lineas aéreas para el suministro de energia eléctrica de longitud inferior a 3.000 m.
Se exceptlan las sustituciones que no se desvien de la traza méas de 100 m

2.21 -Las actuaciones recogidas en las categorias 2.15, 2.16, 2.17 y 2.18 por debajo de los umbrales
sefialados en ellas. Se exceptian los almacenamientos domésticos y los de uso no industrial

3. Produccion y transformacion de metales

3.8 -Las instalaciones definidas en las categorias 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 y 3.6 no incluidas en ellas ni en la
categoria 3.7.

4. Industria del mineral

4.14 -Las instalaciones definidas en las categorias 4.3, 4.5, 4.7, 4.8, 4.9, 4.11 y 4.13 no incluidas en ellas
4.19 -Instalaciones para la formulacion y el envasado de materiales minerales, entendiendo como
formulacion la mezcla de materiales sin transformacién quimica de los mismos

5. Industria quimica y petroquimica

5.9 -Instalaciones para la formulacion y el envasado de productos cosméticos, farmacéuticos, pinturas y
barnices, entendiendo como formulacién la mezcla de materiales sin transformacién quimica de los mismos
6. Industria textil, papeleray del cuero

6.7 -Las instalaciones de las categorias 6.2, 6.3, 6.4 y 6.5 por debajo de los umbrales de produccién
sefialados en ellos y no incluidas en la 6.6.

7. Proyectos de infraestructuras

7.11 -Caminos rurales de nuevo trazado no incluidos en las categorias 7.10 y 13.7.

8. Proyectos de ingenieria hidraulicay de gestién del agua

8.5 -Plantas de tratamiento de aguas residuales cuya capacidad sea inferior a 10.000 habitantes
equivalentes

8.6 -Estaciones de tratamiento para potabilizacién de aguas

10. Industrias agroalimentarias y explotaciones ganaderas

10.2 -Instalaciones para el sacrificio de animales no incluidas en la categoria 10.1.

10.5 -Instalaciones de la categoria 10.3 y 10.4 por debajo de los umbrales sefialados en ella

10.10 -Instalaciones de la categoria 10.8 y 10.9 por debajo de los umbrales sefialados en ella

10.20 -Instalaciones de las categorias 10.13, 10.14, 10.15, 10.16, 10.17, 10.18 y 10.19 no incluidas en
ellas

10.21 -Fabricacién de vinos y licores

10.22 -Centrales hortofruticolas

10.23 -Emplazamientos para alimentacion de animales con productos de retirada y excedentes agricolas
11. Proyectos de tratamiento y gestion de residuos

11.9 -Instalaciones de gestion de residuos no incluidas en las categorias anteriores

13. Otras actuaciones

13.2 -Instalaciones para el tratamiento superficial con disolventes organicos de todo tipo de materiales no
incluidas en la categoria 13.1.

13.20 -Instalaciones de las categorias 13.15, 13.16, 13.17, 13.18 y 13.19, no incluidas en ellas

13.21 -Supermercados, autoservicios y grandes establecimientos comerciales no incluidos en la categoria
13.19.

13.22 -Doma de animales y picaderos

13.23 -Lavanderias

13.24 -Imprentas y artes gréaficas. Talleres de edicion de prensa

13.25 -Almacenes al por mayor de plaguicidas

13.26 -Almacenamiento y venta de articulos de drogueria y perfumeria

13.28 -Aparcamientos de uso publico no incluidos en la categoria 13.27.

13.30 -Estaciones de autobuses no incluidas en la categoria 13.29.

13.31 -Establecimientos hoteleros, apartamentos turisticos e inmuebles de uso turistico en régimen de
aprovechamiento por turno en suelo urbano o urbanizable

13.32 -Restaurantes, cafeterias, pubs y bares

13.33 -Discotecas y salas de fiesta

13.34 -Salones recreativos. Salas de bingo

13.35 -Cines y teatros

13.36 -Gimnasios

13.37 -Academias de baile y danza

13.38 -Talleres de género de punto y textiles, con la excepcién de las labores artesanales

13.39 -Estudios de rodaje y grabacién

13.40 -Carnicerias. Almacenes o venta de carnes

13.41 -Pescaderias. Almacenes o venta de pescado

13.42 -Panaderias u obradores de confiteria

13.43 -Almacenes o venta de congelados

13.44 -Almacenes o venta de frutas o verduras

13.45 -Asadores de pollos. Hamburgueserias. Freidurias de patatas

13.46 -Almacenes de abonos y piensos

13.47 -Talleres de carpinteria metalica y cerrajeria

13.48 -Talleres de reparacion de vehiculos a motor y de maquinaria en general

13.49 -Lavado y engrase de vehiculos a motor

13.50 -Talleres de reparaciones eléctricas

13.51 -Talleres de carpinteria de madera

13.52 -Almacenes y venta de productos farmacéuticos
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13.53 -Talleres de orfebreria
13.54 -Estaciones de servicio dedicadas a la venta de gasolina y otros combustibles
13.55 -Establecimientos de venta de animales

2.3 DECRETO 297/1995, DE 19 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE CALIFICACION AMBIENTAL

El articulo 44 de la Ley GICA establece que el procedimiento de calificacion ambiental se
desarrollara con arreglo a lo que reglamentariamente se establezca. En este sentido, la
referencia basica es el Decreto 297/1995, por el que se aprueba el Reglamento de Calificacion

Ambiental.

Estructura

El desarrollo Reglamentario de la CA se desarrolla en cuatro Capitulos y 22 articulos:

Capitulo I. Disposiciones Generales (art 1-7)

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Concepto

Articulo 3. Competencia

Articulo 4. Actualizacion

Articulo 5. Exigencia de Calificacion

Articulo 6. Consultas

Articulo 7. Responsabilidad

Capitulo Il. Procedimiento (art 8-18)

Articulo 8. Integracion de procedimientos

Articulo 9. Documentacion

Articulo 10. Tramitacién del expediente

Articulo 11. Actuaciones sometidas a Evaluacién de Impacto Ambiental o Informe Ambiental
Articulo 12. Remisién de documentos

Articulo 13. Informacion publica

Articulo 14. Propuesta de Resolucion de Calificacion Ambiental
Articulo 15. Resolucién

Articulo 16. Plazo de Resolucion

Articulo 17. Comunicacioén a la Consejeria de Medio Ambiente
Articulo 18. Registro

Capitulo Ill. Puesta en Marcha (art 19-20)

Articulo 19. Certificacion Técnica

Articulo 20. Cumplimiento de condiciones y normativa
Capitulo IV. Inspeccion y Vigilancia (art 21-22)

Articulo 21. Competencias

Articulo 22. Inspeccion y comprobacion
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3.1 REVISION DE LA NORMATIVA

A continuacion se ofrece un andlisis comparativo de la Ley GICA (en su tratamiento de
Calificacion Ambiental) y su antecesora, ley 7/94 de Proteccién Ambiental. Este analisis

esta dirigido a identificar posibles diferencias entre ambas normas que comporten

responsabilidades de gestion a los técnicos municipales.

Ley 7/94, de Proteccion Ambiental

Ley 7/2007, GICA

Ambito de aplicacion

Articulos 32 y 33.

e Hace referencia al Anexo Il para
el listado de actividades

e Con caracter general, para todos
los procedimientos de prevencion, se
afectan proyectos publicos y privados
(articulo 5)

e Se excluyen expresamente las
actuaciones sometidas a otros
procedimientos de prevencion
(Informe Ambiental o Estudio de
Impacto Ambiental) y las que se
excluyan expresamente del
procedimiento de EIA.

Articulo 41.

e Para el catdlogo de actividades
hace referencia al Anexo |

e Hace referencia a proyectos tanto
publicos como privados

e Especifica que también se
someteran a este trAmite las
modificaciones sustanciales de las
actuaciones del Anexo |

Finalidad

e No se hace referencia expresa,
gue queda enunciada de manera
indirecta en las Disposiciones
Comunes de Prevencion (articulo 5) y
en la propia definicién de Calificacion
Ambiental (articulo 9)

Articulo 42

e Se establece concretamente
como objetivo “la evaluacién de los
efectos ambientales de determinadas
actuaciones, asf como la
determinacion de la  viabilidad
ambiental de las mismas y de las
condiciones en que deben realizarse”

Competencias

Analisis Juridico.

Articulo 34

e Corresponde a los
Ayuntamientos:

o Otorgar las Licencias

o Formular la Resolucién
de Calificacién
Ambiental.

e (*) Las cuestiones relativas a la
Disciplina ambiental se establecen de
manera general en el Titulo 1V,
Capitulo Il, atribuyéndose la incoacion
de expedientes sancionadores, la
imposicion de multas y la adopcién de
las medidas precautorias a los
Ayuntamientos.

e Se establece la posibilidad de
ejercer las competencias a través de
organos Mancomunados,
Consorciados, Diputaciéon y otros
organos previstos por la Ley

Informe de resultados

Articulo 43
e Corresponde a los
Ayuntamientos:
o Tramitacién y
resolucién del

procedimiento

o Vigilancia, control 'y
ejercicio de la potestad
sancionadora.

e Se establece la posibilidad de
ejercer las competencias a través
de érganos Mancomunados,
Consorciados, Diputacion y otros
6rganos previstos por la Ley
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Ley 7/94, de Proteccion Ambiental

Ley 7/2007, GICA

Procedimiento

Articulos 35y 36

e Se remite a desarrollo
reglamentario, que se integra en la
licencia para cuya obtencion es
requisito indispensable.

Articulo 44

e Se remite a desarrollo
reglamentario, que se integra en la
licencia para cuya obtencion es
requisito indispensable.

e Se establece la necesidad de
presentar junto con la documentacion
de solicitud de licencia un analisis
ambiental de la actividad que se
pretende iniciar.

Puesta en marcha

Articulo 37

e Requiere certificacion del técnico
director del proyecto del cumplimiento
de las medidas correctoras
incorporadas en la licencia.

Actividades (ambito de aplicacién Il)

Anexo lll. Ley 7/94

Articulo 45

e Requiere certificacion acreditativa
del técnico director de la actuacion
del cumplimiento de las condiciones
del proyecto y del condicionado de la
Calificacion Ambiental..

Anexo |. Ley GICA (actividades sometidas a CA)

2. Instalaciones energéticas

2.5 -Instalaciones industriales de la categoria 2.4 con potencia

térmica inferior

2.7 -Instalaciones de la categoria 2.6, en suelo no urbanizable, no

incluidas en ella

2.14 -Oleoductos y gasoductos de longitud superior a 1 kilémetro
no incluidos en la categoria

2.17 -Construccion de lineas aéreas para el suministro de energia
eléctrica de longitud inferior a 3.000 m. Se exceptlan las
sustituciones que no se desvien de la traza mas de 100 m

2.21 -Las actuaciones recogidas en las categorias 2.15, 2.16,
2.17 y 2.18 por debajo de los umbrales sefialados en ellas. Se
exceptlan los almacenamientos domésticos y los de uso no

industrial

3. Produccion y transformacion de metales

3.8 -Las instalaciones definidas en las categorias 3.2, 3.3, 3.4, 3.5
y 3.6 no incluidas en ellas ni en la categoria 3.7.

4. Industria del mineral

4.14 -Las instalaciones definidas en las categorias 4.3, 4.5, 4.7,
4.8,4.9,4.11y 4.13 no incluidas en ellas

4.19 -Instalaciones para la formulacién y el envasado de
materiales minerales, entendiendo como formulacion la mezcla de
materiales sin transformacién quimica de los mismos

5. Industria quimica y petroquimica

5.9 -Instalaciones para la formulacién y el envasado de productos
cosmeéticos, farmacéuticos, pinturas y barnices, entendiendo
como formulacién la mezcla de materiales sin transformacion
guimica de los mismos

6. Industria textil, papelera y del cuero
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Anexo lll. Ley 7/94 Anexo |. Ley GICA (actividades sometidas a CA)

6.7 -Las instalaciones de las categorias 6.2, 6.3, 6.4 y 6.5 por
3. Instalaciones relacionadas con tratamiento de debajo de los umbrales de produccion sefialados en ellos y no
| pieles, cueros y tripas. incluidas en la 6.6.

7. Proyectos de infraestructuras

7.11 -Caminos rurales de nuevo trazado no incluidos en las
- categorias 7.10 y 13.7.

8. Proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion del agua

8.5 -Plantas de tratamiento de aguas residuales cuya capacidad
- sea inferior a 10.000 habitantes equivalentes

- 8.6 -Estaciones de tratamiento para potabilizacion de aguas

10. Industrias agroalimentarias y explotaciones ganaderas

34. Explotaciones ganaderas en estabulacion
permanente no incluidas en el punto 11 del anexo 10.2 -Instalaciones para el sacrificio de animales no incluidas en
1. la categoria 10.1.

10.5 -Instalaciones de la categoria 10.3 y 10.4 por debajo de los
22. Fabricacion artesanal y venta de helados. umbrales sefialados en ella

10.10 -Instalaciones de la categoria 10.8 y 10.9 por debajo de los
- umbrales sefialados en ella

10.20 -Instalaciones de las categorias 10.13, 10.14, 10.15, 10.16,
- 10.17, 10.18 y 10.19 no incluidas en ellas

- 10.21 -Fabricacion de vinos y licores
- 10.22 -Centrales hortofruticolas

10.23 -Emplazamientos para alimentacion de animales con
- productos de retirada y excedentes agricolas

11. Proyectos de tratamiento y gestion de residuos

11.9 -Instalaciones de gestion de residuos no incluidas en las
- categorias anteriores

13. Otras actuaciones

13.2 -Instalaciones para el tratamiento superficial con disolventes
orgéanicos de todo tipo de materiales no incluidas en la categoria
- 13.1.

13.20 -Instalaciones de las categorias 13.15, 13.16, 13.17, 13.18
- y 13.19, no incluidas en ellas

13.21 -Supermercados, autoservicios y grandes establecimientos

19. Supermercados y autoservicios. comerciales no incluidos en la categoria 13.19.
1. Doma de animales y picaderos. 13.22 -Doma de animales y picaderos
4. Lavanderias. 13.23 -Lavanderias

5. Imprentas y artes gréaficas. Talleres de edicion
de prensa. 13.24 -Imprentas y artes gréficas. Talleres de edicion de prensa

- 13.25 -Almacenes al por mayor de plaguicidas

6. Almacenes al por mayor de articulos de 13.26 -Almacenamiento y venta de articulos de drogueria 'y
drogueria y perfumeria. perfumeria

7. Garajes y aparcamientos. Estaciones de 13.28 -Aparcamientos de uso publico no incluidos en la categoria
autobuses. 13.27.

13.30 -Estaciones de autobuses no incluidas en la categoria
- 13.29.

8. Establecimientos hoteleros, apartamentos

turisticos e inmuebles de uso turistico en régimen  13.31 -Establecimientos hoteleros, apartamentos turisticos e
de aprovechamiento por turno. Restaurantes, inmuebles de uso turistico en régimen de aprovechamiento por
cafeterias y bares. turno en suelo urbano o urbanizable
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Anexo lll. Ley 7/94
9. Pubs.
10. Discotecas y salas de fiesta.
11. Salones recreativos y bingos.
12. Cines y teatros.
13. Gimnasios.

14. Academias de baile y danza.

2. Talleres de géneros de punto y textiles.
15. Estudio de rodaje y grabacion.

16. Carnicerias. Almacenes y venta de carnes.

17. Pescaderias. Almacenes y venta de pescado.
18. Panaderias y obradores de confiteria.

20. Almacenes y venta de congelados.

21. Almacenes y venta de frutas y verduras.

23. Asadores de pollos. Hamburgueserias.
Freidurias de patatas.

24. Almacenes de abonos y piensos.
25. Talleres de carpinteria metdlica y cerrajeria.

26. Talleres de reparacion de vehiculos a motor y
de magquinaria en general.

27. Lavado y engrase de vehiculos a motor.
28. Talleres de reparaciones eléctricas.

29. Taller de carpinteria de madera. Almacenes y
venta de muebles.

31. Industrias de transformacion de la madera y
fabricacion de muebles.

30. Almacenes y venta al por mayor de productos
farmacéuticos.

33. Estaciones de servicio dedicadas a la venta de
gasolina y otros combustibles.

32. Instalacién de desguace y almacenamiento de
chatarra.
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Anexo I. Ley GICA (actividades sometidas a CA)
13.32 -Restaurantes, cafeterias, pubs y bares
13.33 -Discotecas y salas de fiesta
13.34 -Salones recreativos. Salas de bingo
13.35 -Cines y teatros
13.36 -Gimnasios
13.37 -Academias de baile y danza

13.38 -Talleres de género de punto y textiles, con la excepcion de
las labores artesanales

13.39 -Estudios de rodaje y grabacion

13.40 -Carnicerias. Almacenes o venta de carnes

13.41 -Pescaderias. Almacenes o venta de pescado
13.42 -Panaderias u obradores de confiteria

13.43 -Almacenes o venta de congelados

13.44 -Almacenes o venta de frutas o verduras

13.45 -Asadores de pollos. Hamburgueserias. Freidurias de
patatas

13.46 -Almacenes de abonos y piensos
13.47 -Talleres de carpinteria metalica y cerrajeria

13.48 -Talleres de reparacién de vehiculos a motor y de
magquinaria en general

13.49 -Lavado y engrase de vehiculos a motor

13.50 -Talleres de reparaciones eléctricas

13.51 -Talleres de carpinteria de madera

13.52 -Almacenes y venta de productos farmacéuticos
13.53 -Talleres de orfebreria

13.54 -Estaciones de servicio dedicadas a la venta de gasolina y
otros combustibles

13.55 -Establecimientos de venta de animales

Analisis Juridico.

Informe de resultados




PLAN DE IMPLEMENTACION, DINAMIZACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE VEINTITRES GUIAS PRACTICAS DE

CALIFICACION AMBIENTAL DESARROLLADAS POR EPIGRAFES Y SECTORES DE ACTIVIDAD

3.2 REVISION DEL TRATAMIENTO DE LA NORMATIVA EN LAS GUIAS

En cuanto a la evaluacion del tratamiento que reciben las competencias, responsabilidades y el
procedimiento de Calificacion Ambiental en las Guias, los documentos presentan una
estructura basica semejante, que facilita su utilizacion. Esta estructura responde al siguiente

esquema:

Parte General, comun a todas las guias

e Enelcapitulo 1 se tratan los antecedentes legislativos y el objeto de las guias.

e El capitulo 2 analiza el procedimiento de Calificacion Ambiental, detallandose
las fases, plazos y documentacién a aportar por el promotor, asi como los
trdmites y competencias de la Administracion.

e Lapuesta en marcha de la actuacion se trata en el capitulo 3.

e El Capitulo 4 contempla definiciones relacionadas con el procedimiento de

Calificacién Ambiental.

Parte Especifica, de contenido singular adaptado a la actividad o grupo de actividades que se
estan tratando

e En el capitulo 1 se trata el &ambito de aplicacién y definicién de conceptos
técnicos, con el fin de detallar las categorias de actuaciones que son objeto de
cada guia.

e La normativa ambiental y sectorial aplicable al sector objeto de estudio se
analiza en el capitulo 2, junto con la identificacién de los requisitos legales
aplicables.

o En el capitulo 3 se describe la actividad, asi como los principales efectos
ambientales previsibles y los criterios clave para evaluar la viabilidad ambiental
de las actuaciones objeto de estudio.

e  Se establecen en el capitulo 4, las medidas correctoras y buenas précticas.

° En el capitulo 5 se indica el programa de seguimiento ambiental e
indicadores ambientales en funcion de la actividad.

e En el capitulo 6 se propone un Modelo de Resolucién de Calificacion Ambiental.

e  En el capitulo 7 se recopila la documentacion de referencia.

Esta estructura resulta adecuada para facilitar el trabajo de los técnicos municipales, aunque

existen solapamientos de informacién: legislacion, definiciones, etc.
El documento incluye un capitulo dedicado al procedimiento en el que:

o Se especifica y aclara la documentacion que hay que presentar junto a la solicitud de

licencia.

o Se estructura el proceso en 4 fases que se corresponden con la secuencia temporal y
I6gica de la prevencion: Presentacion y Registro de la Solicitud, Informacion Publica y
Propuesta de Calificacion, Resolucion e Inspeccion y Vigilancia.
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o Para cada una de las fases se ofrece un diagrama de flujo completo, en el que quedan
claras tanto las tareas a realizar, como sus responsables, los plazos a cumplir y todas

aquéllas aclaraciones pertinentes.

o El capitulo dedicado al procedimiento se completa con otro dedicado a la “puesta en

marcha de la actividad” donde se especifican los requisitos necesarios para la misma.

Pese a que las competencias municipales quedan reflejadas en el esquema de

procedimiento, no existe un apartado especifico que las retna.

Las definiciones que se incluyen en el documento son adecuadas y se organizan por orden
alfabético. Se detectan algunas repeticiones (titular o promotor). Cuando los términos han sido

definidos por la Ley GICA se utiliza dicha definicion.

Se incluye un capitulo de Referencias de Legislacion ambiental que se encuentra

adecuadamente estructurado.

En conclusioén:

La legislacion

e En su tratamiento de la Calificacibn Ambiental, la Ley GICA no efectla
modificaciones o innovaciones con respecto a las disposiciones que, en esta

materia, incluia la derogada la Ley 7/1994, de Proteccion Ambiental.

e La nueva legislacion amplia considerablemente la tipologia de actividad que se

encuentra sometida al procedimiento de Calificacién Ambiental.

o El Decreto 297/1995, por el que se aprueba el Reglamento de Calificacion
Ambiental, no ha sido derogado con la nueva Ley GICA al contrario de lo que
sucediera con los Reglamentos de Evaluaciéon de Impacto Ambiental e Informe
Ambiental, por lo que el procedimiento de referencia no ha sufrido

modificaciones con respecto a la regulacion anterior.

e De todo lo anterior se desprende que la Ley GICA no introduce cambios
significativos en la gestién del procedimiento que debieran ser tenidos en cuenta

por los técnicos municipales, y en consecuencia reflejados en la Guia.

El tratamiento de la Legislacion en las Guias
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e Cada Guia esta compuesta en la practica por dos partes, que constituyen documentos
independientes. En el primero, de caracter general se abordan las cuestiones legales,
comunes a todas las guias, y en el segundo se abordan las cuestiones técnicas
especificas de cada una de las actividades. Existen algunos capitulos que pueden
resultar redundantes (legislacion, definiciones, etc.).

e El esquema del procedimiento. El sistema utilizado es muy grafico y contiene los
elementos necesarios (documentacion, tareas, plazos, responsabilidades). En general,
todos los aspectos determinantes del procedimiento se encuentran adecuadamente
reflejados, excepto

o La informacion Previa. Se incluye en el procedimiento aunque seria necesario
aclarar que, como establece el articulo 6, la respuesta a consultas iniciales
sobre viabilidad ambiental de un proyecto es una facultad del Ayuntamiento y
no una obligacion “Los Ayuntamientos podrdn establecer servicios de

informacién...”

o La remisién de documentos a otra entidad local cuando corresponda a ésta

realizar la Calificacién Ambiental (articulo 12 Decreto 297/1995)
o Lanecesidad de Registro regulada en el articulo 18 del Decreto 297/1995.

Las especificaciones relativas a la puesta en marcha se incluyen en un capitulo
separado.

e Las competencias municipales estan reflejadas en el procedimiento, aunque seria

aconsejable incluir un apartado especifico que las exponga en conjunto.

e Las definiciones resultan apropiadas y suficientes; se considera apropiado el criterio

de utilizar las propias definiciones de la GICA cuando esto es posible.

e La legislacién ambiental se encuentra adecuadamente estructurada. Tal y como se
refleja en el capitulo de propuestas, puede resultar conveniente ampliar las referencias
legales a otras areas tematicas (natural, bienes protegidos en el territorio, etc.), asi
como indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente como fuente de
informacion para verificar posibles actualizaciones legales. En este sentido es
necesario incluir:

o Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire.

o Ley 5/2010 de Autonomia local de Andalucia

e En la parte especifica de las guias se incluye un modelo de resolucién, instrumento

que se considera apropiado y que, en términos generales es conforme a norma.
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Del andlisis de los textos legales se desprenden las siguientes Recomendaciones

Propuecstas Preliminares

e Incluir en las Guias, y como Anexo, los textos integros de la regulacion de CA

(parte correspondiente de la GICA + Anexo | GICA + Reglamento).

e Incluir en las guias la estructura basica de la regulacion del Instrumento de

Calificacion Ambiental.

e Incluir en el titulo de cada guia la referencia a la categoria o categorias de

actividad segun el Anexo | de la GICA.

e Cuando una guia integre varios tipos de actividad, justificar la agrupacion
definiendo los rasgos que suponen el denominador comin y sefialando las

posibles diferencias y su relevancia en la evaluacion ambiental.

e Incluir una reflexion en el inicio de la guia sobre por qué esta actividad se
debe someter a un procedimiento de prevencion y por qué en particular a CA
y no AAU.

e Incluir una referencia en cada guia al concepto de “modificacién sustancial” y
cémo éste se traduce en cada actividad en concreto.

e Incluir en cada guia instrumentos de ayuda especificos para todas las
competencias y responsabilidades del Ayuntamiento en materia de
Calificacion Ambiental:

o Competencias: Tramitacion y resolucion del procedimiento (incluida la
informacion publica, de la que se podria ofrecer un modelo) +
Vigilancia, control y ejercicio de la potestad sancionadora (de la que
se podria ofrecer un protocolo).

o Responsabilidades: analisis de compatibilidad urbanistica, registro de
actividades, comunicacion a la Consejeria, facultad de revocacion,

facultad de consultas, etc.
e Indicacion clara de los responsables.

e Crear un recuadro tipo en todas las Guias en el que se especifique la
documentacién/ contenidos del Analisis Ambiental que el promotor debe
presentar junto al proyecto que acompafia la solicitud de licencia. Dado que

el procedimiento faculta al Ayuntamiento para requerir documentacion
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adicional a la basica, definirla cuando proceda.

e La puesta en marcha requiere la certificacién del Técnico Director de la

Actuacién; identificar quién relne esas condiciones.

e Incluir un recuadro de preguntas frecuentes, relativas a legislacion,
caracteristicas de la actividad, cuestiones de procedimiento, etc.). Ej. Es de

aplicacion el RAMINP en Andalucia?

e El ejercicio de las competencias puede realizarse por Mancomunidades u
otras asociaciones locales (segun el Reglamento las Diputaciones pueden
realizar asistencia o recibir encomienda de gestion). Valorar la oportunidad
de incluir en el grupo motor de la segunda fase del proyecto a las

Mancomunidades.

e Hay 48 tipos de actividad que se han agrupado en 23 guias en funcion de su

similitud. Valorar las agrupaciones.

e Integrar la guia general en cada una de las especificas, unificando contenidos
gue pueden llegar a solaparse (legislacion, definiciones), y garantizando que
la informacidn se lee en el orden adecuado (primero el marco general, con las
cuestiones relativas al procedimiento, y luego los aspectos especificos de

cada actividad).

e Valorar la oportunidad de incluir en los diagramas de flujo de procedimiento

las especificaciones relativas a la puesta en marcha de la actividad.

e Resultaria conveniente incluir en el diagrama de flujo de procedimiento la
tarea de “registro”, manteniendo actualizado el registro de calificacion
ambiental (art. 18) . Idem con la tarea de remision de documentos a otra
entidad local (art. 12).

e Analizar la oportunidad de incluir en el diagrama de flujo referencia a los

articulos del Decreto 297/1995 correspondientes.

e Aclarar en el esquema de procedimiento que la respuesta a consultas
iniciales sobre viabilidad ambiental de un proyecto es una facultad del
Ayuntamiento y no una obligacion “Los Ayuntamientos podran establecer

servicios de informacion...”

e Incluir un apartado con las competencias municipales tal y como la Ley las
sefiala. Este bloque de informacién se podria:

o contextualizar con las competencias que se establecen para los
otros instrumentos de prevencidn ambiental, pudiéndose incluso
sefialar las responsabilidades que, en estos otros procedimientos,
recaen sobre los Ayuntamientos (certificados de compatibilidad

urbanistica, etc.).
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o Completar con un capitulo de competencias municipales relacionadas
con la actividad objeto de estudio (competencias adicionales a la de
Calificacibn Ambiental que el Ayuntamiento debe tener en cuenta en

la tramitacion de la Licencia).

e Valorar la oportunidad de incluir nuevas areas teméticas en el bloque de
legislacion (ejemplo: medio natural, bienes protegidos en el territorio —VVPP,
Montes Publicos, etc. — ordenacién del territorio, etc.).

e Indicar la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente como fuente de

informacion para verificar posibles actualizaciones legales.
e Actualizar legislacion::

o Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire.

o Ley5/2010 de Autonomia local de Andalucia

e Incluir al inicio de la guia una descripcién del caracter impactante o riesgo
ambiental de la actividad, que justifica su sometimiento al procedimiento de
Calificacion Ambiental. Resultaria conveniente hacerlo antes del capitulo de
requisitos legales, ya que las areas tematicas seleccionadas para los
requisitos tienen que ver precisamente con las connotaciones ambientales de

la actividad que se propone se describan.

e Se propone incluir un parrafo en los modelos de Resolucién en el que se
especifique que el incumplimiento de las condiciones ambientales exigidas en
la misma se considerara como incumplimiento de las condiciones de
cualquier subvencién otorgada a cargo de los presupuestos de la Comunidad

Auténoma de Andalucia para esa actividad (articulo 5 Decreto 297/1995).
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