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PREAMBULO

Partiamos con una hoja de ruta, la Resolucidn aprobada en nuestra 102 Asamblea “CONSTRUYENDO
MUNICIPALISMO ANDALUZ 2019-2023", que fij6 nuestra senda, y cuyos objetivos siguen estando
vigentes y que seran nuestra MISION durante el periodo 2023-2027 bajo el binomio
MUNICIPALISMO&GOBERNANZA como es:

. Continuar con el desarrollo de las competencias establecidas por el Titulo Il sobre la
organizacion territorial de la Comunidad Auténoma del Estatuto de Andalucia y Ley de Autonomia Local
de Andalucia, desde la colaboracion de las distintas instituciones.

. La defensa de la autonomia local y la reivindicacion de una financiacion local suficiente que
garantice la prestacién de servicios publicos eficaces, eficientes, transparentes y equitativos para todos
los ciudadanos y ciudadanas de Andalucia.

. Establecer acuerdos para avanzar en la transparencia de las corporaciones locales andaluzas,
con el objetivo de mejorar la relacion entre la politica y la ciudadania. Se impulsaran recomendaciones
que potencien la practica de gobiernos abiertos y transparentes, donde la participacién y la
colaboracion son esenciales para ganar en democracia en nuestros gobiernos locales. Nos marcamos
como objetivo que recuperar la credibilidad en la accion politica y de las instituciones democraticas lo
que pasa por asumir la ética civil y los valores democraticos en todos los ambitos, luchar contra la
corrupcién y hacer politica de otra forma. La Administracion local y los gobiernos locales debemos
seguir siendo un ejemplo de participacion y cercania a la ciudadania en la accién politica.

. La proteccion del Estado de Bienestar y la Cohesion Social, la Igualdad de
Oportunidades desde el ambito local, garantizando la prestacion de servicios publicos de calidad en
los entes locales de Andalucia.

Son 8 las Areas a abordar:

. Igualdad de oportunidades, servicios sociales, integracion y cohesion social.
. Promocién de la salud, seguridad, proteccion civil y convivencia ciudadana.
. Educacion, cultura, deportes.

. Desarrollo econémico, innovaciéon, empleo y consumo.

. Reto demogréfico: cohesion social y territorial en clave de igualdad.

. Hacienda local, financiacion y funcién publica.

. Medio ambiente, sostenibilidad e innovacion.

. Urbanismo, vivienda, movilidad.
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Alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda Urbana. Sélo con una
gobernanza global reforzada social y sostenible seremos capaces de revertir las asimetrias sociales,
territoriales, econdmicas y de acceso al conocimiento y a los recursos existentes, basandonos en los
Crecimientos Inteligentes, Sostenibles e Integradores.

Se plantea dar continuidad a las 3 Lineas Estratégicas del periodo 2019-2023:

GOBERNANZA LOCAL, ADMINIS'I:RACI(')N Y TERRITORIO
COHESION SOCIAL Y CIUDADANIA
SOSTENIBILIDAD Y PROMOCION

Que permitiran el desarrollo actuaciones en torno a 16 Comisiones de Trabajo:

S o o

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

HACIENDAS Y FINANCIACION LOCAL.

FUNCION PUBLICA Y RECURSOS HUMANOS.

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, INNOVACION PUBLICA, Y MODERNIZACION.
DIGITALIZACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS.

ENTIDADES LOCALES Y EL RETO DEMOGRAFICO.

IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES, CONCILIACION Y COOPERACION AL
DESARROLLO.

EDUCACION, CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO.

JUVENTUD, DEPORTES Y OCIO.

SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y DIALOGO SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA.
SALUD PUBLICA.

DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO.

CONSUMO Y COMERCIO.

URBANISMO Y VIVIENDA.

MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURAS.
SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE. DESARROLLO RURAL Y PESCA.
TURISMO.
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Distribuidas del modo siguiente:

Linea 1 GOBERNANZA LOCAL, ADMINISTRACION Y TERRITORIO

1. HACIENDAS Y FINANCIACION LOCAL

Comisiones de | 2. FUNCION PUBLICA Y RECURSOS HUMANOS

Trabajo 3. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, INNOVACION PUBLICA, Y
MODERNIZACION

4. DIGITALIZACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS

5. ENTIDADES LOCALES Y EL RETO DEMOGRAFICO.

Linea 2 COHESION SOCIAL Y CIUDADANIA

6. IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES, CONCILIACION Y
Comisiones de COOPERACION AL DESARROLLO.
Trabajo 7. EDUCACION, CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO

8. JUVENTUD, DEPORTES Y OCIO

9. SEGURIDAD, CONVIVENCIA , DIALOGO SOCIAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

10. SALUD PUBLICA

Linea 3 SOSTENIBILIDAD Y PROMOCION

11. DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO

Comisiones de 12. CONSUMO Y COMERCIO

Trabajo 13. URBANISMO Y VIVIENDA

14, MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD, TRANSPORTE E
INFRAESTRUCTURAS

15. SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE. DESARROLLO RURALY
PESCA

16. TURISMO

Desde la celebracion de las primeras elecciones locales democraticas, la forma de gobierno local ha
experimentado numerosos cambios. Algunos de ellos se enmarcan en corrientes de democratizacidn
y reforzamiento de los gobiernos locales que superan las fronteras nacionales; otros tienen que ver con
la realizacion de ajustes en el marco del sistema territorial espafiol. Todos ellos han consolidado un
modelo exitoso de gobierno local que, no obstante, se enfrenta a numerosos retos en el futuro, tanto
de caréacter politico y administrativo, como geografico y demografico.

Pag. 4



e 1
\ I'ﬂWBLEA

»

a¥ X, FEDERACION ' L L A , UNICIPALISHO
*' S’é%ﬁ“lzé\lmos 2023 ' ~ 2 3
*x %" Y PROVINCIAS .0 q 9{%@%@@7

SN -

Desde las Entidades Locales buscaremos las alanzas precisas, fortaleceremos el ecosistema y
trabajaremos para situar a nuestra Comunidad Auténoma, en la senda de la recuperacién social y
econdmica, basandonos en una transicion ecologica que proteja nuestro planeta y su diversidad, en
una busqueda de la justicia social materializada en condiciones de trabajo dignas, en el fin de las
desigualdades y de la pobreza, en el logro de la igualdad real entre hombres y mujeres, en la proteccion
y refuerzo de nuestros servicios publicos. En definitiva, en el futuro que queremos construir.

#Sin Gobiernos Locales no hay Democracia
@MunicipalismoyGobernanza
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RESOLUCION DE LA 112 ASAMBLEA GENERAL DE LA FAMP
28.10.2023
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1.- IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, SERVICIOS SOCIALES, INTEGRACION Y COHESION
SOCIAL, JUVENTUD E INFANCIA

A) La FAMP defendera la labor esencial que desempefian las areas de igualdad, servicios
sociales y/o bienestar social de las Entidades Locales a la hora de garantizar el disfrute de los derechos
sociales por parte de la ciudadania, favoreciendo la innovacién publica, cohesién social y la igualdad
de oportunidades. Para ello contribuira al fortalecimiento de los servicios sociales de las Entidades
Locales mediante la elaboracion de propuestas de mejora, el intercambio de buenas practicas, el
fortalecimiento del Laboratorio de Innovacion FAMP por la Economia del Cuidado y la participacion en
los foros institucionales de cooperacidn y coordinacion interinstitucional relacionados con igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres, servicios sociales, dependencia, inclusion social,
drogodependencias y discapacidad.

IlillA DAD 1 REDUGCION DELAS 16 PAZ, JUSTICIA
l]EUlI'I]HRElA YBIEHESTAR I[E[H[RD DESIGUALDADES EIHSIITIII)IDHES
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—-—
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B) La FAMP apoyara el desarrollo de estudios e investigaciones sobre la soledad no deseada,
El 47% de las personas andaluzas de 55 y mas afos se encuentra en soledad no deseada, con un
40% en soledad moderada y un 7% en soledad severa, igualmente promovera una mayor coordinacion
entre las Administraciones que abordan estas situaciones, contribuird a la identificacion y difusion de
buenas practicas en la materia, y fomentara la colaboracion entre las Entidades Locales y el tejido
asociativo especializado en este &mbito de trabajo, identificando a los diferentes actores que forman
parte del ecosistema local. Para el cumplimiento de estos objetivos, apoyaré la puesta en marcha de
campanas de sensibilizacion, el tratamiento de tema a través de los Planes de Formacion Continua;
asi como la difusion de informacion al respecto a través del Observatorio del que dispone el Laboratorio
de Innovacién FAMP por la Economia del Cuidado .

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOSDBJETIVDS

1 REDUCCIONDELAS 1 PAZ, JUSTIGIA
DESIGUALDADES EINSTITUGIONES
SOLIDAS

—M/‘v 4%» !i

17 ALIANZAS PARA

3 SALUD
YBIENESTAR LOGRAR
LOS OBJETIVDS
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C) La FAMP apoyara el desarrollo de las actuaciones que promuevan la accesibilidad universal
de las Entidades Locales en su triple dimension: fisica, cognitiva y sensorial.

1 u REDUCCION DE LAS

PAZ JUSTICIA
DESIGUALDADES 16

FIN
1 DELAPOBREZA EIIISTITII[)II]H[S

-~
=)

b

manl

D) La FAMP contribuird al desarrollo de iniciativas que favorezcan el buen trato hacia las
personas mayores, el envejecimiento saludable y la participacion de las personas mayores en la
comunidad. Igualmente impulsara el enfoque de la parentalidad positiva en el trabajo desarrollado por
las Entidades Locales en materia de infancia, adolescencia y familias, tanto a través del Laboratorio
FAMP de Innovacion por la Economia del Cuidado, como a través de la Red Andaluza de Ciudades
Saludables (RACS).

IGUALDAD
DEGENERD

10 REDUCCION DE LAS 16 PAZ JUSTICIA
EINSTITUGIONES

SOLIDAS
o

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVDS

3 SALUD
YBIENESTAR

DESIGUALDADES

By

E) La FAMP propondra la creacion de una “Escuela de Empoderamiento y Liderazgo de
Mujeres Electas Locales”, fomentando su incorporacion a la accién politica local y desarrollando sus
capacidades de liderazgo mediate las acciones de promocion y formacion.

g
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IGUALDAD

1 REDUCCION DE LAS
DEGENERD

DESIGUALDADES
_~

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVOS
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F) La FAMP en el marco del acuerdo con el Instituto Andaluz de la Mujer (IAM) potenciara la

coordinacién planes cuyo objetivo sea el impulsar un sistema de cuidado corresponsable para
favorecer la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral al tiempo que se fomenta la creacién de
empleo.
Para ello se llevara a cabo el impulso en la sensibilizacion y reconocimiento del cuidado, como un valor
que sitla a las personas en el centro del sistema. Se potenciara el apoyo las Entidades Locales para
que se pongan en marcha servicios para el cuidado de personas dependientes, mejorando la
implementacion de politicas en esta direccion y evaluando su impacto.
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IGUALDAD

1 REDUCCION DE LAS
DEGENERD

DESIGUALDADES

17 ALIANZAS PARA

LOGRAR
LOS DBJETIVDS

-~
=)
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G) Desde la FAMP se defiende la igualdad de género, y esta debe suponer el reconocimiento
e igual valoracion de mujeres y hombres, asi como de las tareas y funciones que llevan a cabo, sin que
haya una jerarquia de un sexo sobre otro, haciendo posible la participacion plena de unas y otros en
los diferentes espacios y ambitos de la sociedad. Este es el reconocimiento de la igualdad entre los
géneros, como parte fundamental de los derechos humanos.” Para ello impulsaré la figura del/a Agente
de Igualdad (que se define como aquella persona que esta capacitada para llevar a cabo la aplicacion
de las normas sobre la igualdad de oportunidades, asi como para incorporar de manera transversal las
estrategias de igualdad de género en todas las politicas) y su implantacién en Ayuntamientos y
Diputaciones.

1 REDUCCION DE LAS 16 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA

5 IGUALDAD
DEGENERD DESIGUALDADES E IHSIIIHGII]HES LOGRAR
LOS OBJETIVOS

4:)
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H) La FAMP visibilizara los esfuerzos de las Entidades locales y sus reivindicaciones en relacion
con la lucha contra la violencia contra las mujeres y a favor de la igualdad entre mujeres y hombres,
mediante Declaraciones Institucionales con motivo del Dia Internacional de la Mujer, del Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y del Dia Internacional de las Mujeres
Rurales, con el objetivo de garantizar un unico mensaje hacia la ciudadania.

IGUALDAD

REDUCCION DE LAS
DEGENERD 1 u

PAZ JUSTICIA
DESIGUALDADES 16

[ IHSIIIIJGII]HES

17 ALIANZAS PARA

LOS DBJETIVDS
F_N

=)
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l) La FAMP buscara los apoyos necesarios, desde el compromiso y la cooperacién institucional
para generar herramientas, tales como la “Guia préactica para entidades Locales sobre VIOLENCIA de
GENERO” y disefiara procesos para luchar contra esta lacra social a través de la Red Andaluza de
Municipios Libres contra la Violencia de Género contra las mujeres.

IGUALDAD

REDUCCIONDELAS
DEGENERD 10

DESIGUALDADES
-~

16 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA

LOGRAR
LOS OBJETIVOS
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J) La FAMP coordinara la participacién de las Entidades Locales en los organismos, foros y
otros de espacios de interlocucion relacionados con la Integracion y Cohesién Social, y, en particular,
en aquellos que tienen por fin favorecer la cooperacion en este ambito entre el conjunto de las
Administraciones Publicas, con el objetivo de potenciar todas aquellas actuaciones que redunden en
beneficio de la integracion social de las personas inmigrantes y refugiadas, asi como de las personas
de origen extranjero. Para ello promovera la implementacion de las politicas municipales de acogida e
integracion que garantice plenamente los derechos de las personas migrantes o de origen extranjero y
favorezca su integracion en la comunidad, como elemento clave de la convivencia y como meta de la
intervencion.

1 u REDUCCION DE LAS

16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
DESIGUALDADES E IHSTITIIGIIJH[S O

LOGRAR
LOS DBJETIVOS

¥, &

K) La FAMP fortalecera el desarrollo de las actuaciones de las Entidades Locales en materia de
juventud e infancia mediante la difusion de iniciativas relevantes, el intercambio de buenas practicas y
la participacidn en los 6rganos de coordinacion con otras Administraciones y entidades del Tercer
Sector.

IGUALDAD

1 REDUCCIONDELAS
DEGENERD

DESIGUALDADES

17‘ ALIANZAS PARA

LOGRAR
103 DBJETIVOS

N
(=)

£

g

L) La FAMP cooperara en un ejercicio de gobernanza multinivel y cooperacion interinstitucional
con la Junta de Andalucia en el disefio de la Ley Andaluza de la Juventud. El articulo 48 de la
Constitucién Espafiola prevé el mandato a los poderes publicos de promover las condiciones para la
participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social econdmico y cultural. La
Ley 18/1983, de 16 de noviembre, del Consejo de la Juventud de Espafia, supuso el desarrollo de este
precepto constitucional.

La Ley debera tener por finalidad el lograr que las jévenes y los jovenes alcancen una formacion y
desarrollo integral, fisico, psicolégico, intelectual, moral, social, politico, cultural y econémico; en
condiciones de libertad, respeto, equidad, inclusién, intraculturalidad, interculturalidad y justicia para
Vivir.

1 REDUCCIONDELAS 17‘ llﬂLIANIASPm

5 IGUALDAD
DEGENERD DESIGUALDADES GRAR
103 OBJETIVOS
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M) A través de la FEMP, y en el marco del Consejo Interterritorial de Juventud,
reivindicaremos la defensa del papel especifico que las Entidades Locales desarrollan para favorecer
la participacion de la juventud en los asuntos publicos, difundir informacién orientada a los y las
jovenes y promover politicas relacionadas con la generacion de oportunidades de empleo para la
juventud.

17 ALIANZAS PARA

1 REDUCGION DE LAS
LOGRAR
LOSDBJETIVOS

IGUALDAD
DEGENERD DESIGUALDADES

<

-~
(=)

-

¢

N) La FAMP junto con el Instituto Andaluz de la Juventud, en colaboracion con el INJUVE,
impulsara actuaciones dirigidas a los y las jovenes en el ambito local que promuevan los Objetivos
de Desarrollo Sostenible cuarto, quinto, décimo y decimotercero. En particular, fomentara actuaciones
enfocadas a lograr una educacién inclusiva, equitativa y de calidad, la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres.

SALUD EDUCACION IGUALDAD 1 REDUCCIONDE LAS 1 ACCION 17 A'%EANIASPARk
LOGRAR

DEGENERD

Y BIENESTAR DE CALIDAD DESIGUALDADES

M 1 Bl B8 =

O) La FAMP colaborara con la Junta de Andalucia, el Gobierno Central, la Unién Europea y los
Organismos Intencionales en el despliegue de las actuaciones contempladas en la Estrategia de
erradicacion de la violencia contra la infancia y adolescencia.

POR EL CLIMA
L0S OBJETIVDS

EDUCACION IGUALDAD 1[] REDUGCIONDELAS 13 ACCION 17 ALIANZAS PARA
DE CALIDAD DEGENERD DESIGUALDADES POR EL CLIMA {ggmnwns

| S < o

P) La FAMP impulsara la definicién de un nuevo contrato social que ofrezca suficientes recursos
para poder vivir con dignidad a los sectores con mayor vulnerabilidad social ante el grave problema
de pobreza que padecemos en Andalucia que encabeza las tasas de pobreza en Espafia con un
38,7% de personas en riesgo de pobreza o exclusién y un 15,9% en situacion de pobreza severa.

1 FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD 10 REDUCCION DELAS 13 ACCION 17 ALIANZAS PARA
DELAPOBREZA Y BIENESTAR DE CALIDAD DEGENERD DESIGUALDADES POR EL CLIMA {SET:’éﬁnms

tiid [l -~ B M =
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2.- PROMOCION DE LA SALUD, SEGURIDAD, PROTECCION CIVIL Y CONVIVENCIA CIUDADANA

A) La FAMP y el nuevo modelo de atencidn a las personas dependientes:

Desde hace mas de 15 aiios las EE.LL andaluzas vienen asumiendo la gestién del SAD en todo el
territorio de Andalucia, correspondiéndoles -en tanto que prestadoras del servicio- las obligaciones que
les atribuye la LCSP a los drganos de contratacion, y entre ellas, las relativas a la obligacion de licitar
el servicio conforme a un precio adecuado y efectivo para el cumplimiento del contrato, mediante la
correcta estimacion de su importe. Asumiendo dicha obligacion de manera redoblada en aquellos
contratos en los que el coste principal del servicio atienda a costes laborales, debiéndose considerar
-obligatoriamente- los términos economicos previstos en los Convenios Colectivos aplicables. (Art.
102.3 LCSP).

Los recientes cambios normativos operados en el Mercado de Trabajo como consecuencia de la
reforma laboral; el impacto directo en el servicio de una inflacién desbordada como consecuencia de
la guerra de Ucrania; o la reciente Jurisprudencia de la Audiencia Nacional relativa a la indexacion del
IPC en la retribuciones sujetas al Convenio Marco de Dependencia, después de que el precio/hora se
mantuviese congelado durante 13 afios dificultan el cumplimiento las obligaciones legales contenidas
en la LCSP con la actual financiacién recibida por la Comunidad Autonoma andaluza a pesar de los
ultimos incrementos que han supuesto un 18'1% mas.

Esta situacion obliga a algunas corporaciones locales a realizar un esfuerzo suplementario con sus
propios presupuestos municipales para co-financiar una parte del servicio, a fin de atender los costes
laborales derivados del mismo en los términos fijados en los respectivos Convenios Colectivos.

Asi, y tal y como se puso de manifiesto en el documento “PROPUESTA DE POSICIONAMIENTO Y
ARGUMENTARIO SOBRE LA REVISION DE LA FINANCIACION DEL SISTEMA PUBLICO DE
DEPENDENCIA EN ANDALUCIA. LA FINANCIACION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO”
aprobado por unanimidad por los Organos de Gobierno de la FAMP, se continuara reivindicando (en
clave de buena gobernanza y cooperacion interinstitucional):

Hacia un nuevo Modelo de Financiacion del SPSS que determine la participacién de los Gobiernos
Locales conforme a su intervencidn en las Prestaciones del Catéalogo de Prestaciones y Servicios del
SPSS.

e Hacia una Financiacion suficiente y adecuada del precio/hora del SAD-Dependencia.

e Hacia una nueva Financiacion de las Estructuras de Recursos Humanos de los Servicios
Sociales Comunitarios necesarias para adecuada Gestion, Seguimiento, Vigilancia y Control
del SAD.
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e Hacia una Financiacion compartida del SAD-PB como prestacion Garantizada y Universal del
SPSS.
e Para la dotacion de Anticipos Trimestrales que eviten tensiones en las Tesorerias de las
entidades prestadoras del servicio y de las Entidades Locales.
¢ Sobre la Financiacion de una prestacién competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma.

Ademas del Servicio de Ayuda a Domicilio, las Corporaciones Locales tienen competencias en
Servicios Sociales que ejercen en cooperacion y colaboracion con el gobierno de la Comunidad
Autdnoma por lo que se debe trabajar en una revision completa del modelo de financiacidn del sistema
publico de Servicios Sociales de Andalucia para que este sea eficaz, sostenible y de calidad.

La FAMP seguira reivindicando un nuevo y mejor modelo de financiacidn de los Servicios Sociales y
colaborara en su elaboracion.

3 SALUD IGUALDAD
YBIENESTAR DEGENERD

/> ¢

B) En consonancia con el modelo de Ciudades Saludables, y la Estrategia de Economia Circular,
la Federacion impulsara que las Entidades Locales creen espacios y conductas saludables
contribuyendo a un desarrollo rural sostenible, promoviendo un urbanismo para la salud, potenciando
los habitos saludables, el consumo responsable y reduciendo el desperdicio alimentario.

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES
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3 SALUD TRABAJD DECENTE
YBIEKESTAR Y CREGIMIENTD
ECONOMICO
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C) La participacion de lo/as Electos/as en los &mbitos de coordinacion socio-sanitarios (areas
de salud, etc.) es uno de los elementos méas importantes para favorecer la intersectorialidad y la
participacion en la gobernanza por la salud, la equidad en las politicas locales y una planificacion
integrada para la salud desde el ambito local, fomentando la cohesion social y buscando la igualdad
de oportunidades.

17
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3 SALUD IGUALDAD
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D) El proceso de pandemia sufrido en el mandato 2019-2023 ha constatado el alto grado de
compromiso e implicacion de las entidades locales en los temas de Salud, seguridad y proteccién civil.
La FAMP potenciara la puesta en marcha de Comisiones Provinciales y/o Locales de Accion Conjunta
para la Prevencion y Promocion de Espacios Locales Saludables, con actuaciones de caracter
intersectorial y multiactor.

10 REDUCCIONDE LAS 16 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA

LOGRAR
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E) La FAMP cooperara en el impulso del derecho a la participacion de ciudadano/as en la
Proteccion Civil mediante la consolidacion y/o puesta en funcionamiento de Agrupaciones de
Voluntarios de Proteccién Civil.

1 u REDUCCION DE LAS

PAZ JUSTICIA
DESIGUALDADES 16

17 ALIANZAS PARA
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LOGRAR
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F) La FAMP participard y fomentara la participacién de Electos/as Locales en el ambito de
coordinacion de cuerpos de policias locales con el objetivo de mejorar las condiciones de sus efectivos,
en la prestacion de sus funciones, y de este modo garantizar una mejor prestacion del servicio en
beneficio de los/as vecinos/as de las entidades locales.

16 PAL, JUSTICIA

EINSTITUGIONES
SOLIDAS -

10 REDUCCION DE LAS

TRABAJD DECENTE
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G) La FAMP estudiara la situacion de las actuaciones de salud en los territorios desde un
enfoque de que la Salud esté presente en todas las politicas. Es importante establecer un sistema de
organizacion que fomente el trabajo en red, los recursos comunitarios y la colaboracion con los
servicios sanitarios , y sobre todo identificar estrategias de trabajo en lo local que fomenten las redes
comunitarias y los recursos de la comunidad que contribuyen a aumentar el nivel de salud, para lo que
contara con un instrumento fundamental como es la Red Andaluza de Ciudades Saludables (RACS)

17 ALIANZAS PARA

3 SALUD
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H) La FAMP desde el compromiso, la cooperacion y las alianzas trabajara por hacer posible la
convivencia, la eliminacion de estereotipos y la igualdad de oportunidades respecto a la poblacion
gitana, en consonancia con la Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusion y Participacion del Pueblo
Gitano 2021-2030 desde la que se reconoce que en la actualidad en la poblacion gitana persisten
importantes desigualdades con respecto a la poblacion general y un porcentaje significativo de esta
poblacion continua siendo victima de la discriminacion, de la intolerancia y de la exclusion social. En la
ultima década en la Unién Europea y en los Estados miembros se han desarrollado marcos normativos,
recomendaciones y planes estratégicos para mejorar las condiciones de vida de la poblacion gitana,
buscando igualar el acceso a las oportunidades y a los derechos sin distincién de origen racial o étnico,
sexo o nacionalidad. Gracias a ello, se ha extendido la promocién de acciones positivas 0 medidas
especiales de caracter temporal y la adaptacion de politicas universales (o mainstream) para garantizar
la igualdad, la inclusién y la participacion efectiva de grupos vulnerables como la poblacién gitana.

FIN IGUALDAD 10 REDUCCION DELAS 1 PAZ JUSTICIA 17 Allnmspm

DE LA POBREZA vn[nzsm DE GENERD DESIGUALDADES EINSTITUCIONES
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3.- EDUCACION, CULTURA, DEPORTES

A) La FAMP subraya la insustituible funcion educadora de los Gobiernos Locales. Los
Gobiernos Locales proveen a su ciudadania todos los recursos para la capacitacion y la formacion
complementaria a la formal: ensefianzas artisticas, educacion infantil en la etapa de 0 a 3 afios,
formacién a lo largo de la vida, formacién para el empleo, Formacion Profesional, educacién de adultos,
etc. y precisan, para poder seguir haciéndolo, el necesario reconocimiento competencial.

TRABAJO DEGENTE 10 REDUCCIONDE LAS
Y GREGIMIENTD DESIGUALDADES
ECONOMICO

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
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B) La escuela especialmente en las areas rurales son claves por su efecto vertebrador.
Defenderemos el mantenimiento de las escuelas abiertas garantizando la escolarizacién desde los 3 a
los 18 afios, como medio para garantizar la igualdad de oportunidades de lo/as ciudadano/as en el
mundo rural.

La provision adecuada de ensefianzas postobligatorias en el medio rural es condicién
indispensable para revertir el proceso de despoblamiento y contribuir con ello al reto demografico.

10 REDUCEION DELAS
DESIGUALDADES

N

EDUCAGION
DECALIDAD
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C) La FAMP seguira reclamando acciones decididas para garantizar la igualdad de
oportunidades y atajar las diferencias existentes entre medio urbano y rural hasta ofrecer formacion
profesional y/o Bachillerato en todos los territorios e impulsar la extension de la gratuidad de la
educacién hacia etapas postobligatorias con la finalidad de facilitar el acceso de toda la poblacion a la
Educaciéon Secundaria Superior, sin que lo dificulten obstaculos de naturaleza geogréfica o
socioeconomica.

EDUCACION
DE CALIDAD

IGUALDAD

1 REDUCCIONDE LAS
DEGENERD
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D) La FAMP reconoce, asimismo, la importancia de la Cultura para revertir el proceso de

despoblamiento que afecta a buena parte de nuestro territorio, como elemento esencial para la
innovacion y el desarrollo econdmico.
La FAMP seguira incidiendo en la necesidad de una relacion estrecha y constante entre las politicas
locales de educacion y cultura y, especialmente, de fortalecer las ensefianzas artisticas en todos los
territorios, porque refuerzan la capacidad cultural de la ciudadaniay, en consecuencia, su participacion
activa y transformadora en la vida local.

EDUCACION

1 FIN TRABAJODEGENTE 1 REDUCCION DE LAS
DELAPOBREZA DECALIDAD

YCRECIMIENTO DESIGUALDADES
EGONOMIGO

17 ALIANZAS PARA
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E) Los Gobiernos Locales son titulares de mas del 90% del parque de instalaciones deportivas,
que tienen necesidades de mantenimiento propias y de diversa indole y que, tratandose de una
competencia compartida con otros niveles de gobierno, no pueden ser soportadas unicamente por los
Gobiernos Locales. Consciente de ello, se promovera el apoyo presupuestario de otros niveles de
gobierno para la creacion, mejora y rehabilitacion de instalaciones deportivas de titularidad local, en
favor de unos equipamientos deportivos locales eficientes, sostenibles, seguros y accesibles para todos
SUs usuarios y usuarias.

1 PAZ, JUSTICIA

17 ALIANZAS PARA
EINSTITUGIONES LOGRAR
SOLIDAS

L0 DBJETIVDS
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YBIENESTAR
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F) El deporte es igualdad. Asistimos al avance imparable del papel de las mujeres en el deporte
que hace evidente los avances sociales de las mujeres en todos los ambitos. Sin embargo, a pesar de
la aparente igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, existen aun obstaculos que dificultan
la igualdad efectiva. La FAMP promovera la igualdad efectiva de la mujer en el &mbito deportivo,
apoyando las iniciativas que persigan esta finalidad y la lucha contra la violencia de género.

IGUALDAD
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DEGENERD 17

LOGRAR
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G) Del mismo modo, FAMP pondré en valor la actividad desarrollada por los Gobiernos Locales
en el marco del Deporte Escolar, que promueve la educacion a través del deporte, y apoyara la
actividad de las Escuelas Deportivas Municipales como elemento clave en la implantacion de las
politicas publicas deportivas, basadas en la universalizacion de la actividad fisica y deportiva.

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0 DBJETIVDS
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4.- DESARROLLO ECONOMICO, INNOVACION, EMPLEO Y CONSUMO.

A) Las Entidades Locales trabajaran en colaboracion con todas las Administraciones,
instituciones y con el resto de actores sociales y econdmicos, para impulsar el crecimiento econémico
y mantener un papel en comun en el ambito de las Politicas Activas de Empleo.

TRABAJODECENTE
Y GRECIMIENTD

1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS -~

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
103 DBJETIVOS

ECONOMICO
|

B) Desde la FAMP se apoyara a las Entidades Locales para que fomenten lineas de actuacion
que contribuyan a la formacién profesional para el empleo, promoviendo ofertas formativas dirigidas a
las necesidades del mercado laboral, ajustando mejor las competencias y facilitando las transiciones
laborales de modo que se avance en las competencias digitales de los trabajadores y de los
empresarios.

EDUGAGION
DECALIDAD

TRABAJODECENTE
Y GRECIMIENTD
ECONOMICO

1 u REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
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C) Se promocionaran las medidas que refuercen el papel de las personas emprendedoras y se
actuara para que desde el ambito local se reduzcan al maximo las cargas administrativas asociadas a
la creacion de empresas y negocios, favoreciendo de esta manera la dinamizacion de la economia
local.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
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D) La FAMP defenderd decididamente al pequefio comercio a través de todas aquellas
acciones que fomenten su dinamismo y modernizacién, especialmente aquellas dirigidas a su
necesaria transicion digital, que les permitan adaptarse a los nuevos comportamientos de los
consumidores y la demanda creciente de venta online, para lo que nos apoyaremos en la generacién
de la hoja de ruta del Laboratorio de Innovacion FAMP por el Comercio Local.

TRABAJODECENTE 9 INDUSTRIA. 17 ALIANEAS PARA
Y CREGIMIENTO INNOVACIONE LOGRAR
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA 103 0BJETIVOS
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E) La FAMP fomentara la puesta en marcha de soluciones dirigidas a incrementar la sostenibilidad,
la adaptacion al cambio climatico y la eficiencia del sector comercial. Tomando especial relevancia el
fomento de la reutilizacién de productos, la economia circular y el desperdicio cero en los
establecimientos comerciales. Generando un flujo de informacion y sensibilizacion adecuado a través
del Observatorio OMECA y el Comité Green Deal FAMP.

TRABAJO DEGENTE 9 INDUSTRIA, 12 PRODUCCION 13 ACCION 17 ALIANZAS PARR
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE YCONSUMO POREL GLIMA LOGRAR
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES L0S0BJETIVOS
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F) Desde la FAMP se trabajara en la mejora continua y la profesionalizacion del sector del Comercio
Ambulante, como competencia netamente municipal, y se fomentaran inversiones en las zonas donde
se establecen los mercadillos, de manera que se mejore el espacio para los puestos, la accesibilidad,
y su necesaria modernizacion. Ademas, se impulsara la rehabilitacion, modernizacidn y adaptacion de
mercados municipales y de abastos a los actuales habitos de consumo. Dando a conocer los avances
a través del Laboratorio de Innovacion FAMP por el Comercio Local.

EDUCACION TRABAJO DEGENTE INDUSTRIA,
DECALIDAD Y CRECIMIENTD INNOVACIGNE
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

1 PRODUCCION
Y CONSUMD
RESPONSABLES

17 ALIANZAS PARR
LOGRAR
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G) Desde la FAMP se prestara informacion y asesoramiento en materia de consumo a las
entidades locales mediante la programacion y/o colaboracién en la implementacién de acciones de
capacitacion, a través del plan de formacidn para personas empleadas en la Administracion Local, y/o
cooperando en el desarrollo de jornadas con el objetivo de profundizar en la aplicacién practica de la
mediacion y otros sistemas alternativos de resolucion de conflictos, trabajando tanto la parte
procedimental como el apartado de habilidades y examinando buenas préacticas en esta materia, y
analizando las novedades legislativas y nuevos habitos de consumo.

®

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCIONDELAS 1 PAZ, JUSTICIA
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES EINSTITUCIONES
ECONOMICO SOLIDAS
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H) La FAMP potenciaréa la puesta en marcha de medidas y/o actuaciones locales vinculadas con
la compra publica, y la compra publica para la innovacion favoreciendo la adhesién de las entidades
locales andaluza a la Central de Compras de la FEMP para obtener economias de escala, reduccion
de precios y costes de transaccion, ademas de una mayor profesionalizacion de la contratacidn publica.

17 ALIANZAS PARA

TRABAJO DECENTE 12 DUCCION
Y GRECIMIENTD YCONSUHO L0GRAR
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5.- RETO DEMOGRAFICO: COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL EN CLAVE DE IGUALDAD.

A) El Tratado de la Union Europea incorpord como uno de los objetivos principales la cohesion
territorial, social y econdmica y la necesidad de un desarrollo territorial equilibrado. Europa ha sido
histéricamente uno de los continentes mas poblados, si bien la ralentizacién de su crecimiento
demografico durante las Ultimas décadas ha provocado una notable disminucion de peso poblacional
en el conjunto del planeta. Ademas, se ha producido un declive de las areas rurales asociado a un
elevado grado de urbanizacion, pues mas de las tres cuartas partes de la poblacion europea reside en
ciudades. Los desequilibrios geograficos y generacionales plantean el reto de crear y mantener
servicios de apoyo e infraestructuras de servicio sostenibles que puedan atender a las necesidades de
todos, siendo conscientes de que esos servicios e infraestructuras tienen un efecto duradero en la
cohesion social y territorial de las zonas rurales. EI cambio demografico esta adquiriendo una especial
relevancia en la agenda politica de las instituciones europeas y de los diferentes gobiernos de los
territorios, constituyendo el objeto de multiples estudios y propuestas para cuantificar su impacto y
afrontar los efectos negativos que este cambio supone para la Unién Europea. La regresion
demografica se ha convertido en un problema que ha de enfocarse desde una perspectiva de
gobernanza multinivel. La despoblacion del medio rural es una de las realidades mas severas de las
que confluyen en este marco de regresion demogréfica, pero con peculiaridades estructurales que
deben ser tenidas en cuenta.

La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias representa una comunidad de 8.600.441 millones
de habitantes, es la primera comunidad en poblacion del territorio nacional con una densidad de
poblacion de 98 habitantes los km cuadrados, lo que nos convierte por su singularidad en una
Comunidad que necesita su propia definicién de reto demografico. La federacion de municipios es
consciente de las grandes diferencias en los territorios de la Comunidad andaluza. En las ocho
provincias conviven municipios con incrementos de poblaciones estacionales o permanentes, y otros
en pérdida y envejecimiento continuo. Es necesaria una respuesta y planificacion de medidas acorde
a las necesidades de los diferentes municipios de nuestra Comunidad y los servicios publicos
demandados por la ciudadania

TRABAJODECENTE 1 REDUCCI(N DE LAS

Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO
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B) La FAMP, en coordinacion con los instrumentos interinstitucionales actuales existentes tanto
desde la Comision Europea, del Gobierno Central como de la Junta de Andalucia, se compromete a
colaborar en el desarrollo de los que deberan ser los principios estratégicos sobre los que basar una
politica global para su implementacion local tales como igualdad de oportunidades, cohesidn social y

Pag. 22
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territorial, participacion ciudadana, gobernanza multinivel y multiactor, empleo publico, acceso a
equipamientos y servicios basicos, sensibilizacion y atraccion del medio rural, valor ambiental del medio
rural, mujeres rurales, inmigracion, contratacion, conectividad, movilidad, accesibilidad, entre otros, con
un especial en el desarrollo del Mecanismo rural de garantia a fin de conseguir la ponderacion del valor
ambiental del medio rural, intensificar la perspectiva de género en todas sus acciones de desarrollo y
dinamizacién rural.

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S DBJETIVDS

&

C) Los desafios demogréaficos de los espacios rurales se han agudizado en las dos Ultimas
décadas: el envejecimiento, la salida de poblacion joven, la caida de la natalidad y la baja densidad
demogréfica. Estas cuatro variables han conducido a la inviabilidad demografica de buena parte de los
municipios rurales a corto o medio plazo.

Desde la FAMP se trabajara en claves de buena gobernanza e innovacion publica por visibilizar los
retos y oportunidades de la despoblacidn en Andalucia articulando una linea de accidn transversal que
asi lo permita. Y, se continuara trabajando y aportando sus propuestas en el Comité de Expertos del
que forma parte y que, a iniciativa de la Junta de Andalucia, esta elaborando el documento estratégico
para el reto demogréfico en Andalucia. Este documento estratégico ayudaré a definir las lineas de
trabajo de las politicas publicas a desarrollar por todas las instituciones en estos territorios en los
proximos afnos.

Cuestiones tales como:

1) Cooperacion Institucional. La Junta de Andalucia promovera con la Administracion General del
Estado y con las entidades locales andaluzas, la formalizacion de cuantos instrumentos de
colaboracion y cooperacion interinstitucional sean necesarios para la aplicacion y gestion de
las politicas publicas de dinamizacion, desarrollo territorial, reto demografico y lucha contra la
despoblacion, procurando la maxima eficacia y eficiencia en la prestacion de los servicios.
Reforzar el papel de las diputaciones provinciales como entidad de referencia y liderazgo en
las politicas de sostenimiento de municipios y entidades locales menores.

2) Impulsar el proceso de simplificacion administrativa y burocratica, y de revision legislativa, para

erradicar los frenos existentes en estos momentos para el desarrollo de proyectos e iniciativas
publicas y privadas que contribuyen a la reactivacion del medio rural.
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Incorporar de forma definitiva la perspectiva demografica a los presupuestos de cada ejercicio
de todas las AAPP.

Desarrollar incentivos econdémicos y de carrera profesional para lo/as empleados publicos que
fiien su residencia habitual en el municipio o zona rural en la que presten servicio, garantizando
la estabilidad funcionarial.

Fiscalidad diferenciada. Establecer medidas favorecedoras en impuestos de actividades
profesionales y empresariales, y en impuestos y tasas locales, asi como en materia de fomento
del empleo para quienes desarrollen su actividad y tengan su residencia habitual en zonas de
prioridad demogréfica. en linea con la iniciativa de la Consejeria de Hacienda que actualmente
desarrolla en la fiscalidad de municipios en despoblacion en la deduccion por nacimiento,
adopcioén de hijos o acogimiento familiar de menores del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de los tipos reducidos en las modalidades de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas y Actos Juridicos Documentados del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados

Desarrollar las medidas del Plan para la promocion de las mujeres en el medio rural. E impulsar
el desarrollo del “Estatuto de la mujer Rural’.

Impulsar los, planes de cobertura de servicios publicos (Sanidad y Educacion como prioritarios)
y sociales que garanticen el acceso a dichos servicios por parte de la poblacion rural.

Reducir la brecha digital.

Dotar un plan de acogida e integracion de la poblacion inmigrante.

10) Elaborar planes especificos de acceso a la vivienda y rehabilitacion en las zonas de prioridad

demogréfica.

11) Eliminar los estereotipos y poner en valor la imagen y la reputacion de los territorios mas

afectados por los riesgos demograficos.

12) Mejorar los mecanismo para una mayor colaboracion publico-privada, potenciando la

incorporacion de los factores demograéficos en la responsabilidad social del sector privado, para
convertir todos los territorios, sin exclusiones en escenarios de oportunidades.
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D) La FAMP mantiene su compromiso con las Mancomunidades como entidades tractoras para
la recuperacion socioeconoémica y la equidad social y territorial. La diversidad de estos objetivos, asi
como su distribucién en el territorio es fruto no solo de la voluntad de los municipios mancomunados,
sino también el resultado de las politicas desarrolladas sobre las Entidades Locales supramunicipales
de los gobiernos de las Comunidades Autonomas y de las Diputaciones Provinciales. La préctica
asociativa local que existe en nuestro pais se debe principalmente a la fragmentacion territorial, por lo
que los objetivos de eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios publicos articulan elementos
esenciales en el desarrollo territorial.
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6.- HACIENDA LOCAL, FINANCIACION Y FUNCION PUBLICA.

A) Tal y como se pone de manifiesto en la Resolucién Politica de la FEMP, el principio de co-
gobernanza debe presidir el marco de relaciones entre los diferentes niveles de gobierno e inspirar el
funcionamiento de la organizacion territorial del Estado para canalizar la gobernanza a todos los niveles
de las Administraciones Publicas, asi como para establecer mecanismos y vias de cooperacion y
coordinacion, no de subordinacion, en su implementacion entre dichas Administraciones. Desde la
FAMP apoyaremos su iniciativa para proponer al Gobierno crear, reforzar e impulsar instrumentos de
colaboracién y cooperacion con la Administracién General del Estado y las Comunidades Autdnomas
en aquellos asuntos que afecten o en los que sea precisa la actuacion publica local. Asi como seguir
reivindicando la participacién de la FEMP en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y en las
Conferencias Sectoriales como miembro de pleno derecho, tal y como se ha producido con la
Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
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B) La FAMP seguiréd demandando de la Administracion Central y Autondémica que se haga
efectiva una distribucion de los recursos financieros de acuerdo con los servicios/competencias que
ejercen efectivamente cada una de las tres administraciones. Para ello, se exigird que la nueva Ley
de Gobierno local no sélo delimite las competencias locales, sino que establezca con un plazo
delimitado la suficiente financiacion de las mismas. Igualmente es imprescindible que la atribucion
legal de cualquier competencia por parte de la legislacion sectorial lleve aparejada la correspondiente
atribucion de las fuentes de financiacion.
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C) La FAMP mantiene la reivindicacion de la reforma del sistema de financiacion de las
Entidades locales, para lo que es necesario delimitar de forma precisa el marco institucional y
competencial de las Entidades Locales. Se debe definir el papel que deben ocupar los Gobiernos
Locales dentro de la organizacion territorial, asi como su régimen de organizacion y funcién publica,
ademas del marco competencial y la correspondiente financiacion. En este marco, resulta necesario
actualizar tanto la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local como la Ley
2712013, de 29 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local.
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D) La reforma de la financiacién local, en el marco de los principios constitucionalmente
reconocidos de suficiencia financiera y de autonomia en la gestion de los intereses de las Entidades
locales, debera inspirarse en los principios generales de lealtad institucional, transparencia, autonomia,
colaboracién y cooperacion interadministrativa y adecuacidén normativa a la realidad social, juridica,
econdmica e institucional.
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E) La FAMP propondra, tras la suspension de la aplicacion de clausula de salvaguardia durante
los afios 2020 a 2023, flexibilizar la Ley 2/2012, de 27 de abril, Organica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera e manera que la politica presupuestaria de las Entidades locales se oriente
a la consecucion de una soélida situacion de equilibrio presupuestario, y a la contencion de los niveles
de endeudamiento sin que se limite la autonomia de gasto de los Gobiernos locales.
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F) La FAMP respalda la accion reivindicatoria de la FEMP en las cuestiones que afectan al
sistema de financiacion local. En este sentido:

= EXigir que cualquier iniciativa impulsada por cualquier otra Administracion Publica que altere el
‘estatu quo” juridico y de financiacion de las Entidades locales sea previamente informada,
debatida y resuelta en el seno de los escenarios de interlocucion establecidos a tal efecto. (lealtad
institucional con los entes locales)

= Incorporar una clausula de garantia que establezca la obligatoriedad de exigir una memoria que
valore los costes y la prevision de los recursos que deberian asignarse por parte de la
Administracion cedente en cualquier proyecto o disposicion de Ley que imponga competencias
que supongan un gasto directo o indirecto para las Entidades Locales.

= Revisar el sistema de financiacién cada cinco afios.
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= Reformar el modelo de Participacion en los Tributos del Estado a fin de superar las actuales
disfunciones.

= Establecer e impulsar los mecanismos y procedimientos, que hagan efectivo el pago de las
deudas que la Comunidad Autdnoma tenga con las Entidades Locales.

= Mantener las figuras tributarias locales, e incrementar la capacidad normativa de las Entidades
Locales de forma que puedan adecuar sus ingresos a su entorno econémico y social y éstos a
sus gastos, adaptandolas a la realidad sobre la que pivotan.

= Ampliar la autonomia de las Entidades Locales en la determinacion de los tributos y revision de
los beneficios fiscales.

= Reformular el régimen tributario de la ocupacion del dominio publico local que realizan las
empresas de suministros tales como las empresas de gas y electricidad y en especial las
empresas del sector de las telecomunicaciones.

= Revisar los beneficios fiscales actualmente aplicables y los procedimientos de caracter rogado
para su concesion, al objeto de determinar su mantenimiento, mejor definicion o su supresion,
en funcién del cumplimiento de sus fines al objeto de consequir una mejora en su aplicacion.
Asimismo, se debera asegurar la compensacion financiera a las Entidades Locales de los
beneficios fiscales obligatorios en los tributos locales establecidos o que se establezcan por ley
0, en su defecto, su transformacion en beneficios fiscales potestativos para que sean los
municipios los que, en uso de su autonomia reconocida constitucionalmente, decidan sobre su
aplicacion.

= Analizar la viabilidad de la sustitucion del Valor catastral por valor de referencia en los impuestos
locales.

= Establecer un régimen legal de obligaciones de suministro de informacion necesaria para la
exaccion por parte de las Entidades Locales de, entre otros tributos, la tasa por utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local y de determinadas contribuciones
especiales.

= Incorporar medidas que contribuyan a incrementar los ingresos de los municipios de reducida
dimension con las que ayudar a combatir la despoblacion en el ambito rural.
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» Revisar las restricciones a la concertacion de operaciones de endeudamiento por parte de las
Entidades Locales introducidas a partir del 25 de mayo de 2010 mediante el Real Decreto Ley
8/2010, de 20 de mayo.
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G) La FAMP seguira fomentando el papel vertebrador de las Diputaciones Provinciales tanto
en la gestion de los tributos de los municipios de sus respectivos ambitos territoriales como en la
colaboracion administrativa con otras administraciones publicas. Por otra parte, se animara a que
redoblen sus esfuerzos para asistir a las entidades locales de menor dimension y capacidad econdmica
al mejor cumplimiento de las obligaciones legales.
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H) La FAMP potenciara la preparacion del personal técnico de la administracién local
apoyandose en la estabilidad obtenida con los Acuerdos de Formacion para el Empleo de las
Administraciones Publicas. Impulsar el papel de la FAMP como interlocutor principal y permanente en
materia de formacidn del personal al servicio de la Administracion local en todos los foros en los que
se adopten decisiones sobre la misma.
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) La Federacidn solicitara al Gobierno de la Junta de Andalucia que garantice el adecuado
desarrollo del Plan de Formacién Continua para lo/as empleado/as de la Administracion local andaluza,
mediante la dotacién econdmica necesaria y estableciendo mecanismos y plazos que hagan viable su
planificacion, programacion e imparticion de la formacion, esencial para la busqueda de la excelencia
en la gestion de la Administracion Publica Local. Consolidando con ello una linea de cooperacion
interadministrativa de éxito probado.
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J) La FAMP pondra de manifiesto en los foros de la funcién publica, que los Gobiernos Locales
tienen la capacidad y competencia al mismo nivel que el resto de las Administraciones publicas para
organizarse autbnomamente, determinando su estructura y en consecuencia sus érganos directivos,
que asimismo deben tener capacidad para establecer los cuerpos y escalas de su personal, asi como
para determinar las retribuciones, e igualmente con el objetivo de profesionalizar la funcién publica
deben tener la facultad de fijar el numero y régimen juridico de su personal eventual.
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K) La FAMP promovera, defendera e impulsard el cambio estratégico y cultural en las

Administraciones locales incidiendo en una mayor orientacion a la ciudadania, la sociedad, los
resultados y la innovacion, buscando las alianzas que lo hagan posible.
Para ello, hay que realizar acciones para mostrar a la sociedad el compromiso adquirido por las
Entidades locales como administraciones utiles, necesarias, competitivas y solventes, que dan
soluciones a sus necesidades sociales, de trabajo, de transporte, de convivencia, de seguridad, etc.;
mediante el compromiso de las personas que las gestionan, que actuan con objetividad, sin
condicionamientos externos o internos y persiguiendo el interés comun.
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L) Promoveré el desarrollo de los cambios culturales, organizativos y técnicos necesarios para
implantar la administracion electronica en el &mbito local. Aprovechara las posibilidades que ofrecen
las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion para redisefiar todos los procesos y servicios
municipales, con el propdsito de conseguir organizaciones y ciudades inteligentes, sostenibles y
eficientes.
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M) Promovera la aprobacién de medidas para la reduccion del gasto en la gestion
administrativa: reduccion de papel, ahorro energético, compras centralizadas, reutilizacion y reciclaje.
Potenciara la racionalizacion y simplificacion administrativa y normativa con el objetivo de reducir
cargas administrativas y tiempos de tramitacion.
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N) La FAMP promovera la sensibilizacidén y concienciacién de los Gobiernos locales sobre la
participacion ciudadana como herramienta de transformacién democratica, modernizacion y
racionalizacion de la Administracion Publica, generacion de ciudadania activa y bienestar comunitario.
Enfocara la participacién ciudadana hacia la eficiencia de los servicios publicos y hacia una mejor
aplicacién de los recursos econémicos municipales, facilitando el acceso a la informacion, la
transparencia y la rendicion de cuentas sobre las actuaciones publicas. Impulsara la aprobacion de
reglamentos de participacién ciudadana.
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0) La FAMP promovera e impulsara la transparencia en colaboracion y coordinacién con la
FEMP, y con otras Federaciones Territoriales, y con el resto de las administraciones publicas, asi como
la adopcion por parte de los ayuntamientos del cddigo del buen gobierno local.
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7.- MEDIO AMBIENTE, SOSTENIBILIDAD E INNOVACION.

A) La FAMP impulsara el desarrollo del Pacto Verde Europeo: economia circular, energia
limpia, eficiencia energética, movilidad sostenible, incremento de la biodiversidad, eliminacion de la
contaminacién y lucha contra el cambio climatico.

Las ayudas para saneamiento y depuracion en aglomeraciones urbanas de menos de 5.000 habitantes,
para implementaciéon de la normativa de residuos, para infraestructura verde y renaturalizacién de
ciudades, para ecosistemas fluviales y mitigacion del riesgo de inundacion o para proyectos piloto
singulares de comunidades energéticas (algunos de los programas susceptibles de estas ayudas-los
fondos Next Generation UE ya han tenido convocatorias en esta direccion).
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B) Como bien de primera necesidad y fundamental para el desarrollo de la vida y de las distintas
actividades productivas, el ahorro de agua, su reciclaje y su reutilizacion se hacen muy necesarios
frente a fendmenos cada vez mas recurrentes en la regién mediterranea como las sequias. Por todo
ello, la FAMP favorecera entre las Entidades Locales un uso sostenible del agua optimizando la red de
abastecimiento y saneamiento, incrementando la eficiencia y ahorro en el consumo de agua, fomentado
su reutilizacién, impulsando la creacion de nuevos recursos hidricos con técnicas como la
desalacion, y garantizando el derecho al acceso al agua y garantizando el derecho de acceso al agua.
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C) La FAMP promovera la rehabilitacién energética para la mejora de la eficiencia y el ahorro
energético en el parque inmobiliario, en los sectores comerciales e industriales y favoreciendo el
asesoramiento para combatir la pobreza energética.
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D) En este contexto, la FAMP impulsara nuevas herramientas y sistemas como las
comunidades energéticas, o las instalaciones de autoconsumo, que viven un verdadero auge.
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E) La FAMP fomentara aquellas acciones en el ambito de la reduccién de emisiones de CO2,
la mejora de eficiencia energética, el fomento de la movilidad sostenible y la prevencion en la
generacion de residuos que contribuyan a la adaptacion y lucha contra el cambio climatico.
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F) La FAMP aunara esfuerzo para la puesta en marcha y en valor de iniciativas que hagan
frente a los retos econdmicos, sociales y medioambientales de la gestion del ciclo del agua en

Andalucia.
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8.- URBANISMO, VIVIENDA, MOVILIDAD.

A) La FAMP incentivara aquellas medidas que posibiliten a los ayuntamientos la elaboracion de
planes locales de vivienda que den solucion a los problemas de vivienda asequible, infravivienda y
exclusion social, y hagan uso del parque de viviendas existente, contribuyendo a la creacion de
vivienda protegida, y especialmente aquellos dirigidos a lo/as jovenes.
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B) Desde la FAMP se fomentaran aquellas actuaciones a favor de un nuevo modelo en las
politicas de vivienda, tales como la rehabilitacion, la regeneracion y la renovacion urbanas, de manera
sostenible, de acuerdo con el marco normativo y adoptando las disposiciones oportunas a nivel local,
que posibiliten habilitar nuevas soluciones.
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C) Para alcanzar este nuevo modelo urbano, la FAMP propondra el abordar el planeamiento
urbanistico desde una perspectiva ambiental y territorial que afecte a ambitos supramunicipales,
considerando como aspectos determinantes la eficiencia energética del sector residencial y del
transporte, la calidad del aire, el ruido y la adaptacion al cambio climatico. Canalizando sinergias a
través de la Red Andaluza de Ciudades EDUSI, el Comité Agenda Rural y Agenda Urbana y el Comité
Green Deal FAMP.

C) Las Entidades Locales seran invitadas por la FAMP a fomentar los modos sostenibles de la
movilidad urbana, integrados por los de la movilidad activa (modo peatonal y el uso de la bicicleta) y el
transporte publico, pudiendo ampliarlos con el uso de los vehiculos de movilidad personal (VMP).
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D) Se aconseja por la FAMP a las Entidades Locales la elaboracion de Planes de Movilidad
Urbano Sostenible como documentos estratégicos de gestion de la movilidad urbana, ys que sigan
trabajando en la consecucién de la “Ciudad de rostro humano”, que ha de tener en cuenta la perspectiva
de género, y ante todo a las personas con discapacidad y a las personas con restricciones de movilidad

personal.
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